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De: Consejero Prof. Robert Silva Garcia
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ASUNTO: Elaboracidn de un nuevo marco curricular para la educacion primaria y media.

Distintos actores del quehacer educativo, asi como de otros dmbitos de la vida
nacional, han manifestado la necesidad de desarrollar un cambio curricular que sea
abarcativo de todos los niveles y que se focalice en el alumno desde su ingreso al sistema
educativo formal hasta su egreso en la educacién media superior.

Sin perjuicio de que un cambio curricular, por si solo, no constituye garantia de
transformacién en materia educativa y menos de la que se requiere, es una pieza angular
de un sistema que necesariamente debe iniciar procesos de esta naturaleza. Este ha sido,
entre otros, el camino que han adoptado varios paises de América; algunos han logrado
avances importantisimos en la materia.?!

El pensar en una educacién integrada que responda a las necesidades de una
sociedad en permanente transformacion implica el posicionamiento del curriculo como
uno de los pilares fundamentales. Para ello resulta imprescindible, considerando las
particularidades organizativas de la educacion en Uruguay, que el CODICEN lidere

efectivamente el proceso de generacidon de un nuevo marco curricular a nivel pais en

! http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#/site/linha-do-tempo
http://www.minedu.gob.pe/minedu/archivos/MarcoCurricular.pdf
http://cnbguatemala.org/index.php?title=La_Transformaci%C3%B3n Curricular
http://www.cned.cl/public/secciones/SeccionEducacionEscolar/marco curricular.aspx
http://www.sems.gob.mx/es/sems/sistema nacional bachillerato
http://www.dgeti.sep.gob.mx/sitio2012/index.php?option=com content&view=article&id=223:riemsdoc&c
atid=84:catdocentes&Itemid=475
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clave de integracion, participacion y articulacion entre los distintos actores involucrados
y responsables gubernamentales de los respectivos niveles.

El CODICEN tiene la potestad, de acuerdo con lo que establece a texto expreso la
ley de educacién, de definir las orientaciones generales de los niveles y modalidades
educativas que se encuentran en su 6rbita y homologar los planes de estudio que
aprueben los Consejos de Educacién. ? Los Consejos Desconcentrados tienen, entre sus
cometidos, aprobar los planes de estudio y los programas de las asignaturas de su orbita,
supervisando el desarrollo de los mismos y de los respectivos cursos.3

Es en dicho contexto que se entiende fundamental que el drgano superior de la
educacion del pais, el que el suscrito integra por voluntad de los colegas, establezca una
agenda de trabajo publica y contextualizada con las realidades y necesidades existentes a
la fecha, conjuntamente con los Consejos respectivos. Esa agenda debe involucrar a
actores propios del sistema educativo, a otros tantos de la sociedad y a las familias. Y,
como toda agenda, debe establecer con mucha claridad los objetivos previstos, acciones
para el logro de los mismos, plazos y responsables en cada caso.

Desde el ingreso al CODICEN fue posible apreciar algunas acciones que se han
desarrollado al efecto, respecto de las cuales se ha emitido opiniéon en el ambito del
organo que se integra. En dicho marco, resulta imperioso la toma de decisiones que
permita concretar nuevas y futuras acciones, recopilando los trabajos hasta ahora
realizados por grupos y comisiones nombradas al efecto?, los avances llevados adelante
por cada consejo, en particular educacién inicial y primaria, asi como la evidencia nacional
existente en la materia®, para luego constituir un equipo de trabajo que conduzca este

proceso en estrecha y directa vinculacién con el CODICEN y con los restantes Consejos.

2 Ley de Educacién N° 18.437 — Articulo 59 — Literales B y D.
3 Ley de Educacién N° 18.437 — Articulo 63 — Literales B y D.

4 http://www.anep.edu.uy/anep/phocadownload/dspe/aportes mb2014/libro%20emb140716.pdf

5 http://www.mec.gub.uy/innovaportal/file/70997/1/marco-curricular _primera-infancia version-digital-

2.pdf
http://educacion.mec.gub.uy/innovaportal/file/55652/1/tomo-ii.pdf
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En definitiva, se considera que como érgano rector de la educacion el CODICEN
debe promover un cambio curricular a nivel nacional en todos los niveles educativos en
forma conjunta con los Consejos de Educacion Inicial y Primaria, Secundaria y Técnico
Profesional, evitando acciones y decisiones descoordinadas y con cierto sesgo de
independencia una respecto de la otra.® Es necesario quebrar lo que ha sido una légica
institucional de funcionamiento; la educacion es unica y es preciso trabajar a partir de la
centralidad en el alumno, con independencia del ciclo o nivel educativo en el que se
encuentre.

Por lo expresado, en esta oportunidad se presenta este documento, con el
propdsito de que constituya un insumo para iniciar acciones efectivas que permitan

avanzar y concretar cambios impostergables para el afio lectivo 2017.

I - Propuesta/Objetivo

Diseflar un marco curricular nacional que responda a los requerimientos del siglo

XXI, promoviendo la coordinacidon y cohesion entre las propuestas de los Consejos de la

Educacién, con fuerte centralidad en el alumno.

Il - A modo de breve fundamentacién

La realidad educativa por la que atraviesa el pais requiere de la elaboracién de un
nuevo marco curricular acorde a paradigmas pedagdgicos del siglo XXI, con la disposicion y
la participacion de todos los actores, para promover nuevas estrategias de ensefianza y de

evaluacion, teniendo como centro al alumno.

6 Se debe trabajar para evitar acciones aisladas de Consejos que anuncian y desarrollan cambios curriculares
en forma solitaria sin considerar a Consejos que tienen a su cargo iguales niveles educativos, como es el caso
de educacién media. Esta circunstancia se ha repetido como lo demuestran los estudios que el INEEd ha
hecho publicos en este sentido:

http://www.ineed.edu.uy/sites/default/files/An%C3%A1lisis%20de%20los%20procesos%20de%20formulaci
%C3%B3n%20curricular.pdf

http://www.ineed.edu.uy/sites/default/files/Continuidad%20y%20cambio%20en%20el%20curriculum.pdf
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Parece oportuno realizar una primera aproximacion sobre lo que se entiende por
marco curricular, conceptualizandolo desde una visidon nacional y coherente del sistema
educativo que incluya todos los niveles. Es el o los documentos que establecen las
orientaciones, flexibles y versatiles, dentro de las cuales se generan las propuestas
educativas con contenidos adaptados a cada tramo, contemplando los territorios, los
talentos y los recursos disponibles, sin perder de vista la globalidad ni las formas de
evaluacion.

Es necesario el encuentro de distintos actores sociales, para trabajar desde la
perspectiva que concibe al curriculo como un proceso de amplia participacién, mas alld de
un mero documento con un conjunto de contenidos de planes y programas. A través del
mismo se debe atender las expectativas que se depositan en la educacién, considerando
los acuerdos y también los disensos, intentando un sano equilibrio entre las demandas de
los actores del propio sistema y de la mayoria que no lo integra, pero que, con derecho,
aguarda que este satisfaga ese conjunto de requerimientos imperantes, los que hoy — en
gran medida - no se satisfacen.

Como consecuencia de la expansidon actual de la educacidon primaria y media,
resulta imprescindible atender la diversidad estableciendo bdsicamente dos tipos de
conexiones: la primera, entre el marco curricular y los intereses, motivaciones vy
necesidades de los estudiantes; la segunda, entre las practicas de aula y las formas
singulares de aprender que el uso de la tecnologia ha generado.

En este sentido, se requiere un marco conceptual y normativo que asegure y
promueva la interdisciplinariedad como un recurso fundamental para el desarrollo del
conocimiento. Las competencias linglisticas, l6gico-matematicas, cientificas, tecnoldgicas,
artisticas y ciudadanas son un enclave fundamental para acceder al conocimiento y para
brindar a cada estudiante elementos que le permitan la construccién de certezas y de
aprendizajes a partir de su desarrollo emocional, ético y vincular para su plena insercién
social.

El cambio en la educacién implica, ademas de un cambio curricular y entre otras

cosas, la instalacion de practicas de aula renovadoras que provoquen un efectivo

Despacho Consejero de CODICEN Prof. Robert Silva Garcia



relacionamiento entre el estudiante y el conocimiento. En este sentido, se debe poner
claro foco en las practicas de ensefianza y de aprendizaje, en los recursos y entornos, asi
como en las areas de evaluacién.

Un nuevo marco curricular debe impulsar politicas de coordinaciéon y cohesién
entre CEIP, CES y CETP a nivel nacional, para superar la “..importante desarticulacion
entre niveles educativos o subsistemas, la ausencia de didlogo y participacion conjunta en
todas las etapas del proceso de cambio, desde la discusion y elaboracion de
fundamentaciones hasta los procesos técnicos de disefio” |

Debe concebirse la inclusién con calidad educativa y la adecuacién a los
requerimientos del territorio sin perder de vista los objetivos y perfiles de cada nivel.
Obviamente debe incluir la evaluacién auténtica, es decir, un coherente y explicito
sistema de evaluacion que contribuya a la toma de decisiones pedagdgicas y didacticas.
Todo ello articulado con la formacion inicial y el desarrollo profesional de los maestros y
profesores.

Es imprescindible, a la vez, asegurar desde la formacion docente, la apropiacion de
nuevas practicas de ensefianza, con una mirada integradora, sustentada en el trabajo
colaborativo y en la concrecién de proyectos. El uso de la tecnologia, la atencidon a la
diversidad, la actualizacidon disciplinar y didactica, la atencién de aspectos socio-
emocionales son pilares esenciales de la educacién para afrontar los cambios y las
innovaciones. ’

Para asumir este desafio de cambio, al amparo de un marco conceptual claramente
definido, se cuenta con docentes en las aulas de todo el pais, en los institutos de
formacién docente, en las inspecciones, en los dispositivos de los consejos y en las
direcciones de centros de estudio, los que deben ser considerados para la concrecién de

esta impostergable transformacién. 8 Concomitantemente se debe acudir a expertos en la

7 Para lo cual resulta imperioso un trabajo coordinado e integrado con el Consejo de Formacién en
Educacion, particularmente teniendo en cuenta la etapa que el mismo se encuentra de reformulacién de
sus propuestas de planes de formacion inicial para docentes.

8 Cabe sefialar ademds que los docentes tienen un dmbito reglamentario y reglamentado que los habilita a
expresar su opinion a través las ATD.
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materia. No podria establecerse un trabajo en este sentido sin acudir a profesionales que

se han capacitado fuertemente en esta area de la educacién, muchos de ellos colegas

compatriotas y otros extranjeros. Ellos deben ser convocados para que, conjuntamente

con los restantes actores involucrados lleven adelante las acciones correspondientes y que

se definan al efecto.

Il - Algunos componentes sustantivos a tener en cuenta para la concrecion del objetivo

establecido®

Elaboracion de un marco conceptual general congruente entre las dimensiones:
académica, normativa y practica.

Contenidos programaticos formulados desde perfiles de ingreso y de egreso
elaborados coordinadamente entre los distintos niveles educativos (CEIP, CES y
CETP).

Extension del tiempo pedagdgico; duracion del afio lectivo.

Trabajo a partir de la promocion, elaboracién y presentacién de proyectos
innovadores de caracter interdisciplinar, en relacién con lineamientos generales y
fuerte componente territorial o regional.

Desarrollo e implementacién de estrategias de ensefianza y de aprendizaje,
adecuadas a los contextos, y alineadas a la generacion de comunidades de
aprendizaje.

Atencidn de las diferentes formas de aprender para el efectivo logro de una
educacion inclusiva, a partir de la individualidad propia de los alumnos.

Atencion especifica de dificultades de aprendizaje y de las altas capacidades, entre

otros aspectos a considerar especificamente.

% Tal como se ha sostenido, el marco curricular debe comprender diversos aspectos que van més alla de lo
estrictamente curricular como ser los recursos pedagdgicos, humanos y materiales para el aprendizaje, la
gestion de los centros y las formas de evaluacion en general
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e Formacién continua y obligatoria, presencial o en linea, para todos, incluyendo
politicas de colaboracién y orientacién a noveles docentes, en coordinacion con
acciones del Consejo de Formacion en Educacion (CFE).

e Fortalecimiento de los dispositivos de acompafiamiento y de colaboracién con los
docentes (inspeccidn, centros de recursos, referentes regionales, etc.).

e Revision y readecuacion de las funciones de supervisidon en general, asi como las de
referentes académicos y coordinadores territoriales.

e Reformulacion del perfil de los directores de centros educativos, enfatizando en su
rol pedagdgico.

e Adecuacién del Estatuto del Funcionario Docente, de los REPAG y de la normativa

vigente

IV - Algunos componentes operativos a tener en cuenta:

e Definicidn de hoja de ruta que establezca con precisién las acciones que se llevaran
adelante, determinando la temporalidad de las mismas, los actores que
participaran en cada una, los plazos correspondientes y demds aspectos de
ejecucion.

e Establecimiento de una fuente de financiacidn que asegure la existencia de
recursos especificamente destinados a estos efectos; podran considerarse las que
surjan a partir de convenios con entidades multilaterales.

e Constitucion de un equipo de trabajo técnico y de un equipo de trabajo operativo
responsable de las cuestiones logisticas y administrativas, para favorecer la funcién
sustantiva encomendada.

e Establecer cuando, cdmo y de qué forma participaran los distintos actores que se
consideran imprescindibles para este proceso, de acuerdo con lo explicitado en

este documento preliminar.
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V - Plan de accidn

a)

ETAPA DE ELABORACION DEL DOCUMENTO PRELIMINAR

Abril/ mayo de 2016

Creacién de la Comisidon de la Elaboracion del Marco Curricular Nacional
(CEMACUN) y definicion de cometidos.

Seleccion y designacion de integrantes de la CEMACUN, por parte del CODICEN, en
coordinacidn con los Consejos desconcentrados.

Seleccion y designacion de un Consultor Nacional y de un Consultor Internacional
para el acompafiamiento y orientacién del trabajo de la comisién.

Integracion de un equipo de trabajo que colaborard con la logistica de las acciones

gue deban llevarse adelante y con su presupuestacion.

Mayo/junio/julio de 2016

b)

Inicio de actividades de la CEMACUN.

Inicio de actividades de los Consultores contratados al efecto.

Definicidon por parte de CODICEN conjuntamente con la CEMACUN, de mecanismos
de consulta y participacidon general que se desarrollaran una vez que se cuente con
el documento preliminar

Elaboracion y disefio del Marco Curricular Nacional (MCN) por parte de la Comisién
designada al efecto.

Documento preliminar elaborado y pronto para la presentaciéon ante distintos
actores invitados.

ETAPA DE DIFUSION Y CONSULTA DEL DOCUMENTO PRELIMINAR

Agosto/setiembre de 2016

Presentacidon y consulta a docentes, inspectores, Salas o equipos de Direccién y a
Secretarias.
Realizacidon de conversatorios con participacion de diferentes actores sociales

convocados por el CODICEN (organizaciones de la sociedad civil, sindicales, etc).
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c) ETAPA DE ELABORACION DEL DOCUMENTO FINAL

Octubre/noviembre de 2016
- Recepcion y sistematizacidon de aportes. Incorporaciéon de estos en el marco del
accionar de la CEMACUN
- Elaboracion y presentacién al CODICEN y a los consejos desconcentrados, del
documento definitivo del MCN.
- Definicidn de las instancias de seguimiento y evaluacién de la nueva propuesta que
se comenzara a implementar.

d) ETAPA DE DIVULGACION Y PLANIFICACION

Noviembre-diciembre de 2016

- Aprobacion por parte de los Consejos del MCN, de acuerdo con las competencias
correspondientes a cada uno.

- Definiciéon y aprobaciéon del plan de accién respectivo por parte del CODICEN,
articuldandolo con los Consejos desconcentrados, especialmente en lo relativo a la
presentacion particular y general del mismo, asi como encuentros de difusion y
formacién.

- Definicidn y aprobacién del acompanamiento y evaluaciéon que el CODICEN vy los
Consejos establezcan.

Febrero/2017
- Salas docentes/presentaciones en general
- Comienzo de cursos

e) ETAPA DE APLICACION.

Afo lectivo 2017
f) ETAPA DE ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO

Durante el afio lectivo 2017 se aplicaran dispositivos que permitan el seguimiento y
evaluacién permanente, en funcién de lo propuesto por la CEMACUN vy lo resuelto por el

CODICEN en coordinacion con los Consejos de Educacion.

"(INEEd (2015), Andlisis de los procesos de formulacién curricular en Uruguay durante el periodo 2006-
2008: subsistemas de educacién primaria, secundaria y técnica, INEEd, Montevideo, p. 53).
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