Montevideo, 27 de noviembre de 2017
INFORME DE LA JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

1. Antecedentes

Ante la difusién publica de informacién sobre compras de suministros realizadas por la
Intendencia de Soriano en estaciones de servicio en cuyas sociedades propietarias habria tenido
participacion el actual Intendente Sr. Agustin Bascou, el Directorio de la Junta de Transparencia y
Etica Publica (JUTEP) entendi6 necesario analizar el tema con la seriedad y la premura que a su
entender este tipo de situacion requiere.

Lo hizo en el marco de la funcion de drgano de control superior que el Numeral 7 del Art.2 de la
Ley No.19340 asigna a la JUTEP dentro de sus cometidos principales y con el objetivo de
verificar el adecuado cumplimiento de las normas que rigen el ejercicio de la funcién publica.

Como se sefiald en el informe sobre el uso de las tarjetas de crédito corporativas de ANCAP, esta
zona de analisis es propia de la JUTEP e independiente de las actuaciones que se desarrollan en el
ambito de la justicia penal para la determinacion de la eventual configuracion de las conductas
previstas en Libro II, Capitulo IV, del Codigo Penal (Delitos contra la Administracion Publica).

Estas actuaciones son también independientes de las desarrolladas para determinar la eventual
violacion de la Constitucién de la Republica, que se resuelven en los dmbitos especificamente
previstos, y de las instancias establecidas por los partidos politicos para juzgar comportamientos
de sus miembros a la luz de sus definiciones organicas, ya que en el caso de la JUTEP se trata de
verificar la aplicacién de normas vigentes en materia de transparencia y probidad, sobre cuyo
cumplimiento los funcionarios publicos deben responder ante la ciudadania toda.

En definitiva, la actuacion de la JUTEP se refiere a normas especificas (ver Numeral 6 de este

. informe) que regulan los deberes, prohibiciones e incompatibilidades en el ejercicio de la funcién

publica y que no se ubican ni en la zona del delito, ni en la de la constitucionalidad de las
acciones ni en la de la ética partidaria.

2. Gestiones realizadas

2.1. Como primer paso y teniendo en cuenta la necesidad de determinar en forma precisa los
hechos a evaluar, con fecha 19 de octubre se remitieron solicitudes de informacién al Directorio
de ANCAP, la Intendencia de Soriano (a través de su Secretario General) y el Intendente de ese
departamento, Sr. Agustin Bascou.

2.2. A ANCAP se le solicitaron copias de los contratos suscritos con la Intendencia de Soriano
y la empresa Radial Mercedes Ltda. desde enero de 2012 a la fecha y detalle de las ventas de
combustibles y lubricantes realizadas a la Intendencia Municipal de Soriano desde la
implementacion del Sistema de Control Vehicular (SISCONVE) a la fecha, detallando voltimenes
y montos de cada tipo de combustible y estacion de servicio proveedora.



2.3.  Ala Intendencia de Soriano se le solicitaron también copias de los contratos o convenios
suscritos con ANCAP que regularon el suministro de combustibles y lubricantes a través de la red
de estaciones de ANCAP desde 2012 a la fecha asi como copia de cualquier documento, si lo
hubiere, referente a la eventual vinculacion del Intendente Sr. Agustin Bascou con empresa(s)
propietaria(s) de alguna estacion de la red ANCAP en la que se abastezcan vehiculos de la
Intendencia.

2.4. Al Sr. Intendente Bascuo se le solicito la siguiente informacion:

e Si desde el 8 de julio de 2015 a la fecha ha sido socio, director, administrador y/o
representante de alguna sociedad propietaria de estaciones de servicio de la red ANCAP
en la que se abastecieran los vehiculos de la Intendencia de Soriano. En caso afirmativo,
de qué sociedad se trata, cudl era su participacion en el capital social y en cuales de los
roles sefialados se desempefio.

e Si, de existir dicha relacion, generd a su entender algun tipo de conflicto de intereses con
el cargo de Intendente Municipal.

Si, de existir dicha relacion, fue puesta de manifiesto ante ANCAP, la Junta Departamental
de Soriano y/o la propia Intendencia a su cargo.

e Si en su caracter de Intendente de Soriano adoptd decisiones y/o suscribid contratos o
convenios con ANCAP que generaran beneficios econdmicos a empresas en las que
tuviera participacion.

e Si en su caricter de Intendente de Soriano adopté decisiones y/o suscribié contratos con
estaciones de servicio de la red ANCAP en las que tuviera algun tipo de participacion o
interés personal.

Cualquier otra informacién que considerara de interés para facilitar una mejor
comprension de la situacion planteada.

3. Respuestas recibidas

3.1.  Toda la informacién requerida se recibi6 dentro del plazo sugerido (31 de octubre); en el
caso del Sr. Intendente Bascou y del Secretario General de la Intendencia de Soriano, Dr. German
Cavallero concurrieron personalmente a las oficinas de la JUTEP para hacer entrega de las
respectivas respuestas.

3.2, Con respecto a las relaciones contractuales, la documentacién recibida permite verificar
que las compras de combustible realizadas por la Intendencia de Soriano desde la
implementacion del SISCONVE se encuentran reguladas por el convenio firmado por la
Intendencia y ANCAP el 15 de enero de 2014; por la Intendencia de Soriano firmaron el entonces
Intendente Sr. Guillermo Besozzi y el Secretario General Dr. Ovidio Olivera.

e Surge del documento y de la informacién aportada por ANCAP que en el caso de los
combustibles la venta en el SISCONVE es de forma directa entre ANCAP y los
Organismos Oficiales (en este caso la Intendencia de Soriano) y la entrega se realiza a
través de la red de estaciones de servicios que son abastecidas por la distribuidora
DUCSA. EI convenio en su clausula Octava establece que los combustibles (al igual que
lubricantes y asfaltos, para los que deberan firmarse los respectivos contratos) deberan
adquirirse exclusivamente a ANCAP



e La incorporacion al SISCONVE se produce de forma paulatina, en tanto por un lado se
debia dotar a los vehiculos de los dispositivos de control requeridos y por otro lado
también era progresiva la incorporacion de las estaciones de servicio al sistema.

o Por la clausula Novena, “e/ Convenio extenderd su vigencia hasta la finalizacion del
actual periodo de gobierno departamental”. Pero se agrega que “al asumir la nueva
Administracion, si ésta no se pronuncia en contrario dentro del término de 6 (seis) meses
se entenderd tdcitamente renovado, extendiéndose su vigencia por todo el periodo de
gobierno departamental”.

3.3.  No se registraron en el periodo analizado contratos entre la Intendencia de Soriano y
estaciones de la Red ANCAP en tanto, como surge de lo expuesto, la compra de combustibles era
realizada directamente a ANCAP.

3.4. Con respecto a lubricantes y asfaltos, el 22 de noviembre de 2012 se firmé el convenio
respectivo, que establecia un sistema de compras directas a través de la red de estaciones de
servicio para lubricantes y en la planta de La Teja para los asfaltos. De acuerdo con su numeral
Séptimo el convenio, firmado por el Intendente Sr. Guillermo Besozzi y el Secretario General Dr.
Ovidio Olivera, tendria vigencia “hasta la finalizacion del actual periodo de gobierno
departamental de Soriano”; no estaba prevista su renovacion automatica por lo que el 6 de
octubre de 2016 se suscribe un convenio similar, firmando en esta oportunidad por la Intendencia
Departamental el Intendente Sr. Agustin Bascou y el Secretario General Dr. German Cavallero.
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3.5. Con respecto a la relacion del Intendente Sr. Agustin Bascou con empresas propietarias de
estaciones de servicios de la red ANCAP que suministraban combustible a la Intendencia
Departamental , de su respuesta surge que:

e En diciembre de 2011 junto a su conyuge Sra. Adriana Inella y tres socios, adquirieron la
sociedad Radial Mercedes Limitada; el Sr. Bascou y la Sra. Inella pasaron a ser
titulares cada uno del 25% de las partes sociales y por asamblea realizada el 27 de
diciembre de 2011 ambos fueron designados como Directores “A” y el Sr. Bascou como
presidente de la sociedad.

Por escritura autorizada el 7 de febrero de 2017 los conyuges Agustin Bascou y Adriana
Inella cedieron la totalidad de sus cuotas sociales en Radial Mercedes Ltda. a los tres
socios con los que hasta ese momento compartian la titularidad de la sociedad.

e Radial Mercedes Ltda. es propietaria de dos estaciones de servicio, ubicadas una en el
centro de la ciudad de Mercedes (José Enrique Rodo N° 702) y la otra en Radial Ruta 2
kiléometro 278,500.

e El 5 de noviembre de 2014 los conyuges Sr. Agustin Bascou y Adriana Inella adquirieron
cada uno el 25% de los titulos de acciones de Ilanir S.A. Se trata de una sociedad con
acciones nominativas, el restante 50% de las cuales correspondian a los mismos socios
que participaron con ellos en Radial Mercedes Ltda.

Por documento privado del 7 de febrero de 2017 los conyuges Agustin Bascou y Adriana
Inella enajenaron la totalidad de su participacion accionaria en Ilanir S.A. a favor de los
titulares del restante 50%.



e Ilanir S.A. es propietaria de una estacion de servicio de la red ANCAP en la ciudad de
Dolores

3.6. La Intendencia de Soriano informa que “no existen en los archivos municipales copias de
documentos relativas a la vinculacion del Intendente Agustin Bascou con empresas propietarias
de algunas de las estaciones de la red ANCAP que tienen vinculos con la Intendencia. Sin
perjuicio de lo cual es menester indicar que es de publico conocimiento que el Intendente Sr.
Agustin Bascou era copropietario de las mismas, en consideracion de las caracteristicas de
nuestras comunidades, donde un extremo como el anterior es de publico conocimiento”.

4. Evolucién de las compras de productos ANCAP en el periodo analizado

4.1. Conrespecto a los combustibles se recibio detalle de las compras mensuales realizadas por
la Intendencia de Soriano a todas las estaciones de la red ANCAP desde noviembre de 2013 a
diciembre de 2016. Posteriormente se solicitd y se recibié de ANCAP informacion de las ventas
mensuales durante 2017 para algunas estaciones seleccionadas.

4.2.  En el caso de los lubricantes la Intendencia de Soriano informé que “en las Estaciones
donde el Intendente Agustin Bascou mantuvo en su oportunidad participacion social no existen
compras en virtud de tratarse de compras directas lo que no corresponde conforme a derecho”.
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Tf Con respecto a este punto, en un pedido complementario a la Intendencia se solicité informacion
(J sobre si existi6 alguna instruccion formal u orden de servicio indicando que no se realizaran
- compras de lubricantes en las estaciones en que el Sr. Bascou tuviera participacion social. La
\§ respuesta de la Intendencia indica que “se dio instrucciones precisas al Encargado de la Oficina
5 ' de Adquisiciones Municipales y a los Directores de Talleres, Obras y Planificacion de la
= Intendencia, asi como al Alcalde de la ciudad de Dolores Lic. Javier Utermark a fin de
comunicarles que no estaba permitido la adquisicion de bienes en forma directa en las citadas
estaciones y en especial la adquisicion de lubricantes por los motivos que se explicaron. La
orden fue verbal, se impartié en reunion de Directores y de Alcaldes en su caso, por lo que fue
cumplido de acuerdo a lo acreditado en los registros oportunamente aportados”. (subrayados en el
original).

La Intendencia adjunt6 notas de los directores de area y el Alcalde de Dolores dejando constancia
de haber recibido la referida orden verbal.

4.3.  Si bien tanto el Sr. Bascou como la Intendencia de Soriano remiten el detalle de compras
mensuales efectuadas por la Intendencia a ANCAP en su red de estaciones de todo el pais, en lo
que refiere al andlisis ambos se centran exclusivamente en la evolucion de las carga de
combustibles realizadas en las estaciones de la ciudad de Mercedes, sin considerar las
correspondientes a la estacion de Ilanir S.A. en la ciudad de Dolores.

4.4. El Sr. Bascou aporta un cuadro en el que se detallan las compras anuales totales
(SISCONVE y ventas directas) realizadas por la Intendencia a través de las 4 estaciones ubicadas
en Mercedes. Expresadas en porcentajes, esas cifras indican como se distribuyeron en cada afio
las compras entre las tres empresas propietarias (ya que se acumulan los despachos de
combustible en las dos estaciones de Radial Mercedes Ltda.):



S

2013 2014 2015 2016
Estacion A (ANCAP) 4,99 12,22 66,15 51,78
Estacion B (otra marca) 56,75 59,32 14,28 0,08
Radial Mercedes (ambas 38,26 28,46 19,57 48,14
estaciones)
TOTAL INTENDENCIA 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

A efectos de explicar esa evolucion, el Sr. Bascou indica que:

e Las compras de la Intendencia concretadas a través de la estacion <B>, que en 2013 y
2014 representaron algo menos del 60% de las realizadas en la ciudad, disminuyeron
drasticamente al comenzar a implementarse el SISCONVE ya que dicha estacion no
pertenecia a la red ANCAP.

e Ese descenso en la operatoria en <B> produjo “una paulatina redistribucion en todas sus
ventas a las estaciones de sello ANCAP de Mercedes, siendo la mds beneficiada en

primera instancia, la de la firma <A>".

e Ese incremento del combustibel comprado a través de la estacion <A> (con una estacion
de servicio en la ciudad) que lleva su participacion al 66,15 en 2015, “disminuye al 52%
al habilitarse el SISCONVE en el afio 2016 en la estacion ANCAP Radial Mercedes Ltda.

(esta ltima con dos estaciones de servicio en la ciudad de Mercedes) .

e Agrega el Sr. Bascou que “durante el periodo Julio 2015 a Diciembre 2016, la operatoria
de ANCAP Radial Mercedes Ltda. respecto a la Intendencia, reflejo $ 0 en cuanto a las
compras directas y $ 15.205.613 mediante el SISCONVE". (negrita en el original)

5. Respuestas del Sr. Agustin Bascou a las consultas efectuadas

5.1. Inexistencia de conflicto de intereses entre la participacion societaria y su cargo de

Intendente.

“La vinculacion del compareciente con las empresas antes referidas no generaron ningun tipo de
conflicto de intereses con el cargo de Intendente Municipal que desemperia desde Julio de 2015,
ya que las estaciones de servicio propiedades de las sociedades comerciales referidas que
integraba el Sr. Bascou actiian en plaza en el marco de un entramado contractual que las vincula
inmediatamente con DUCSA y mediatamente con ANCAP (Ente Auténomo) en su cardcter de
proveedor monopélico de combustibles, por lo que de dicho régimen claramente se desprende



que no existe vinculo alguno de la Intendencia de Soriano y ninguna estacion de servicio en
particular. Es decir la Intendencia de Soriano no ha contratado con ninguna estacion de servicio
sino que lo ha hecho con ANCAP (Ente Auténomo), adhiriendo al moderno sistema conocido por
la sigla SISCONVE. No existe entonces ningun contrato que vincule a la Intendencia de Soriano
ni con RADIAL MERCEDES Ltda. ni con llanir S.A., ni el actual Intendente Agustin Bascou ha
dispuesto, como ordenador primario de gastos, ningun pago a las referidas estaciones de
servicio. Ello seria imposible ademds ya que los pagos de combustibles consumidos por la
Intendencia de Soriano lo factura la propia ANCAP (Ente Auténomo) que es quien percibe el
pago correspondiente.”

5.2. Conocimiento de la situacion ante Organismos del Estado.

“En cuanto a la puesta formal en conocimiento de la vinculacion del Sr. Bascou con las
estaciones de servicio cabe aclarar que la misma no operd en virtud de que era de publico
conocimiento la situacion y nunca fue cuestionada por la propia ANCAP, Intendencia, Junta
Departamental de Soriano, ni Tribunal de Cuentas de la Republica.

En un medio como el de Mercedes y Dolores, era de publico conocimiento que el compareciente
tenia participacion en las sociedades identificadas anteriormente. En la campariia electoral de
2015 la poblacion conocio la trayectoria empresarial de Agustin Bascou que hasta ese entonces
era conocida por su circulo cercano, entre ello, ser participe de las sociedades comerciales
mencionadas.”

5.3. Inexistencia de decisiones, contratos y convenios suscritos por el Intendente Agustin
Bascou con ANCAP que generaran beneficios econémicos a las Sociedades Comerciales en
que participaba Bascou.

“Nunca en su cardcter de Intendente de Soriano el Sr. Agustin Bascou adopto decisiones ni
suscribio contratos o convenios con ANCAP que generaran beneficios economicos a las
estaciones de servicio propiedades de las sociedades comerciales referidas que integraba el Sr.
Bascou”.

5.4. Inexistencia de decisiones, contratos y convenios suscritos por el Intendente Agustin
Bascou con Estaciones de Servicio de sello ANCAP propiedad de las Sociedades
Comerciales en que participaba Bascou.

“Nunca en su cardcter de Intendente de Soriano el Sr. Agustin Bascou adopté decisiones ni
suscribio contratos o convenios con estaciones de servicio de la red ANCAP en las que tuvo
algun tipo de participacion e interés personal ”.

5.5.  Antecedentes citados

“En cuanto a la forma de proceder en el expendio de combustible a la Intendencia de Soriano
por parte de las estaciones de servicio (propiedad de las sociedades comerciales que integraba el
Sr. Bascou) se tuvo como referencia el antecedente generado en respuesta dada por el Tribunal
de Cuentas a consulta efectuada por el Sr. Intendente de Tacuarembo Wilson Ezquerra. Con
fecha 14 de setiembre de 2005 (Carpeta N° 206911, Oficio N° 4813/05), el Tribunal expresa que
no existe inconveniente en adquirir combustible a la estacion de servicio ANCAP propiedad de la
esposa y de la hermana del Sr. Intendente Ezquerra, siempre y cuando éste no intervenga como
ordenador de gastos del mismo. Con esta respuesta del Tribunal se entendio que, si no existio
incompatibilidad en la compra directa de la Intendencia de Tacuarembé a una empresa
propiedad de la conyuge y la hermana del Intendente Ezquerra, siempre y cuando éste no
ordenara el gasto, tampoco existio incompatibilidad en el despacho de combustible por parte de
empresas de copropiedad de Bascou, originadas en la compra directa realizada entre la
Intendencia de Soriano y ANCAP (Ente Autéonomo). leniéndose presente ademds que el




Intendente Bascou no ordenaba este gasto v ni siquiera suscribio el contrato para la adquisicion
de combustible en esta modalidad’”.

Tanto el Sr. Bascou como la Intendencia de Soriano aportaron copia de la referida resolucion del
Tribunal de Cuentas.

5.6. Inexistencia de perjuicio econémico para la Intendencia de Soriano

“Es de considerar ademds que con el sistema utilizado de aprovisionamiento de combustible,
entre las que figuran las estaciones servicio propiedad de las sociedades comerciales que
integraba el Sr. Bascou, para nada significé una pérdida a las arcas de la Intendencia.

Al contrario, en algunas situaciones el no despachar combustible si acarrearia perjuicio a la
Intendencia. A modo de ejemplo es la situacion que se daba en la ciudad de Dolores donde la
unica estacion con SISCONVE era la de la empresa ILANIR S.A., por tanto si ésta no hubiese
despachado combustible, toda la flota del Municipio de Dolores y su zona de influencia deberian
haberse dirigido a la ciudad de Mercedes para abastecerse debiendo recorrer una distancia de
60 km. y en algunas situaciones mds "

5.7. Consulta juridica realizada
“No obstante lo expresado, y ante la denuncia formulada ante una eventual violacion del Art.291

de la Constitucion, su agrupacion politica realizé al respecto una consulta juridica al Dr. Carlos
Delpiazzo. Dicho especialista en la materia, concluye que no procede en el caso lo establecido
por el Art.292 por estar lejos de configurar los supuestos previstos en el art. 291 de la
Constitucion”.

Tanto el Sr. Bascou como la Intendencia de Soriano aportaron copia del informe del Dr.

que ser interpretada de una manera racional. Por ejemplo el Dr. José Korseniak en “La
Constitucion Explicada y un poco de humor” (pag. 407) sostiene que “También debe entenderse
el texto con sentido racional. Se trata de evitar que se use el cargo para obtener ventajas. Una
interpretacion puramente “letrista” podria llevarlos a conclusiones absurdas”. En ese sentido cabe
concluir que si Bascou viola la Constitucion por la concesion (uso de sello y logo) y no por el
suministro de combustible, también estaria violando la Constitucion porque las sociedades
comerciales contrataron con UTE, OSE y ANTEL (organismos publicos prestadoras de servicios
al Gobierno Departamental), lo que es absurdo .

| Delpiazzo.
- 5.8. Necesidad de interpretacion racional
“Tal cual es interpretado y aceptado por la doctrina, la disposicion constitucional referida tiene

5.9. Actuacion de buena fe y conforme a derecho

“En este marco cabe expresar que en todo momento el compareciente actué de buena fe y
conforme a derecho, respetando los preceptos Constitucionales y legales, cumpliendo el
imperativo ético de los mismos.

Quedando claramente acreditado que no existio en el accionar del Sr. Agustin Bascou
conducta alguna que significare interesarse de alguna manera a efectos de obtener algun tipo
de provecho indebido”. (negrita en el original de la respuesta del Sr. Bascou)



6. Normativa vigente

6.1.Ley N° 17060 Normas referidas al uso indebido del poder publico (Corrupcion)

e Articulo 3: 4 los efectos del Capitulo II de la presente ley se entiende por corrupcion el uso
indebido del poder publico o de la funcion publica, para obtener un provecho econdomico para si
o para otro, se haya consumado o no un dario al Estado.

e Articulo 21: Los funcionarios publicos observardn los principios de respeto, imparcialidad,
rectitud e idoneidad y evitardn toda conducta que importe un abuso, exceso o desviacion de
poder, y el uso indebido de su cargo o su intervencion en asuntos que puedan beneficiarlos
econdmicamente o beneficiar a personas relacionadas directamente con ellos. Toda accion u
omision en contravencion del presente articulo hard incurrir a sus autores en responsabilidad
} administrativa, civil o penal, en la forma prescripta por la Constitucion de la Republica y las

\R leyes.

6.2. Decreto N° 30/003 Normas de Conducta de la Funcion Publica

e Art. 10: (Concepto de corrupcion). Se entiende que existe corrupcion, entre otros casos, en el
uso indebido del poder publico o de la funcion publica, para obtener un provecho econémico
para si o para otro, se haya consumado o no un daio al Estado (art. 3° de la ley 17.060).
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e Art. 11: (Probidad). El funcionario publico debe observar una conducta honesta, recta e
integra y desechar todo provecho o ventaja de cualquier naturaleza, obtenido por si o por
interpuesta persona, para si o para terceros, en el desemperio de su funcion, con preeminencia
del interés publico sobre cualquier otro (arts. 20y 21 de la ley 17.060).

También debe evitar cualquier accion en el ejercicio de la funcion publica que exteriorice la
apariencia de violar las Normas de Conducta en la Funcion Publica.

o Art. 14: (Legalidad y obediencia). El funcionario publico debe conocer y cumplir la
Constitucion, las leyes, los decretos y las resoluciones que regulan su actividad funcional asi
como cumplir las ordenes que le impartan sus superiores jerdrquicos en el dambito de su
[ competencia, dentro de los limites de la obediencia debida.

e Art. 17: (Implicancias). El funcionario publico debe distinguir y separar radicalmente los
intereses personales del interés publico (arts. 21 y 22 num. 4 de la ley 17.060). En tal virtud,
debe adoptar todas las medidas a su alcance para prevenir o evitar todo conflicto o conjuncion
de esos intereses en el desempeiio de sus funciones.

Si considerare dudosa la existencia de conflicto entre el interés publico y su interés personal, el
Juncionario deberd informar de ello al superior para que éste adopte la resolucion que
Corresponda (art. 22 num. 4 de la ley 17.060). Por razones de decoro o delicadeza el funcionario
podra solicitar a su superior que le excuse del caso, ateniéndose a lo que éste resuelva.

e Articulo 18°: (Transparencia y publicidad). El funcionario publico debe actuar con
transparencia en el cumplimiento de su funcion.

e Articulo 25° (Prohibicion de contratar). Prohibese a los funcionarios puiblicos contratar con
el organismo a que pertenecen y mantener vinculos por razones de direccion o dependencia con
firmas, empresas o entidades que presenten ofertas para contratar con dicho organismo. No
obstante, en este ultimo caso, quedan exceptuados de la prohibicién los funcionarios que no
tengan intervencion alguna en la dependencia publica en que actiian en el proceso de la
contratacion, siempre que informen por escrito y sin reticencias al respecto a su superior.
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Si al momento de ingresar a la funcién publica estuviere configurada o en condiciones de
configurarse dicha situacion, el funcionario deberd informar por escrito y sin reticencias al
respecto.

o Articulo 28°: (Prohibicion de relaciones con actividad vinculada). Prohibese a los
funcionarios publicos ejercer su funcion con relacion a las actividades privadas a las que se
encuentren vinculados.

e Articulo 29°.- (Declaracion jurada de implicancias). Todos los funcionarios que, a la fecha
de vigencia de este Decreto, se encuentren en las situaciones previstas por los articulos
anteriores deberdn presentar, en un plazo mdximo de sesenta dias siguientes a dicha vigencia,
una declaracion jurada donde establezcan qué clase de vinculacion o actividades de las previstas
en dichos articulos mantienen, individualizando las personas o empresas y el tipo de
relacionamiento o intereses con ellas, estandose a lo que resuelva el jerarca correspondiente.

Dicha declaracion jurada deberd ser presentada, en forma abierta, ante el jerarca del servicio
donde el funcionario se desemperia.

Toda nueva situacion de las previstas por los articulos anteriores deberd ser declarada en la
misma forma establecida en el inciso anterior dentro de los sesenta dias de configurada y
quedarad sujeta a lo que resuelva el jerarca respectivo.

Articulo 38°.- (Faltas disciplinarias). El incumplimiento de los deberes explicitados en este
decreto y la violacion de las prohibiciones contenidas en él constituirdn faltas disciplinarias.

Como tales, serdn objeto de sancion proporcionada a su gravedad, previa sustanciacion del
procedimiento disciplinario respectivo, en el que se asegurard la garantia de defensa. Ello, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal prevista por la Constitucion y por las leyes (inciso
2°del articulo 21 de la ley 17.060).

Articulo 39°.- (Potestad disciplinaria y jurisdiccion penal). El sometimiento a la justicia penal
de un funcionario publico no obsta al necesario ejercicio de la competencia del organismo
respectivo, independientemente de la judicial, para instruir los procedimientos internos y adoptar
las decisiones que correspondan en virtud de las faltas disciplinarias que se comprobaren en la
via administrativa con arreglo a derecho.

7.
8. Analisis de la situacion a la luz de la normativa vigente

Este Directorio entiende que corresponde analizar una a una las respuestas del Sr. Bascou
resefiadas en el Numeral 5 de este informe:

8.1.  Conflicto de intereses entre la participacion societaria y su cargo de Intendente.

El analisis de la documentaciéon aportada y del proceso municipal de compra de combustibles,
permite concluir que tal como lo sefialan tanto el Sr. Bascou como la Intendencia de Soriano, ésta
no ha contratado con ninguna estacion de servicio sino que lo ha hecho con ANCAP (Ente
Auténomo).
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Sin embargo, este Directorio no comparte la afirmacion de que “no existe vinculo alguno de la
Intendencia de Soriano y ninguna estacion de servicio en particular”.

Cuando un vehiculo de la Intendencia carga combustible en una estacion de la red, le esta
comprando efectivamente a ANCAP a quien le realiza el pago correspondiente, pero esta
generando simultdneamente un pago que por esa compra recibira la estacion del sistema ANCAP.

“El entramado contractual que las vincula inmediatamente con DUCSA y mediatamente con
ANCAP (Ente Auténomo)” al que se refiere el Intendente se completa cuando la estacion le
despacha combustible a la Intendencia y le cobra al sistema ANCAP obteniendo un beneficio
econdmico como se vera en el Numeral 8.6.

En tanto el Sr. Intendente participa del capital social de las empresas propietarias de las
estaciones, es de aplicacion lo previsto en el citado Articulo 21 de la Ley N° 17.060 y debi6
evitar “su intervencion en asuntos que puedan beneficiarlos econdomicamente”. (subrayado nuestro)

Esa intervencion se relaciona con la definicion de donde se carga combustible sobre la que no se
verifico la existencia de instrucciones u ordenes de servicio especificas, y con la adopcion de
decisiones y firma de convenios (ver Numeral 8.3).

Asimismo, es aplicable el Articulo 28 del Decreto 30/2003 por el que se prohibe a los
funcionarios publicos “ejercer su funcion con relacion a las actividades privadas a las que se
encuentren vinculados .

Finalmente, y tal como lo demuestra el estado publico que ha tomado la situacion, el Sr. Bascou
debié atender el Inciso 2° del Articulo 11 del Decreto 30/2003 por el que los funcionarios
publicos deben “evitar cualquier accion en el ejercicio de la funcion piblica que exteriorice la
apariencia de violar las Normas de Conducta en la Funcidon Publica”.

8.2. Conocimiento de la situacion ante Organismos del Estado.

Los Articulos 17 y 29 del Decreto N° 30/2003 establecen con claridad la necesidad de comunicar
formalmente cualquier tipo de implicancia y aun las dudas sobre su existencia.

El Articulo 29, en particular exige la presentacion de “una declaracion jurada donde establezcan
qué clase de vinculacion o actividades de las previstas en dichos articulos mantienen,
individualizando las personas o empresas y el tipo de relacionamiento o intereses con ellas,
estandose a lo que resuelva el jerarca correspondiente”.

El Sr. Bascou no dio cumplimiento a esta normativa, que no prevé que en ninguna circunstancia
la referida declaracion jurada pueda omitirse cuando la situacion sea de “publico conocimiento™ o
que la relacion existente con alguna empresa pueda verificarse en algun registro publico.

El desconocimiento de lo previsto en el referido articulo del Decreto N° 30/2003 constituye,
ademas, un incumplimiento de establecido en el Articulo 14 del mismo decreto.

Adicionalmente, cabe sefialar que la participacion del Sr. Bascou en el capital social de Ilanir
S.A., propietaria de la estacion ANCAP de Dolores, no aparece mencionada en los medios de
prensa que se han ocupado profusamente del tema ni en documentos partidarios difundidos
recientemente. Esto reafirma la necesidad de que estas situaciones sean declaradas formalmente,
tal como lo exige la normativa, sin descansar en el difuso concepto del “publico conocimiento”.

8.3. Participacion del Sr. Agustin Bascou en decisiones, contratos y convenios suscritos
por la Intendencia de Soriano con ANCAP que generaran o pudieran generar beneficios
economicos a las Sociedades Comerciales en que participaba el Sr. Bascou.
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A diferencia de lo que sostiene el Sr. Bascou, este Directorio entiende que efectivamente en su
caracter de Intendente adopté decisiones y firmé convenios que generaron y/o pudieron generar
beneficios economicos a las estaciones de servicio propiedad de las sociedades comerciales que
integraba.

En primer lugar, y como se sefialé en el Numeral 3.2 el contrato por el cual la Intendencia se
incorpora al SISCONVE fue firmado el 15 de enero de 2014 por el entonces Intendente Sr.
Guillermo Besozzi, y tenia vigencia hasta el final de su mandato. Y en la clausula Novena
establecia que “al asumir la nueva Administracién, si ésta no se pronuncia en contrario dentro
del término de 6 (seis) meses se entenderd tdcitamente renovado, extendiéndose su vigencia por
todo el periodo de gobierno departamental”. Esto implica que si el Intendente Bascou no firmé
el contrato original, si le correspondié la decision de renovarlo o no, y al no pronunciarse en
contrario en el plazo previsto, decidi6 la renovacion.

Esta decision adoptada como Intendente generd beneficios econdmicos para las estaciones de
servicios en las que la Intendencia cargaba el combustible adquirido a ANCAP, y en particular
para las tres estaciones en cuyas sociedades propietarias tenia participacion el Sr. Bascou.

En segundo lugar, el Sr. Bascou siendo Intendente y participe del capital social de sociedades
propietarias de tres estaciones de servicio, firmé personalmente el 6 de octubre de 2016 la
renovacion del convenio que regulaba las compras a ANCAP de lubricantes.

El hecho de que no se hayan concretado compras de estos productos en las estaciones en cuya
propiedad participaba no elimina la implicancia en tanto el Articulo 21 de la Ley N° 17.060 ya
citado no requiere que se materialice un beneficio econémico sino que basta con que “puedan

beneficiarlos econémicamente o beneficiar a personas relacionadas directamente con ellos”.
(resaltado nuestro)

8.4. Participacion del Sr. Agustin Bascou en decisiones, contratos y convenios suscritos
por la Intendencia de Soriano con Estaciones de Servicio de sello ANCAP propiedad de las
Sociedades Comerciales en las que tenia participacion.

Se ha verificado que, tal como lo afirma el Sr. Bascou, no adoptdé como Intendente de Soriano
decisiones que implicaran acuerdos formales de la Intendencia con dichas estaciones ni suscribié
con ellas contratos o convenios.

8.5. Resolucion del Tribunal de Cuentas del 14 de setiembre de 2005

Este Directorio considera que la resolucion del Tribunal de Cuentas citada tanto por el Sr. Bascou
como por la Intendencia de Soriano no constituye un antecedente aplicable al presente caso.

Ello es asi porque como fundamento de su resolucion el Tribunal de Cuentas expresa que “no es
de aplicacion al caso de autos lo establecido en los Articulos 38 a 42 de la Ley Orgdnica

Municipal” 'y “tampoco se estd ante el caso de impedimento establecido en el Articulo 43 del
TOCAF.

No hay, por tanto, una evaluacion del cumplimiento de las normas que rigen la conducta de los
funcionarios publicos citadas en el Numeral 6 de este informe, lo cual es sin duda pertinente, en
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tanto del andlisis de ambas normas (Ley N° 17.060 y Decreto N° 30/003) queda claro que una
evaluacion con ese enfoque corresponde a la JUTEP.

Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo a la informacion detallada en el informe del Tribunal de
Cuentas (que no ha sido verificada por no ser objeto de este analisis) podrian sefialarse otros
elementos que diferenciarian los casos de los Intendentes Ezquerra y Bascou:

e De acuerdo con el texto de la resolucion invocada, el Sr. Wilson Ezquerra realizd la
consulta al Tribunal de Cuentas porque “se le plantean dudas acerca de la posible
incompatibilidad de dicho jerarca en suscribir un nuevo convenio o aceptar la prorroga
automdtica del vigente con ANCAP, dada la vinculacion que tiene con las personas que
poseen el capital accionario de Adinel S.A.” Es decir que a diferencia del Sr. Bascou, el
entonces Intendente de Tacuaremb6 habria asumido que la renovacion automatica del
convenio firmado por la Administracion anterior, que se produciria si la nueva
administracion no se pronunciaba dentro del término de 60 dias, era una decision que le
generaba dudas y sobre la que entendié pertinente consultar al Tribunal. Como surge de
la respuesta del Sr. Bascou (ver Numeral 5.3), éste no asume que la renovacion
automatica del convenio con ANCAP firmado por el ex Intendente Besozzi el 15 de
enero de 2014, constituye una decision adoptada durante su gestion, tal como se expone
en el Numeral 8.3 de este informe.

\% [

e La resolucién del Tribunal de Cuentas menciona expresamente que “en la ciudad de
. Tacuarembo existe una sola estacion de servicio del sello ANCAP”. Este argumento no

levanta los incumplimientos de la normativa vigente que se sefialan en el presente
Y informe, pero como se vera, en todo caso seria aplicable a la situacion que se present6 en
. la ciudad de Dolores hasta octubre de 2016, y de ninguna manera puede aplicarse en el
\S, caso de la estacion que Radial Mercedes Ltda. tiene en la Ruta 2 ya que existe otra
W estacion de ANCAP (estacion <A>) ubicada a escasa distancia e incorporada al
% SISCONVE con anterioridad.

e Finalmente cabe destacar los diferentes procederes que, de acuerdo con la informacion
disponible, se verificaron en ambos casos: mientras el Sr. Ezquerra, pese a la respuesta
favorable recibida del Tribunal de Cuentas, habria decidido que la Intendencia no
realizara compras en la estacién de servicio ANCAP propiedad de su esposa y su
hermana, el Sr. Bascou mantuvo las compras por el SISCONVE en las estaciones cuyas
sociedades propietarias integraba, sin realizar consultas ni declarar formalmente esa
relacion.

8.6. Inexistencia de perjuicio econémico para la Intendencia de Soriano

En tanto el precio y las condiciones de pago eran los convenidos con ANCAP,
independientemente de la estacion donde se concretara el despacho, se comparte la afirmacion del
Sr. Bascou con respecto a que el aprovisionamiento de combustible en estaciones de servicio
ANCAP, entre las que figuraban las de propiedad de las sociedades comerciales que €l integraba,
no implicd en ningln caso una pérdida para las arcas de la Intendencia.

Pero si el eventual perjuicio al Estado es uno de los elementos a evaluar cuando se analiza la
conducta de los funcionarios publicos, no es el unico, y por ello algunas de las normas citadas en
el Numeral 6 se refieren a la existencia de un provecho econdémico para si o para otro, se haya
consumado o no un daiio al Estado.
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Si bien en este caso, como se dijo, no existié un dafio patrimonial para el Estado, este Directorio

considera que la situacion planteada generé un beneficio econémico para el Sr. Bascou, su
conyuge y sus socios en Radial Mercedes Ltda. e Ilanir S.A.

Deben considerarse, en ese sentido, los siguientes factores:

e Tal como se detalla en el Numeral 4 a partir de la informacion aportada por el Sr Bascou y
la Intendencia de Soriano, entre 2015 y 2016 se produjo una redistribucion de las
compras totales (compras directas y SISCONVE) de la Intendencia de Soriano a ANCAP
en la ciudad de Mercedes como resultado de la cual las estaciones en cuya sociedad
propietaria participaba el Sr. Bascou incrementaron su participacion en la entrega del

1 19,57% al 48,14%.

e Ese incremento es aun mayor si se analiza la evolucion de la participacion de Radial
Mercedes Ltda. exclusivamente con relacion al suministro de combustibles en el marco
del SISCONVE, ya que de acuerdo con las cifras aportadas por la Intendencia de Soriano
pasé del 17,34% en 2015 al 54,17% en 2016 mientras la participacion de la Estacion
<A> se reducia del 82,66% al 45,83%. Cabe sefialar que esta competidora se encuentra
sobre Ruta 2 muy proxima a la de Radial, por lo que cargar en ella los combustibles
evitaria cualquier conflicto de intereses sin generar ningin costo adicional para la
Intendencia.

e Simultaneamente, hasta noviembre de 2016 la estacion de Dolores propiedad de Ilanir
S.A. despacho el 100% del combustible adquirido por la Intendencia de Soriano, por ser
la unica integrada al SISCONVE en esa localidad. En el mencionado mes, la Intendencia
comenzé a cargar combustibles en otra estacion de Dolores que se incorpord al referido
sistema y ha venido incrementando su participacion en la operatoria.

e Tal como se indicé en el Numeral 4.4 el Sr. Bascou informé que de julio 2015 a
diciembre 2016 la operatoria de Radial Mercedes Ltda. respecto a la Intendencia
mediante el SISCONVE ascendi6 a un total de $ 15.205.613; a su vez, de acuerdo con la
informacion proveniente de ANCAP que nos remitieran tanto el Sr. Bascou como la
Intendencia de Soriano, la participacion de Ilanir S.A. en dicha operatoria en el mismo
periodo ascendi6 a $ 22.281.037 por lo que en conjunto el despacho de combustible a la
Intendencia de Soriano representd sin duda un beneficio importante para las sociedades
en que participaba el Sr. Bascou.

8.7. Informe del Dr. Delpiazzo

Como se menciond en el Numeral 5.7, tanto el Sr. Bascou como la Intendencia de Soriano
adjuntaron la respuesta del Dr. Carlos E. Delpiazzo a la consulta efectuada, que segun establece el
propio informe se referia especificamente a “la regularidad juridica de hacer efectivo a su
respecto lo establecido en el art.292 de la Constitucion y en el art.38 de la ley orgdnica
departamental”.

Y a ese respecto el informe del Dr. Delpiazzo concluye que “no procede la aplicacion en el caso
de lo establecido en el art.292 de la Constitucion y en el art.38 de la ley orgdnica departamental
por cuanto no se verifican los supuestos habitantes de los mismos™.
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Como se ha sefialado en el Numeral 1, las actuaciones de este Directorio son “independientes de
las desarrolladas para determinar la eventual violacion de la Constitucion de la Republica, que
se resuelven en los ambitos especificamente previstos”.

No corresponde por tanto analizar el informe del Dr. Delpiazzo, en tanto refiere a normas que
tienen ambitos especificos de seguimiento y control ajenos a la JUTEP y, a su vez, no surgen del
mismo elementos que modifiquen las conclusiones a que se ha arribado con relacion a las normas
citadas en el Numeral 6 de este informe.

8.8.  Necesidad de interpretacion racional

Como suele suceder con las citas, la que realiza el Sr. Bascou invocando el escrito del Dr.
Korseniak (Numeral 5.8), admite mas de una interpretacion, pero no hay duda sobre el punto
medular: “Se trata de evitar que se use el cargo para obtener ventajas™.

Pero en materia de conflicto de intereses no son comparables los contratos y los consumos de la
Intendencia con UTE, OSE y ANTEL como se indica en la respuesta del Sr. Bascou, con la
participacion en sociedades propietarias de estaciones de servicio que despachan combustible a la
Intendencia en el marco del SISCONVE.

Y ello sencillamente porque en el segundo caso, como ya se ha sefialado, cada carga de
combustible genera un beneficio econdmico para la estacion y por lo tanto para sus propietarios.

8.9. Actuacién de buena fe y conforme a derecho

No se comparte la afirmaciéon del Sr. Bascou en el sentido de que su actuacion en el tema
analizado fue ajustada a derecho en el periodo en el que, ejerciendo el cargo de Intendente de
Soriano, participé del capital social de Radial Mercedes Ltda. e Ilanir S.A. (julio/2015 a
febrero/2017).

Este Directorio considera que los hechos verificados en estas actuaciones constituyen violaciones
por parte del Sr. Bascou de las normas vigentes en materia Rectitud (Art.21 de la Ley N° 17.060),
Probidad (Art. 11 del Decreto N° 30/003), Legalidad (Art. 14 del Decreto N° 30/003),
Implicancias (Art. 17 del Decreto N° 30/003), Transparencia y publicidad (Art. 18 del Decreto N°
30/003), Prohibicion de relaciones con actividad vinculada (Art. 28 del Decreto N° 30/003) y
Declaracion jurada de implicancias (Art. 29 del Decreto N° 30/003)

9. Resoluciones y comunicaciones

9.1. Todas las actuaciones fueron aprobadas por unanimidad por el Directorio de la Junta de
Transparencia y Etica Publica.

9.2.  En virtud de los cometidos del organismo y la especial importancia asignada a la
transparencia y la participacion ciudadana en estos temas, se emitira un comunicado publico que
paralelamente se hara llegara la Intendencia y la Junta Departamental de Soriano, el Tribunal de
Cuentas y la Fiscalia General (Art. 11 Literal D del Decreto 354/999), poniendo a su disposicion
los antecedentes correspondientes.
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