CAMARA DE SENADORES ,
SECRETARIA XLVIIE Leglslgtura
DIRECCION GENERAL Segundo Periodo

COMISION DE MEDIO AMBIENTE

Distribuido: 905/2016
Carpetas ©635/2016

1 de agosto de 2016

USO SUSTENTABLE DE BOLSAS PLASTICAS

Se declara de interés general

- Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo

- Disposiciones citadas







1

W MVOTMA 3o 02

)s,a.wz‘%g,_

%
p

‘ " Ministeno do Yivienda PRESIDENCIA DE LA. | .
e Drdpnamicento Territarial ASAMBLE A EEENERAL’
d oy Sledio Bavibien be Retibido a la hora /43"“." Jof
Expte.2016/09728 .
Fecha “Z% }2/*—% 46, CAMARA DE SENADORES
. Recibidoalahora ¢, 3¢
MINISTERIO DEL INTERIOR Fecha . 2£/09 /90/¢
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES CarpetaNe  * 5 7.5/ 24/¢
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS A

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

MINISTERIO DE VIVIENDA ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO DE TURISMO

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 1 1 JUL 2018

Sefior
Presidente de la Asamblea General,
Don Raul Sendic :

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el objeto
de someter a su consideracion el proyecto de Ley de Uso Sustentable de

Bolsas Plasticas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo creciente de bolsas plasticas y su breve vida (til, se han
convertido en un problema ambiental significativo que genera
preocupacion y sensibilidad en distintos sectores de la sociedad.

Los impactos ambientales generados por el uso indiscriminado de
bolsas plasticas se presentan en todo su ciclo de vida, desde la etapa de
fabricacion debido al consumo de materias primas y energia, y a la
generacion de residuos sélidos y emisiones gaseosas, hasta su eliminacion
inadecuada, que contamina principalmente masas de agua y supone una
amenaza para los ecosistemas a nivel mundial.

Dado su bajo peso, las bolsas plasticas mal.dispuestas tienen una
muy alta y facil dispersidn, afectando el paisaje tanto urbano como rural y
generando obstrucciones en los desagles y sistemas de drenaje pluvial.
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El proyecto de ley surge como resultado de un proceso de
intercambio realizado desde la Direccion Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA), con distintos actores publicos y privados, entre los que se
destacan las Intendencias del area metropolitana de Montevideo y
Canelones y asociaciones empresariales relacionadas, como la Asociacion
Uruguaya de Industrias del Plastico (AUIP), la Asociacién de Recicladores
de Plasticos del Uruguay (ARPU), representantes de los establecimientos
de grandes superficies y del Centro de Almaceneros Minoristas, Baristas,
Autoservicistas y Afines del Uruguay (CAMBADU).

Para la elaboracion del mismo se tuvieron en cuenta experiencias
internacionales y se revisaron las Ultimas normativas extranjeras. En el
&mbito nacional, se considerd el Plan de Accién Estratégico para la Gestion
Sustentable de Bolsas Plasticas, elaborado por la DINAMA en setiembre de
2009, y otros antecedentes, como la Ley de Envases y Residuos de
Envases (Ley NO 17.849, de 29 de noviembre de 2004) y su
reglamentacion (Decreto 260/007, de 23 de julio de 2007).

De conformidad con las bases de la politica nacional ambiental, el
Poder Ejecutivo tiene el convencimiento que la mitigacion de los impactos
ambientales derivados del consumo desmedido de bolsas plasticas, no
debe encararse solamente a partir de mejorar los sistemas de gestion de
residuos solidos, sino que debe ademas incorporar acciones tendientes a
un consumo sustentable, basado en el reuso, el reciclado y la
minimizacion y en la generacién de pautas de consumo sustentable.

En el proyecto de ley no se incorporan aspectos que vinculados al
material plastico de las bolsas, respecto su condicion de oxodegradables o
biodegradables. Por un lado, debe tenerse en cuenta que muchas veces se
utilizan ambos términos como si fueran lo mismo, cuando en realidad se
refiere a distintos tipos de materiales con caracteristicas diversas.

lLas bolsas de plastico que efectivamente pueden ser consideradas
como biodegradables, son las producidas a partir de materiales
renovables, como almiddn o aceites vegetales derivados del maiz, la papa
o el trigo, entre otros, llamados bioplésticos; pero su escasa difusion
comercial y sus altos costos de produccion, no son adecuados para que al
momento actual pueda ser exigible este cambio en el ambito nacional.

Con relacién a los plasticos oxodegradables, que son los que
contienen aditivos para acelerar su proceso de degradacion, por accién de
la luz, el agua y el calor, de forma de fragmentar en pequefias particulas
el polimero, a la fecha no hay consenso a nivel internacional sobre los
efectos ambientales derivados del agregado de esos aditivos a los
plasticos.
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En suma se entiende que mas importante que establecer el material
que debiera utilizarse, es establecer los instrumentos para promover el
uso racional de bolsas plasticas, asi como lograr que las que se utilicen
tengan un segundo uso y culminen en los sitios de disposicién final de
residuos y no dispersas en el ambiente.

Por todo ello, el proyecto de ley que se propone, busca el uso
sustentable de las bolsas plasticas (articulo 19), previniendo y reduciendo
el impacto ambiental de las mismas, mediante acciones para desestimular
su uso, promover su reuso, reciclado y otras formas de valorizacién vy,
especialmente, para eliminar la utilizacion de aquellas bolsas plasticas que
no permitan un segundo uso.

Para eso, el proyecto de ley prohibe la fabricacién, importacion,
distribucidn, venta y/o entrega a cualquier titulo, de las bolsas plasticas
que no cumplan con las caracteristicas que establezca la reglamentacion
(articulo 4°); por lo que so6lo se entregaran al consumidor, bolsas
pldsticas cuyo fabricante o importador haya obtenido el correspondiente
certificado de cumplimiento de tales caracteristicas (articulo 59).

No obstante, del conjunto de bolsas plésticas que actualmente se
utilizan en el pais, el proyecto de ley se dirige a aquellas utilizadas para
contener y transportar productos y bienes, que sean suministradas a un
consumidor en cualquier punto de venta o de entrega, siempre que no
sean parte de la presentacion del producto (articulo 29).

Con ese alcance, se incluyen las bolsas plasticas que se vendan o
entreguen al por mayor o menor, en cualquier rubro, giro o actividad;
pero se excluyen, por razones de inocuidad o higiene alimenticia, cuando
sea necesario contener o transportar ciertos productos, como pescados,
carnes, aves y sus derivados, cuando se encuentren crudos (articulo 3°),
casos en que se podrd seguir utilizando bolsas plasticas de otras
caracteristicas.

Por otra parte, para cumplir integramente los fines previstos en el
proyecto de ley, el texto prevé una obligacién principal (obligacion de
cobro, articulo 69), obligaciones adicionales para los titulares de los
puntos de venta o entrega donde se suministren bolsas pldsticas (articulo
70) y una prohibicidn especifica para ciertos usos concretos (articulo 89).

Fn ese sentido entonces, quedara prohibida la entrega o el
suministro gratuito a los consumidores, de las bolsas pldsticas permitidas
por la ley; a cuyos efectos, se prevé que el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y el Ministerio de Economia y



Finanzas, establezcan los mecanismos necesarios para el cumplimiento y
control de lo dispuesto, los que podran incluir -entre otros- la fijacion de
un precio minimo y condiciones para su facturacion.

En forma complementaria y para contribuir al uso sustentable de las
bolsas plasticas, los titulares de los puntos de venta o entrega donde se
suministren bolsas plasticas estaran obligados a realizar o participar en
campafias de difusidn y concientizacién, identificar las bolsas plasticas que
suministre, contar con un sistema de recolecciéon de residuos de bolsas
plasticas y ofrecer a la venta bolsas reutilizables, entre otras acciones
tendientes a minimizar el uso de las bolsas plasticas.

Asimismo, el proyecto prohibe la venta o entrega a cualquier titulo,
en envoltorios plasticos, de diarios, revistas, facturas y otros objetos
similares que la reglamentacion establezca, respecto de los cuales se
entiende injustificado el uso de bolsas plasticas.

Todas las prohibiciones y obligaciones previstas en el texto, seran
exigibles una vez transcurrido un afio desde la fecha de publicacion de la
reglamentacién (articulo 99), que se comete al Poder Ejecutivo, dentro de
los 180 (ciento ochenta) dias de la fecha la promulgacién (articulo 11).

Finalmente, el proyecto de ley (articulo 10) comete al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a través de la
DINAMA, la aplicacion, contralor y sancion de los infractores de la ley, de
conformidad con el régimen de sanciones y medidas complementarias
previstas por los articulos 14 y 15 de la Ley General de Proteccién del am-
biente (Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000), coordinando con las
demas entidades publicas que corresponda. En ese sentido, el articulo 12
del proyecto reconoce a los Gobiernos Departamentales, la posibilidad de
establecer normas complementarias y la ejecucidon de medidas de
contralor dentro de su jurisdiccién, debiendo asimismo derogar las
disposiciones departamentales que se opongan a la ley.

De esta forma, el Poder Ejecutivo espera dotar al pais de una ley
gue brinde el marco juridico para lograr un uso sustentable de las bolsas
pldsticas, en el contexto de una politica moderna en materia de gestion
integrada de residuos y como parte de la politica nacional de proteccion
del medio ambiente.

El Poder Fjecutivo saluda a ese Cuerpo con su mas alta
consideracion.
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| PROYECTO DE LEY DE
USO SUSTENTABLE DE BOLSAS PLASTICAS

Articulo 1° (Declaracién). Decldrase de interés general la prevencion y
reduccién del impacto ambiental derivado de la utilizacion de bolsas
plasticas, mediante acciones para desestimular su uso, promover su
reuso, reciclado y otras formas de valorizacién y para eliminar la
utilizacién de aquellas bolsas pldsticas que no permitan un segundo uso 0
que no cumplan con las caracteristicas que establezca la reglamentacién.

Articulo 2° (Alcance). Quedan alcanzadas por la presente ley, todas las
bolsas pldsticas utilizadas para contener y transportar productos y bienes,
que sean suministradas a un consumidor en cualquier punto de venta o de
entrega, que no sean parte de la presentacion del producto, sea al por
mayor o menor, en cualquier rubro, giro o actividad, salvo las exclusiones
que se prevén en el articulo siguiente,

Articulo 3¢ (Exclusiones). Las disposiciones de la presente ley no seran
aplicables, cuando por razones de inocuidad o higiene alimenticia, sea
necesario utilizar bolsas pldsticas para la contencién o el transporte de
pescados, carnes, aves y sus derivados, cuando se encuentren crudos, u
otros productos o bienes que establezca el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Articulo 4° (Bolsas plasticas prohibidas). Prohibase la fabricacion,
importacién, distribucién, venta y/o entrega a cualquier titulo, de las
bolsas plésticas incluidas en el articulo 29 que no cumplan con las
caracteristicas que establezca la reglamentacion.

Articulo 5° (Certificacién). Las bolsas pldsticas incluidas en el articulo
20, que cumplan con las caracteristicas que establezca la reglamentacion,
sblo podran distribuirse, venderse y/o entregarse a cualquier titulo en el
territorio nacional, cuando el fabricante o importador haya obtenido el
correspondiente certificado de cumplimiento que la reglamentacion
establezca.

Articulo 6° (Obligacién de cobro). Queda prohibida la entrega o el
suministro gratuito y a cualquier titulo, a los consumidores, de las bolsas
pldsticas alcanzadas por la presente ley. El Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en conjunto con el Ministerio
de Economia y Finanzas, estableceran en un plazo de 6 (seis) meses
desde la entrada en vigencia de esta ley, los mecanismos necesarios para



el cumplimiento y control de lo dispuesto en este articulo, los que podrén
incluir, entre otros, la fijacién de un precio minimo y condiciones para su
facturacion.

Articulo 7° (Otras obligaciones). Para contribuir al uso sustentable de
las bolsas plasticas, los titulares de los puntos de venta o entrega donde
se suministren bolsas plasticas estaran obligados, en las condiciones que
establezca el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, a:

a) realizar o participar en campafias de difusién y concientizacion a
la poblacion sobre el uso responsable y racional de bolsas
pldsticas y el cuidado del ambiente;

b) incluir en las bolsas plasticas que suministre, la forma de
identificacién, el logo o inscripcion que defina la reglamentacién;

c) contar con un sistema de recolecciéon de residuos de bolsas
plasticas a disposicién del consumidor y gestionar los mismos de
forma ambientalmente adecuada;

d) ofrecer a la venta bolsas reutilizables; v,

e) desarrollar acciones tendientes a minimizar el uso de las bolsas
plasticas.

Articulo 8° (Prohibicion especifica). Prohibase la venta o entrega a
cualquier titulo, en envoltorios plasticos, de diarios, revistas, facturas y
otros objetos similares que la reglamentacidn establezca.

Articulo 9° (Plazo). Las prohibiciones y obligaciones previstas en los
articulos anteriores, se hardn exigibles transcurrido un afio desde la fecha
de publicacidn de la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 10° (Contralor). Cométese al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a través de la Direccidn
Nacional de Medio Ambiente, la aplicacion de la presente ley, asi como el
contralor y sancién de los infractores, de conformidad con lo previsto por
los articulos 14 y 15 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000. A
tales efectos coordinard con las demds entidades publicas que
corresponda.

Articulo 11° (Reglamentacién). El Poder Ejecutivo deberd reglamentar
la presente ley, dentro de los 180 (ciento ochenta) dias de la fecha su
promulgaciéon. Entre otros, la reglamentacién deberd prever
expresamente:
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a) los mecanismos necesarios para el control de la importaciéon de
bolsas plasticas;

b) los ensayos de idoneidad de las bolsas pldsticas y la metodologia
aceptable para ello; vy,

c) las formas de intercambio de informacidén entre los organismos
intervinientes.

Articulo 12° (Gobiernos Departamentales). Dentro del &mbito de sus
competencias, los gobiernos departamentales podran establecer normas
complementarias para la aplicacién de la presente ley y la ejecucion de
medidas de contralor dentro de su jurisdiccidn, debiendo derogar las que
se opongan a la presente.
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Ley N°17.283

de 28 de noviembre de 2000

CAPITULO |

DISPOSICIONES INTRODUCTORIAS

Articulo 1°. (Declaracion).- Declarase de interés general, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 de la Constitucién de la Republica:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

La proteccién del ambiente, de la calidad del aire, del agua, del suelo y del
paisaje.

La conservacion de la diversidad biologica y de la configuracion y estructura
de la costa.

La reduccion y el adecuado manejo de las sustancias toxicas o peligrosas y
de los desechos cualquiera sea su tipo.

La prevencion, eliminacion, mitigacion y la compensacién de los impactos
ambientales negativos.

La proteccion de los recursos ambientales compartidos y de los ubicados
fuera de las zonas sometidas a jurisdicciones nacionales.

La cooperacién ambiental regional e internacional y la participacion en la
solucién de los problemas ambientales globales.

La formulacién, instrumentacion y aplicacion de la politica nacional ambiental
y de desarrollo sostenible.

A los efectos de la presente ley se entiende por desarrollo sostenible aquel
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

La presente declaracion es sin perjuicio de lo establecido por las normas
especificas vigentes en cada una de las materias sefaladas.

Articulo 2°. (Derecho de los habitantes).- Los habitantes de la Republica tienen
el derecho a ser protegidos en el goce de un ambiente sano y equilibrado.

Articulo 3°. (Deber de las personas).- Las personas fisicas y juridicas, publicas
y privadas, tienen el deber de abstenerse de cualquier acto que cause
depredacion, destruccion o contaminacion graves del medio ambiente.


http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm%23Art47
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Declarase por via interpretativa que, a efectos de lo establecido en el articulo
47 de la Constitucion de la Republica y en la presente disposicion, se consideran
actos gque causan depredacion, destruccion o contaminacion graves del medio
ambiente, aquellos que contravengan lo establecido en la presente ley y en las
demas normas regulatorias de las materias referidas en el articulo 1°. Asimismo,
se entiende por dafio ambiental toda pérdida, disminucion o detrimento
significativo que se infiera al medio ambiente.

Articulo 4°. (Deber del Estado).- Es deber fundamental del Estado y de las
entidades publicas en general, propiciar un modelo de desarrollo ambientalmente
sostenible, protegiendo el ambiente y, si éste fuere deteriorado, recuperarlo o
exigir que sea recuperado.

Articulo 5°. (Finalidad).- El objetivo de la presente ley general de proteccion del
ambiente es, en cumplimiento del mandato previsto en el articulo 47 de la
Constitucion de la Republica, establecer previsiones generales basicas atinentes
a la politica nacional ambiental y a la gestibn ambiental coordinada con los
distintos sectores publicos y privados.

CAPITULOQO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6°. (Principios de politica ambiental).- La politica nacional ambiental
que fije el Poder Ejecutivo se basara en los siguientes principios:

A) La distincion de la Republica en el contexto de las naciones como "Pais
Natural", desde una perspectiva econdmica, cultural y social del desarrollo
sostenible.

B) La prevencidn y prevision son criterios prioritarios frente a cualquier otro en
la gestion ambiental y, cuando hubiere peligro de dafio grave o irreversible,
no podra alegarse la falta de certeza técnica o cientifica absoluta como razén
para no adoptar medidas preventivas.

c) Constituye un supuesto para la efectiva integracion de la dimension
ambiental al desarrollo econémico y social, la incorporacion gradual y
progresiva de las nuevas exigencias, sin que por ello deba reconocerse la
consolidacion de situaciones preexistentes.

D) La proteccidon del ambiente constituye un compromiso que atafie al conjunto
de la sociedad, por lo que las personas y las organizaciones representativas
tienen el derecho-deber de participar en ese proceso.

E) La gestiobn ambiental debe partir del reconocimiento de su transectorialidad,
por lo que requiere la integracion y coordinacion de los distintos sectores
publicos y privados involucrados, asegurando el alcance nacional de la


http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm%23Art47
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm%23Art47
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm%23Art47
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=17283&Anchor=%23Art1
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm%23Art47
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm%23Art47

F)

G)
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instrumentacion de la politica ambiental y la descentralizacion en el ejercicio
de los cometidos de proteccién ambiental.

La gestion ambiental debe basarse en un adecuado manejo de la
informacion ambiental, con la finalidad de asegurar su disponibilidad y
accesibilidad por parte de cualquier interesado.

El incremento y el fortalecimiento de la cooperacion internacional en materia
ambiental promoviendo la elaboracion de criterios ambientales comunes.

Los principios antes mencionados serviran también de criterio interpretativo
para resolver las cuestiones que pudieran suscitarse en la aplicaciéon de las
normas y competencias de proteccion del ambiente y en su relacién con otras
normas y competencias.

Articulo 7°. (Instrumentos de gestion ambiental).- Constituyen instrumentos de
gestién ambiental los siguientes:

A)

B)

C)

D)

F)

G)

H)

J)

K)

La presente ley, demas normas legales y reglamentarias, las normas
departamentales y otras disposiciones de proteccion del ambiente, asi como
los instructivos, directrices o guias metodoldgicas que se dictaren.

Los programas, planes y proyectos de proteccion ambiental.

La informacion ambiental y la sensibilizacion, educacion y capacitacion
ambiental.

El establecimiento de parametros y estandares de calidad ambiental.

E) Las declaraciones juradas, la evaluacion del impacto ambiental previa
convocatoria de audiencia publica con arreglo y en los casos establecidos
por los articulos 13y 14 de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994, y los
procesos de autorizacion correspondientes.

Los analisis y las evaluaciones de riesgo, las auditorias y certificaciones
ambientales y el ordenamiento ambiental.

El sistema de areas naturales protegidas.

Los planes de recuperacion y recomposicion de oficio que se aprueben.
Los incentivos econdémicos y los tributos.

Las sanciones administrativas y otras medidas complementarias.

La organizacioén institucional ambiental.


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley16466.htm%23Art13
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley16466.htm%23Art13
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley16466.htm%23Art13
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley16466.htm%23Art13
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley16466.htm%23Art13
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley16466.htm%23Art13
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley16466.htm%23Art13

16

L) El conjunto de Ministerios, Gobiernos Departamentales, Entes Autbnomos y
otros organismos del Estado, actuando coordinadamente.

El Poder Ejecutivo reglamentara la forma y condiciones en que se aplicaran por
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente los
instrumentos de gestidn no contenidos en la presente ley ni en leyes especificas
de proteccion del ambiente.

Articulo 8°. (Coordinacion).- Corresponde al Poder Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, la
coordinacion exclusiva de la gestion ambiental integrada del Estado y de las
entidades publicas en general.

Ademas de las competencias asignadas en forma especifica a ese Ministerio,
corresponderan al mismo todas aquellas materias ambientales, aun sectoriales,
no asignadas legalmente a otra entidad publica.

Dicho Ministerio podra delegar en autoridades departamentales o locales el
cumplimiento de los cometidos de gestibn ambiental, previo acuerdo con el
jerarca respectivo y en las condiciones que en cada caso se determinen.

Articulo 9°. (Apoyo y asesoramiento).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente apoyara la gestion ambiental de las autoridades
departamentales y locales y de las entidades publicas en general, especialmente
mediante la creacidon y desarrollo de unidades o areas ambientales
especializadas dependientes de las mismas.

Los Gobiernos Departamentales podran requerir el asesoramiento del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a efectos de
la elaboracién de normas referidas a la proteccion del ambiente.

Articulo 10. (Relacionamiento).- La competencia de las autoridades nacionales,
departamentales y locales queda sujeta a lo establecido en el articulo 47 de la
Constitucion de la Republica y a lo dispuesto por la presente ley y las demas
leyes reglamentarias del mismo.

Ninguna persona podra desconocer las exigencias derivadas de normas
nacionales o departamentales de proteccion y/o conservaciéon ambiental, de igual
jerarquia, dictadas en el marco de sus respectivas competencias, al amparo de
normas menos rigurosas de los ambitos departamentales o nacionales,
respectivamente.

Articulo 11. (Educacion ambiental).- Las entidades publicas fomentaran la
formacion de la conciencia ambiental de la comunidad a través de actividades de
educacién, capacitacion, informacion y difusion tendientes a la adopcion de
comportamientos consistentes con la protecciéon del ambiente y el desarrollo
sostenible.
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A tales efectos, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente priorizard la planificacion y ejecucion de actividades coordinadas con
las autoridades de la educacién, las autoridades departamentales y locales y las
organizaciones no gubernamentales.

Articulo _12. (Informe ambiental anual).- EI Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, elaborara
anualmente un informe nacional sobre la situacion ambiental, que debera
contener informacién sistematizada y referenciada, organizada por areas
tematicas.

El mencionado informe sera remitido por el Poder Ejecutivo a la Asamblea
General, al Congreso de Intendentes y a los Gobiernos Departamentales.

Se dara amplia difusién publica y quedaran ejemplares del mismo en el
Ministerio a disposicion de los interesados.

Articulo 13. (Beneficios fiscales).- Facultase al Poder Ejecutivo a incluir dentro
del alcance del articulo 7° de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de 1998, lo
siguiente:

A) Los bienes muebles destinados a la eliminacion o mitigacion de los impactos
ambientales negativos del mismo o a recomponer las condiciones
ambientales afectadas.

B) Mejoras fijas afectadas al tratamiento de los efectos ambientales de las
actividades industriales y agropecuarias.

Articulo 14. (Medidas complementarias).- Para asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley y en las demas normas de proteccion del ambiente,
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra:

A) Dictar los actos administrativos y realizar las operaciones materiales para
prevenir, impedir, disminuir, vigilar y corregir la depredacion, destruccion,
contaminacion o el riesgo de afectacién del ambiente.

B) Imponer el tratamiento de los desechos o de las emisiones, cualquiera sea
su fuente, asi como el automonitoreo de los mismos por los propios
generadores.

c) Exigir la constitucion de garantia real o personal suficiente a juicio de la
Administracion, por el fiel cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
normas de proteccién ambiental o por los dafios que al ambiente o a terceros
eventualmente se pudiera causar.

D) Disponer la suspension preventiva de la actividad presuntamente peligrosa,
mientras se realicen las investigaciones para constatarla o los estudios o
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trabajos dirigidos a analizar o impedir la contaminacién o afectacion
ambiental.

Adoptar medidas cautelares de intervencion de los objetos o del producto de
la actividad presuntamente ilicita y constituir secuestro administrativo si asi
lo considera necesario, cuando segun la naturaleza de la infraccion pudiera
dar lugar al decomiso de los mismos.

Articulo 15. (Sanciones).- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6° de la
Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990, en los articulos 453 y 455 de la Ley N°
16.170, de 28 de diciembre de 1990 y en el articulo 4° de la Ley N° 16.466, de
19 de enero de 1994, cuando corresponda la imposicion de sanciones por
infraccion a las normas de proteccién del ambiente, el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra:

A)

B)

C)

D)

Sancionar con apercibimiento cuando el infractor carezca de antecedentes
en la comision de infracciones de la misma o similar naturaleza y éstas sean
consideradas como leves.

En forma acumulativa con otras sanciones que correspondiera, cuando se
trate de infracciones que no sean consideradas leves, proceder a la difusion
publica de la resolucién sancionatoria, la cual sera a costa del infractor
cuando se realice a través de la publicacion en dos diarios de circulaciéon
nacional y uno del departamento donde se cometio la infraccion.

En forma acumulativa con otras sanciones que correspondiera, cuando se
trate de infracciones que no sean consideradas leves, proceder al decomiso
de los objetos o del producto de la actividad ilicita, asi como de los vehiculos,
naves, aeronaves, instrumentos y dispositivos directamente vinculados a la
comision de la infraccion o al transito de los objetos o productos, sin que
resulte relevante el titular de la propiedad de los mismos.

En los casos en que por distintas razones los objetos decomisados deban
ser destruidos, el infractor podrda optar por hacerlo €l mismo, segun
indicaciones y a entera satisfaccion de la Administracion o dejarlo a cargo de
la misma, en cuyo caso los gastos en que se incurra seran de cargo del
infractor.

Cuando los decomisos efectivos resulten imposibles, se procedera al
decomiso ficto a valores de plaza al momento de constatarse la infraccion.

Cuando se trate de infracciones que sean consideradas graves o de
infractores reincidentes o continuados, disponer la suspension hasta por
ciento ochenta dias de los registros, habilitaciones, autorizaciones o
permisos de su competencia para el ejercicio de la actividad respectiva.
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Ademas de las sanciones que correspondieran, cuando se trate de infracciones
cometidas por entidades publicas, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente dara cuenta de la infraccion al Poder Ejecutivo y a
la Asamblea General.

Articulo 16. (Recomposicion de oficio).- Cuando el responsable se demorare o
resistiere a dar cumplimiento a la recomposicion, reduccidon o mitigacion previstas
en el articulo 4° de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994, se podra solicitar
la imposicion judicial de astreintes o hacerlo de oficio, siendo de cargo del
infractor los gastos que ello ocasione.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 17. (Calidad del aire).- Queda prohibido liberar o emitir a la atmésfera,
directa o indirectamente, sustancias, materiales o energia, por encima de los
limites maximos o en contravencion de las condiciones que establezca el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

A tales efectos, dicho Ministerio tendra en cuenta los niveles o situaciones que
puedan poner en peligro la salud humana, animal o vegetal, deteriorar el
ambiente o provocar riesgos, dafios o molestias graves a seres vivos 0 bienes.

Articulo 18. (Capa de ozono).- ElI Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, como autoridad nacional competente a efectos de
la instrumentacién y aplicacion del Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono (1985), aprobado por la Ley N° 15.986, de 16 de noviembre de
1988, y del Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono (1987) y sus enmiendas, aprobado por la Ley N° 16.157, de 12
de noviembre de 1990, establecera los plazos, limites y restricciones a la
produccion, comercializacion y uso de las sustancias que afectan la capa de
0zono.

Articulo _19. (Cambio climatico).- ElI Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, como autoridad nacional competente a efectos de
la instrumentacion y aplicacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (1992), aprobada por la Ley N° 16.517, de 22 de julio
de 1994, establecera las medidas de mitigacion de las causas y de adaptacion a
las consecuencias del cambio climatico y, en forma especial, reglamentara las
emisiones de los gases de efecto invernadero.

Cuando asi corresponda, coordinara con facultades suficientes los cometidos
y funciones de otras entidades publicas y privadas que tengan relacién con lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 20. (Sustancias quimicas).- Es de interés general la proteccion del
ambiente contra toda afectacion que pudiera derivarse del uso y manejo de las
sustancias quimicas, incluyendo dentro de las mismas, los elementos basicos,
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compuestos, complejos naturales y las formulaciones, asi como los bienes y los
articulos que las contengan, especialmente las que sean consideradas toxicas o
peligrosas.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
determinara, en virtud de la presente ley y de la reglamentacion que dicte el
Poder Ejecutivo, las condiciones aplicables para la proteccién del ambiente, a la
produccién, importacién, exportacion, transporte, envasado, etiquetado,
almacenamiento, distribucion, comercializacion, uso y disposicion de aquellas
sustancias quimicas que no hubieran sido reguladas en virtud de los cometidos
sectoriales asignados al propio Ministerio o a otros organismos nacionales.

En cualquier caso, dichos organismos incorporaran en sus regulaciones, en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, disposiciones que aseguren niveles adecuados de proteccién del
ambiente contra los efectos adversos derivados del uso normal, de accidentes o
de los desechos que pudieran generar o derivar.

Articulo 21. (Residuos).- Es de interés general la proteccion del ambiente contra
toda afectacion que pudiera derivarse del manejo y disposicién de los residuos
cualquiera sea su tipo.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente -en
acuerdo con los Gobiernos Departamentales, en lo que corresponda y de
conformidad con el articulo 8° de esta ley- dictara las providencias y aplicara las
medidas necesarias para regular la generacion, recoleccion, transporte,
almacenamiento, comercializacion, tratamiento y disposicion final de los
residuos.

Articulo 22. (Diversidad biologica).- Es de interés general la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica, como parte fundamental de la politica
nacional ambiental y a los efectos de la instrumentacion y aplicacion del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (1992), aprobado por la Ley N° 16.408, de
27 de agosto de 1993.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
establecera medidas de identificacion, seguimiento y conservacion de la
biodiversidad; asi como asegurara la sostenibilidad de la utilizacion que de sus
componentes se realice; y coordinara con facultades suficientes los cometidos y
funciones de otras entidades publicas y privadas en materia de conservacion y
uso de las especies y su habitat.

Articulo 23. (Bioseguridad).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, de conformidad con la reglamentacion que dicte el Poder
Ejecutivo, dictara las providencias y aplicara las medidas necesarias para
prevenir y controlar los riesgos ambientales derivados de la creacion,
manipulacion, utilizacion o liberacion de organismos genéticamente modificados
como resultado de aplicaciones biotecnolégicas, en cuanto pudieran afectar la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica y el ambiente.
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Cuando asi corresponda, coordinara con otras entidades publicas y privadas
las medidas a adoptar respecto de otros riesgos derivados de tales actividades,
pero relacionados con la salud humana, la seguridad industrial y laboral, las
buenas practicas de laboratorio y la utilizacion farmacéutica y alimenticia.

La introduccion de organismos vivos modificados resultantes de la
biotecnologia en las zonas sometidas a la jurisdiccion nacional, cualquiera sea
la forma o el régimen bajo el cual ello se realice, estara sujeto a la autorizacion
previa de la autoridad competente. En tanto esa autoridad no fuera designada o
cuando la introduccion pudiera ser riesgosa para la diversidad biologica o el
ambiente sera competente el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente.

Articulo 24. (Otras normas).- Las materias contenidas en el articulo 1° de la
presente ley y no incluidas en este Capitulo se regirdn por las normas especificas
respectivas.0

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 25. (Inventario hidrico).- ElI Ministerio de Transporte y Obras Publicas
y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente llevaran
conjuntamente el inventario a que refiere el articulo 7° del Decreto-Ley N° 14.859,
de 15 de diciembre de 1978, responsabilizandose cada uno de ellos, por las
areas que respectivamente les corresponden como Ministerio competente a
efectos de la aplicacion del Codigo de Aguas.

Articulo 26. (Costas).- Declarase por via interpretativa que, a efectos de lo
dispuesto por los articulos 153 y 154 del Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de
diciembre de 1978, en la redaccion dada por los articulos 192 y 193 de la Ley N°
15.903, de 10 de noviembre de 1987, se entiende:

A) Por "modificacion perjudicial a la configuracion y estructura de la costa" toda
alteracion exdégena del equilibrio dindmico del sistema costero o de alguno
de sus componentes o factores determinantes.

B) Por "expediente que se instruira con audiencia de los interesados" la
concesion de vista de las actuaciones a los interesados, en forma previa a la
adopciéon de resolucion, de conformidad con las normas generales de
actuacion administrativa y procedimiento en la Administracién Central.

Articulo 27. (FONAMA).- Agrégase al articulo 454 de la Ley N° 16.170, de 28
de diciembre de 1990, por el que se creo el Fondo Nacional de Medio Ambiente,
los siguientes literales:
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"F) El importe de los decomisos fictos y del producido de la venta de los
decomisos efectivos dispuestos por infraccion a las normas de proteccién
del ambiente.

G) El producido de la imposicion de astreintes, segun lo previsto en el articulo
16 de la ley general de proteccion del ambiente”.

Articulo 28. (Cobro judicial).- Quedardn comprendidos en lo dispuesto por el
articulo 455 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, los gastos
derivados de la imposicion de sanciones por infraccion a las normas de
proteccion del ambiente y los gastos originados en la recomposicion, reduccion
o mitigacion de impactos ambientales de oficio o en la restitucion de la
configuracion o estructura original de la faja de defensa de costas.

Las resoluciones firmes que los establecen, asi como las que imponen multas,
constituiran titulo ejecutivo. Sera competente para su cobro, cualquiera sea el
monto, el Juzgado Letrado de Primera Instancia correspondiente al domicilio del
demandado, determinado segun la fecha en que se hubiera dictado la resolucion,
salvo en el departamento de Montevideo, donde el turno se establecera de
acuerdo con las normas de procedimiento vigentes.

Cuando el demandado sea el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente seran competentes los Juzgados radicados en Montevideo.

Articulo 29. (Derogacion).- Derdgase el articulo 11 de la Ley N° 16.112, de 30
de mayo de 1990.
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Ley N° 17.849

de 29 de noviembre de 2004

USO DE ENVASES NO RETORNABLES

Articulo 1°. (Declaracién).- Declarase de interés general, segun lo previsto en
el articulo 47 de la Constitucion de la Republica, la protecciéon del ambiente
contra toda afectacién que pudiera derivarse de los envases cualquiera sea su
tipo, asi como del manejo y disposicion de los residuos de los mismos.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, dictara
las providencias y aplicara las medidas necesarias para regular los tipos de
envases y prevenir la generacion de residuos, de conformidad con los
principios de politica nacional ambiental, establecidos en el articulo 6° de la Ley
N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000.

A tales efectos, promovera la reutilizacién, el reciclado y demas formas de
valorizacion de los residuos de envases, con la finalidad de evitar su inclusion
como parte de los residuos sélidos comunes o domiciliarios.

Articulo 2°. (Ambito de aplicacion).- Quedan comprendidos dentro del ambito
de aplicacion de esta ley, todos los envases puestos en el mercado y residuos,
incluyendo los envases de venta o primarios, colectivos o secundarios y los de
transporte o terciarios.

No guedan comprendidos en la presente ley, los envases y residuos de
envases industriales o comerciales, que sean de uso y consumo exclusivo en
actividades industriales, comerciales o agropecuarias.

Articulo 3°. (Otras regulaciones).- Lo establecido en esta ley, lo sera sin
perjuicio de las disposiciones referentes a la seguridad y proteccion de la salud
e higiene respecto de los productos envasados, las condiciones de transporte
de los mismos y el manejo de los residuos peligrosos.

Articulo 4°. (De los envases).- Solo podran fabricar o importar envases
terminados o preconformados o sus materias primas, aquellas personas fisicas
o juridicas que se encuentren debidamente inscriptas en el registro que al
efecto llevara el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y cumplan las condiciones que dicha Secretaria de Estado
establezca.

Tales personas solo podran vender o entregar a cualquier titulo dichos
envases 0 materias primas, a personas que mediante el correspondiente
certificado, acrediten encontrarse inscriptas y habilitadas por dicho Ministerio.
Unicamente quedan excluidas de lo dispuesto en este articulo, las ventas en
plaza o entregas a otro titulo, que por declaracién del comprador o receptor y
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por su volumen y falta de periodicidad, no tengan como destino el envasado de
productos con fines comerciales.

Articulo 5°. (Residuos de envases).- Toda persona fisica o juridica, que
envase o importe productos envasados con destino al mercado nacional,
debera inscribirse en el registro que al efecto llevara el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y cumplir las condiciones que ese
Ministerio establezca.

Para obtener el certificado de inscripcion correspondiente, los sujetos
incluidos en este articulo, deberan contar con un plan de gestion de los
residuos de envases y envases usados derivados de los productos por ellos
envasados o comercializados, aprobado por dicha Secretaria de Estado.

Articulo 6°. (Planes de gestion).- Los planes de gestion de los residuos de
envases y envases usados referidos en el articulo anterior, deberan prever en
su ambito de aplicacion, el cumplimiento de los objetivos de reduccion,
retornabilidad, reciclado y valoracién, en los porcentajes y plazos que se
establezcan.

Los envases y los productos comprendidos en esos planes, se identificaran
mediante un simbolo de acreditaciébn que sera aprobado por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Dichos planes podran incluir sistemas voluntarios de retornabilidad,
instrumentos de promocion de la misma y también el establecimiento de
mecanismos de cobro de una cantidad individualizada y uniforme para todos
los comercios de plaza, como depdsito o sefia, por cada envase que sea objeto
de la transaccion.

Para la aprobacion de los planes de gestién, el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente tendra en cuenta sus posibilidades
de integracidn con otros existentes o a crearse, tendiendo a la conformacién de
sistemas integrados para envases similares y compatibles. En todo caso se
favoreceran adecuadas condiciones de competencia, considerando de manera
especial a las pequefias y medianas empresas.

Articulo 7°. (Comerciantes e intermediarios).- Los comer-ciantes y puntos de
venta al consumo, asi como los demds intermediarios en la cadena de
distribucion y comercializacion de productos envasados, estaran obligados a
recibir y aceptar la devolucién y retorno de los envases de aquellos productos
respecto de los cuales tengan intervencion para su colocacion en el mercado.

Dicha obligacion deberéa ser prevista en el correspondiente plan de gestion el
que sera aprobado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente.

Sin perjuicio de otras medidas de difusion, los sujetos comprendidos en este
articulo, estaran obligados a exhibir carteleria visible al publico y brindar
informacion a los consumidores sobre el mecanismo de devolucién y
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retornabilidad de los envases de los productos que comercialicen. Sera de
cargo de los fabricantes e importadores titulares de los respectivos planes de
gestion, proporcionar dicha carteleria e informacién completa y adecuada.

Articulo 8°. (De los operadores).- Toda persona fisica o juridica que cumpla
tareas inherentes a cualquiera de las operaciones relacionadas con el
cumplimiento de un plan de gestion, deberé ser identificada. EI mismo deberéa
ser acreditado en el marco del procedimiento de aprobacion o actualizacion del
plan de gestiébn correspondiente, bajo la responsabilidad del fabricante o
importador titular del mismo.

Articulo 9°. (Alcance del sistema).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente establecera los plazos y condiciones para la
efectiva aplicacion de la presente ley, pudiendo determinar su alcance,
teniendo en cuenta a tales efectos, los sectores de actividad, areas o regiones
especificas, tipos y cantidades de envases o de productos puestos en el
mercado, y considerando en forma especial a las pequefias empresas.

No obstante ello, dentro de los ciento ochenta dias de la vigencia de la
presente ley, dictard las disposiciones necesarias para que la misma sea
aplicable a los embotelladores o importadores de aguas, refrescos u otros
liquidos destinados al consumo humano o que sirvan para la preparacion o
coccion de alimentos con el mismo destino, asi como aquellos que contengan
soluciones aptas para la desinfeccién y la limpieza. Estan comprendidas las
bolsas de plastico como envases y envoltorios.

Fuente: Ley N° 18.996 de 07/11/2012 articulo 227.

Articulo 10. (Prohibiciones).- A partir de las fechas que correspondan, segun lo
previsto en el articulo anterior, queda prohibida la fabricacion, importacion,
comercializacidn, venta, distribucidén y entrega a cualquier titulo, de aquellos
productos alcanzados por la presente ley, que no se encuentren comprendidos
en un plan de gestion o sistema integrado de gestion de los residuos de
envases, envases usados y envoltorios de plastico.

Articulo 11. (Competencia).- Cométese al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a través de la Direccién Nacional
de Medio Ambiente, la aplicacion de la presente ley, asi como el contralor de su
cumplimiento, de conformidad con lo previsto por la Ley N° 17.283, de 28 de
noviembre de 2000. A tales efectos, coordinara con las demas entidades
publicas que corresponda.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion Nacional de
Aduanas, controlara la importacién de los productos y envases comprendidos
en la presente ley, para las posiciones arancelarias correspondientes.

Los Gobiernos Departamentales, en el ambito de su competencia, dictaran
las normas complementarias que aseguren el cumplimiento de la presente ley y
gue coadyuven a la ejecucidbn de los planes de gestibn previstos en


http://www.impo.com.uy/bases/leyes/18996-2012/227
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17283.htm
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los articulos 6° y 7° de la misma, especialmente con la finalidad de evitar su
inclusion como parte de los residuos solidos comunes o domiciliarios.

Articulo 12. (Sanciones).- La violacion de las normas contenidas en la
presente ley o su reglamentacion constituyen actos de contaminacion grave del
medio ambiente.

Como tales, daran lugar a la aplicacion de las sanciones en lo pertinente
previstas por la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000.


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=17849&Anchor=%23art6
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17283.htm
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Decreto N° 260

De 23 de julio de 2007
REGLAMENTACION DE LA LEY 17.849 SOBRE RECICLAJE DE ENVASES

Articulo 1.- (Ambito de aplicacion). Quedan comprendidos en este reglamento,
todos los envases primarios puestos en el mercado, cualquiera sea su tipo y
material, a excepcion de aquellos envases que sean de uso y consumo exclusivo
de productos utilizados por actividades industriales, comerciales o
agropecuarias, los cuales se regulan por las normas ambientales generales y por
la reglamentacion especifica que se establezca.

A tales efectos, se establecen los siguientes tipos de productos envasados:

a) Tipo I: Liquidos de consumo humano, liquidos que sirvan para la preparacion
0 coccion de alimentos y articulos para la desinfeccion y limpieza del hogar.

b) Tipo II: Otros productos de consumo humano no incluidos en el tipo |y
articulos de perfumeria, cosmética y tocador.

c) Tipo llI: Otros productos envasados no incluidos en los tipos | y .

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra
determinar el listado de productos incluidos en cada tipo, pudiendo diferenciar
por sectores, por regiones o por caracteristicas o volumenes de los envases
correspondientes a los mismos.

Articulo 2.- (Propietarios de marca o importadores de productos envasados).
Toda persona fisica o juridica, propietaria o representante de una marca de
productos que se comercialicen en el mercado interno, que queden
comprendidos en el alcance del presente reglamento, deberan estar inscriptos
en el registro que llevara la Direccion Nacional de Medio Ambiente a estos
efectos, y, contar o adherir a un plan de gestiébn de residuos de envases,
aprobado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente.

Los propietarios o representantes de las marcas seran responsables directos por
el disefio, operacion y mantenimiento de los planes de gestion de residuos de
envases.

La Direccién Nacional de Medio Ambiente expedira los certificados de inscripcion
correspondientes, por el plazo de un afio, cuando el interesado haya cumplido
debidamente con la inscripcion en el registro y cuente con un plan de gestion de
residuos de envases aprobado y en operacion.

Articulo 3.- (Otras obligaciones de los importadores o propietarios de marcas).
En forma adicional a lo establecido en el articulo precedente, los propietarios de
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marca o importadores de productos incluidos dentro del alcance de la presente
reglamentacion, deberan:

a) Introducir la variable ambiental en el disefio de los envases de sus productos,
a través de la implementacion de acciones tendientes a minimizar la generacion
de residuos de envases y facilitar la valorizacién de los mismos. A estos efectos,
al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra
establecer plazos en los cuales deberan ser presentados los planes por sector
de actividad.

b) Identificar los envases plasticos utilizados en sus productos, de acuerdo al
instructivo que establecera la Direccion Nacional de Medio Ambiente, a los
efectos de facilitar su proceso de valorizacion.

c) Incluir en los productos comprendidos en los planes de gestion el simbolo
identificatorio que sera aprobado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente. Esta obligacion no sera de aplicacion a los stocks
de productos existentes a la fecha de la publicacién del presente.

d) Proporcionar toda la informacion que sea necesaria a los comerciantes e
intermediarios, asi como la carteleria que se establezca en el plan.

Articulo 4.- (Planes de gestidn). Los planes de gestion de residuos de envases
deberan ser aprobados por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente y contemplar las siguientes pautas:

a) Establecer el correspondiente ambito de aplicacion y los mecanismos,
porcentajes y plazos de cumplimiento de los objetivos de reduccion,
retornabilidad, reciclado y valorizacion.

b) Tender a la implementacién a escala nacional y en forma gradual, de
circuitos de recoleccion limpios, eficientes y seguros. La gradualidad refiere a la
cobertura geogréfica y al porcentaje de recuperacion de envases no retornables.

c) Contribuir a la inclusion social de los clasificadores, a través de la
formalizacién del trabajo en los sistemas de recoleccidn, clasificacion y/o
valorizacion de envases, contemplando la realidad social de cada area
geografica.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra
establecer pautas especificas en torno a metas de recuperacion de envases y
areas geogréficas y el Ministerio de Desarrollo Social las correspondientes a la
inclusion social.

Articulo 5.- (Contenido de los planes de gestion). Los planes de gestion de
residuos de envases deberan incluir el detalle, la forma y demés condiciones en
que se realice la devolucion, la recoleccion, el transporte, el depdsito transitorio
y la valorizacién de los residuos de envases y el destino final de los materiales
no valorizables, los procesos de inclusion social y los mecanismos de registro y
control necesarios para verificar los resultados del plan.

Deberan contemplar ademas la integracion efectiva de los distribuidores y puntos
de venta al consumo.
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Articulo 6.- (Integracion de los planes de gestién). Para mejorar la eficacia y la
eficiencia del sistema de recuperacion de residuos de envases, el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente tendr4 en cuenta en la
aprobacion de los planes de gestion, sus posibilidades de integracion con otros
existentes o a crearse, priorizando aquellos que tengan caracter grupales frente
alosindividuales. La presentacion de planes individuales de un sector o empresa
debera estar debidamente justificada.

En todo caso, se considerara especialmente el tratamiento hacia las pequefias y
medianas empresas.

Para la aprobacion de los planes debera conocerse la opinion de la Intendencia
correspondiente, la que debera recabarse por la Direcciéon Nacional de Medio
Ambiente en caso que no se encuentre incluida en la presentacion por el
interesado. Transcurridos 30 (treinta) dias corridos desde la fecha de la solicitud
de opinion, sin respuesta departamental, se considerard que no existen
objeciones de parte de la Intendencia respectiva.

Articulo 7.- (Limite de operacion de los planes). Establézcase como limite para
iniciar la operacion de los planes de gestibn de residuos de envases
correspondientes, los siguientes plazos, contados a partir de la publicacion del
presente:

a) Para los productos incluidos en el tipo I: 45 (sesenta) dias corridos.
b) Para los productos incluidos en el tipo II: 180 (ciento ochenta) dias corridos.

c) Para los productos incluidos en el tipo Ill: 360 (trescientos sesenta) dias
corridos.

Articulo 8.- (De los envasadores para terceros). Toda persona fisica o juridica
qgue envase 0 proceda a envasar para terceros, productos que se encuentran
dentro del alcance de la presente reglamentaciéon, deberan inscribirse en el
registro que al efecto llevara la Direccion Nacional de Medio Ambiente.

En los casos en que el interesado ya estuviera inscripto en el registro de
propietarios de marca, quedara exonerado de realizar un segundo registro,
siempre que declare en el registro ya efectuado, la informacién correspondiente
a las actividades de envasado para terceros.

Articulo 9.- (De los fabricantes e importadores de envases). Toda persona fisica
juridica fabrique o importe envases terminados o preconformados o sus materias
primas con destino a la fabricacion de envases, deberan inscribirse en el registro
gue al efecto llevara la Direccién Nacional de Medio Ambiente.

Transcurridos 6 (seis) meses desde la publicacién del presente, sélo podran
importar o fabricar envases terminados o preconformados, quienes cuenten con
el certificado de inscripcion en el registro correspondiente expedido por la
Direccion Nacional de Medio Ambiente.

Articulo 10.- (Plazos de aplicacion). Transcurridos 12 (doce) meses desde la
publicacion del presente:
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a) Queda prohibido fabricar o importar para su comercializacion en el
territorio nacional, productos incluidos en la presente reglamentacion, por
qguienes no cuenten con el certificado de inscripcion vigente;

b)  Sdlo podran envasar productos incluidos en el alcance de este decreto,
quienes cuenten con el certificado de inscripcion vigente;

c) Queda prohibido envasar productos para propietarios de marcas que no
cuenten con el certificado de registro correspondiente;

d) Los fabricantes e importadores de envases solo podran vender o entregar
envases a cualquier titulo, a quienes mediante el correspondiente certificado,
acrediten encontrarse inscriptos en el registro que se establece para empresas
envasadoras y propietarias de marcas.

Quienes proyecten introducir, fabricar o envasar para su comercializacién en el
territorio nacional, productos incluidos en el alcance de la presente
reglamentacion, pero no comprendidos en los registros efectuados, deberan en
forma previa, actualizar el registro realizado o inscribirse en el registro cuando
asi correspondiere.

Articulo 11.- (Inscripcion y registro). Las inscripciones previstas en este decreto,
deberan efectuarse en el registro que a tales efectos llevara la Direccién Nacional
de Medio Ambiente, dentro de los plazos siguientes, contados a partir de la
publicacion del presente:

a) Para los propietarios de marca o importadores de productos envasados
incluidos en el alcance del presente decreto, asi como para los envasadores de
dichos productos para terceros, dentro de los 45 (cuarenta y cinco) dias corridos
para los productos incluidos en el tipo I, dentro de los 120 (ciento veinte dias)
corridos para los productos incluidos en el tipo Il, y, dentro de los 240 (doscientos
cuarenta) dias corridos para los productos incluidos en el tipo Ill; y,

b) Para los fabricantes e importadores de envases que revistan tal calidad a la
fecha de aprobacion del presente, dentro de los 60 (sesenta) dias corridos.

La modificacion de los envases debera ser comunicado a la Direccion Nacional
de Medio Ambiente, de forma de actualizar el registro correspondiente, en forma
previa a la puesta en el mercado.

Articulo 12.- (Renovacion del registro). Antes del 30 de marzo de cada afo, los
sujetos a registro segun lo previsto en el presente decreto, deberan presentar
ante la Direccion Nacional de Medio Ambiente, una declaracion jurada anual, de
acuerdo al instructivo que establezca oportunamente el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, como requisito necesario para la
renovacion del certificado de registro.

Las declaraciones juradas deberan incluir informacion sobre la cantidad y tipo de
productos envasados o comercializados, discriminados por tipo de envase,
segun corresponda; o, deberan incluir informacién sobre la cantidad y tipo de
envases fabricados o importados, discriminando los clientes.

Articulo_13.- (De los comerciantes, intermediarios y grandes superficies
comerciales).
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Los comerciantes, intermediarios y grandes superficies comerciales, estaran
obligados a exhibir carteleria visible al publico y brindar la informacién a los
consumidores sobre los mecanismos de devolucion y retornabilidad de los
envases de los productos que comercialice, de acuerdo a los requerimientos que
se establezca como necesarios en el o los planes de gestion de envases de
aguellos productos en los que intervenga para su colocacion en el mercado.

Los comerciantes y centros de venta al consumo y demas intermediarios en la
cadena de distribucion y comercializacion de los productos incluidos en el
alcance de la presente reglamentacion deberan habilitar la recepcion de envases
de acuerdo a lo que se establezca en el o los planes de gestién de envases de
aguellos productos que comercializa.

Quedaran exonerados de esta obligacion los pequefios comercios que por
razones de espacio no cuenten con la posibilidad de destinar un area para la
recepcion de envases.

Todos los establecimientos comerciales de grandes superficies deberan
disponer un area custodiada dentro de su predio, para la instalacion de islas de
recepcion de envases usados, de acuerdo a lo que se establezca en el o los
planes de gestidn respectivos.

Los establecimientos comerciales de grandes superficies que comercialicen
articulos alimenticios y de uso domeéstico, deberan implementar acciones
tendientes a minimizar de generacion de residuos de bolsas plasticas. A tales
efectos en un plazo de 120 (ciento veinte) dias corridos desde la publicacién de
este decreto, deberan presentar un plan de accion para la aprobacion por la
Direccion Nacional de Medio Ambiente.

Dichos planes deberan contemplar el uso racional de las bolsas, el reuso vy el
reciclado.

Articulo 14.- (De las empresas recicladoras). Toda persona fisica o juridica que

recicle materiales de envases de productos incluidos en el alcance de la presente
reglamentacion, solo podra ser incluido como parte de un plan de gestion, si se
encuentra inscripto en el registro correspondiente que llevara la Direccidn
Nacional de Medio Ambiente y cumple las condiciones que al efecto establezca
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Articulo 15.- (Informacion y contralor). Los sujetos alcanzados por el presente
decreto, quedan obligados a proporcionar a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente, para su uso con fines estadisticos y de contralor, los datos y demas
informaciones de sus operaciones relativas a la fabricacion, importacion,
comercializacion, venta de envases y productos incluidos en la presente
reglamentacion, asi como a las operaciones de recoleccion, transporte,
clasificacion y valorizacion que se realice en el marco de los planes de gestion
aprobados.

La Direccion Nacional de Medio Ambiente implementard un servicio publico de
informacion sobre operadores registrados y planes de gestion de envases
aprobados, identificando el tipo de productos y envases incluidos, asi como los
materiales que puedan procesar.
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El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
establecera las caracteristicas operativas de los registros, disponiendo la
accesibilidad por medios electrénicos, salvo respecto de aquella informacion que
hubiera sido declarada como reservada por el interesado, aspecto que deberan
comunicar oportunamente a la Direccion Nacional de Medio Ambiente, que
resolvera en definitiva.

Articulo 16.- (Gobiernos departamentales). Exhortase a los gobiernos
departamentales a cooperar con el sistema de retornabilidad y tratamiento
previsto en el presente, en especial, mediante la adopcion de medidas que:

a) Coadyuven a la ejecucion de los planes de gestion de envases;

b) Viabilicen el sistema de recoleccion selectiva de envases para su
clasificacion y valorizacion; y,

c) Eviten la inclusion de estos residuos como parte de los residuos solidos
comunes o domiciliarios.

Articulo 17.- (Comision de seguimiento). A los efectos de asesorar al Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en la aplicacion del
presente reglamento, se crea una Comisibn de seguimiento, que estara
integrada por dos representantes de:

a) el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, uno de
los cuales la presidird;

b) el Ministerio de Desarrollo Social;

c) el Congreso de Intendentes;

d) la Camara de Industrias del Uruguay;

e) la Camara de Comercio y Servicios del Uruguay;

f) la Asociacion de Recicladores de plastico del Uruguay;

g) las organizaciones de clasificadores, que seran designados por el Ministerio
de Desarrollo Social, v,

h) las organizaciones de la sociedad civil que estén participando en los planes
de gestion, que seran designadas por el Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 18.- (Incumplimiento y sanciones). Sin perjuicio de los cometidos que
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
Nacional de Aduanas, las infracciones a las disposiciones del presente decreto
seran sancionadas por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, a través de la Direccidon Nacional de Medio Ambiente, segun lo
establecido en el articulo 6° de la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990, y, en
el articulo 15 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000.

A los efectos de la aplicacibn de las sanciones correspondientes, se
consideraran infracciones graves, las que se detallan a continuacion:
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a) Afectar o provocar dafios al ambiente, incluida la salud humana, por el
inadecuado manejo de residuos de envases.

b) Fabricar, importar, comercializar, vender, distribuir y entregar a cualquier titulo
productos incluidos en el alcance de la presente reglamentacion sin contar con
un plan de gestion de residuos de envases aprobado y en operacion fuera de los
plazos establecidos en el articulo 7°.

c) Fabricar o importar envases sin contar con certificado de inscripcion y/o vender
0 entregar a cualquier titulo envases a personas que no cuenten con el
certificado correspondiente a los propietarios de marca, de acuerdo a lo
establecido en la presente reglamentacion.

d) Envasar productos incluidos en el alcance de este decreto sin contar con el
certificado de inscripcion establecido para las empresas envasadoras y/o
envasar productos para propietarios de marca que no cuenten con el certificado
de registro correspondiente de acuerdo a lo establecido en la presente
reglamentacion.

e) Reciclar o valorizar residuos de envases comprendidos en un plan de gestiéon
de envases, sin contar con el certificado de registro correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 de este decreto.

f) Reunir las condiciones de establecimiento comercial de gran superficie y no
proceder a la instalacion de las islas de recepcion de envases de acuerdo a lo
previsto en el plan de gestion de residuos de envases aprobado.

g) Reunir las condiciones de establecimiento comercial de gran superficie que
comercialice articulos alimenticios y de uso doméstico sin haber presentado para
la aprobacion, el correspondiente plan de accion para minimizar el uso de bolsas
plasticas.

h) Incumplimientos del plan de gestidén de residuos de envases aprobado, que
por su magnitud cuantitativa, cualitativa o publica, afectara el sistema de gestion
de envases previstos en este decreto.

i) Presentar informacion falsa a la Administracion.

j) Obstaculizar la labor de contralor de la Direccion Nacional de Medio
Ambiente.

Las demas infracciones seran consideradas de leves a graves en funcion del
grado de apartamiento de las obligaciones establecidas en este decreto y/o las
inscripciones, autorizaciones y habilitaciones correspondientes, asi como de los
antecedentes administrativos de los actores involucrados en las mismas. La
reiteracion de infracciones leves se computara como grave.

Articulo 19.- (Multas). Las multas que corresponda imponer por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, como consecuencia de las
infracciones al presente decreto, seran aplicadas de la siguiente forma:

a) Infracciones consideradas leves y que impliquen Unicamente
incumplimientos administrativos, entre 50 y 1000 UR (unidades reajustables);
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b) Infracciones consideradas leves pero cuyas consecuencias van mas alla de
un mero incumplimiento administrativo, entre 100 y 4000 UR (unidades
reajustables); vy,

c) Infracciones consideradas graves, entre 200 y 7000 UR (unidades
reajustables).

Articulo 20.- (Otras disposiciones). Las disposiciones contenidas en este decreto
son sin perjuicio de los requerimientos previstos en otras normas aplicables a la
materia objeto del presente.

Articulo 21.- Comuniquese, publiquese, etc.
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