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3. METODOLOGIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL

El siguiente capitulo presenta lo indicado en el punto 7.0 de los TdR con algunas aclaraciones
metodoldgicas a los efectos de la informacion de los siguientes capitulos. A tales efectos, todos
los aspectos metodoldgicos se condensan en un capitulo dejando para los siguientes las
evaluaciones correspondientes, ordenadas por Fase como indican los TdR.

3.1 PRINCIPIOS BASICOS DEL EslA

Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental (en adelante EslA) a la aplicacién de un
procedimiento técnico de analisis de un emprendimiento, que permite la identificacidn,
prediccidn y evaluacién de las posibles consecuencias ambientales que se puedan producir
durante todo su ciclo de vida: construccidn, operacion y clausura. Un EslA debe ademas, incluir
las medidas de mitigacidon que se entiendan necesarias incorporar al proyecto, a fin de reducir,
eliminar o compensar los impactos ambientales negativos no admisibles, que puedan
producirse. No es posible la ejecucion de un emprendimiento que presente impactos
ambientales negativos no admisibles (Ley 16.466).

Por tanto, la principal razén de los EslA es la constatacién de la admisibilidad de todos los
impactos que se deriven del emprendimiento en estudio, en cualquiera de sus fases.

Se entiende por medio ambiente al sistema global constituido por los elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, bioldgica y sociocultural, llamados factores ambientales, y por
sus interrelaciones que rigen y condicionan la vida en todas sus manifestaciones.

Se entiende por impacto ambiental a toda modificacion de cualquier factor ambiental del
sistema medio ambiente o de alguna de sus relaciones producida por un aspecto derivado de
una accion o actividad de un emprendimiento a lo largo de su ciclo de vida.

Sobre la base de estas definiciones, el objetivo de un EslA es la identificacién de todos los
impactos positivos y negativos, producidos directa o indirectamente por el emprendimiento,
verificando su admisibilidad, y el disefio de las medidas necesarias para hacer admisibles
aquellos impactos negativos que de la evaluacién surja que no lo son.

Debido a la enorme cantidad de impactos potenciales, no es posible una verificacidn
cuantitativa de todos y cada uno de ellos. Por otra parte, la cuantificacién presenta otros
problemas, ya que la predicciéon de los impactos se encuentra condicionada por algunos
aspectos:

O Carencia de informacién suficiente sobre algunos de los factores del medio ambiente
qgue puedan ser fundamentales.

O Ausencia de un adecuado conocimiento de la respuesta de muchos factores
ambientales, sobre todo los del medio biolégico y social, frente a una accidn
determinada.

O Modificaciones que sufre un emprendimiento, desde su disefio inicial, hasta su puesta
en operacion, lo que hace mds imprevisible algunos de los aspectos ambientales
generados.

O La indeterminacidon, al momento de la evaluacidén, de muchas caracteristicas del
emprendimiento, tales como procedimientos constructivos, modalidades de gestidn en
la operacién, para no mencionar la fase de clausura en la mayoria de los
emprendimientos con horizontes de operacién mayores a una década.
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Por tanto, metodoldgicamente, se procede a hacer un primer filtrado de impactos,
identificando aquellos que resulten mas significativos, y centrando sobre ellos Ia
correspondiente evaluacion. Esto conlleva a que, entre otras razones, sélo un conjunto
pequefio de impactos son los responsables de las mayores afectaciones ambientales, y que la
reduccion o mitigacion de los mismos implicaria la minimizacion de las consecuencias
ambientales del emprendimiento hasta niveles admisibles.

La significancia de los impactos se determina a través de métodos cualitativos, que permiten
descartar aquellos impactos que presentan una menor capacidad de afectacién o dafio a los
factores ambientales sobre los que acttan.

Una vez filtrados los impactos considerados significativos, se procede a la evaluacién de los
mismos a fin de verificar su admisibilidad o determinar las medidas complementarias para que
lo sean.

A este respecto, se debe aclarar que la metodologia propuesta no tiene como objetivo en si
mismo la reduccion de la significancia de los impactos sino la admisibilidad de los mismos. Esto
implica que puedan aceptarse impactos ambientales significativos si los umbrales de sus
efectos son admisibles, ya sean por si mismo o luego de que medie alguna medida de
mitigacién. En caso que sea necesaria una medida de mitigacidn, la admisibilidad debera
analizarse en base al impacto residual, esto es el efecto del impacto principal con la medida,
mas los impactos que puedan generarse de la implementacién de la medida de mitigacién.

En las ultimas décadas, con la evolucién de la gestion ambiental como herramienta, se han
complementado las metodologias de los EslA con un conjunto de medidas a ser aplicado
durante la concrecidn del emprendimiento, que permite un seguimiento de las predicciones
gue se realizaron de los impactos y sus consecuencias, y previéndose la adopcién de acciones
de salvaguarda, cuando las predicciones se desvien de lo que ocurre.

Esto ha permitido darle un mayor énfasis a las definiciones de las medidas de seguimiento y
control de los impactos (“Planes de Gestion Ambiental” en nuestro medio), que a su prediccion
a nivel de proyecto, donde muchas veces se carece de la suficiente informacién para buenas
evaluaciones.

En base a esto, la metodologia adoptada busca darle mas relevancia a la gestidon de los
impactos (bdsicamente de los aspectos ambientales), considerandolos como un elemento
fundamental al momento de determinar su admisibilidad. Por tanto, para la evaluacién, se
considera la gestion ambiental del impacto, como integrada al mismo, en el entendido que
esta practica se encuentra adecuadamente incorporada en el quehacer de la mayoria de los
agentes intervinientes. Esto permite descargar varios impactos de significancia media, y poder
centrar el estudio en aquellos impactos relevantes que pueden presentar un mayor potencial
de afectacion.

A los efectos de dejar claro el punto, se entendera por gestidn de un impacto a una de dos
actividades: la gestion del aspecto impactante, que es la forma mds usual de abordar la gestion
de un impacto; o la gestion del factor ambiental impactado, para minimizar los efectos. Como
ejemplo de este ultimo tipo de actividades se pueden mencionar a los programas de
comunicacion con las partes interesadas, que buscan “gestionar” el factor ambiental (la
precepcioén social) a fin de hacer admisible el impacto.
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3.2 METODOLOGIA

El abordaje metodoldgico correspondiente a la evaluacion ambiental partird del
emprendimiento propuesto, con sus componentes, considerando cada una de sus fases y
subfases: construccién, operacién y clausura. Para cada una de estas fases se hace un analisis
ambiental de actividades, procedimientos y componentes, que tendrd como resultado la
identificacion y cuantificacion de los aspectos ambientales derivados del emprendimiento en
todas sus dimensiones. A partir de este andlisis del proyecto, y de la caracterizacién del medio
receptor, entendido como conjunto de factores ambientales que puedan verse afectados por
cualquiera de los aspectos ambientales en cualquiera de sus fases, se utiliza una metodologia
clasica en cuanto a identificar, valorar y evaluar impactos ambientales. Para ello se siguen las
técnicas de matrices adaptadas siguiendo los pasos descriptos a continuacién.

3.2.1 Identificacion de impactos

En primer lugar, se procede a la identificacién de los principales aspectos ambientales que se
derivan de las actividades requeridas para el emprendimiento, en cada una de las fases del
mismo.

Se entiende por aspecto ambiental cualquier elemento o caracteristica que derive de una
actividad del emprendimiento, o de cualquier sustancia o producto utilizado o generado por
éste, que pueda producir impactos ambientales.

Los aspectos identificados surgen de las actividades para cada una de las fases del
emprendimiento.

En base a la identificacién de aspectos y los factores ambientales relevados en el punto 2 del
presente documento (Tomo | del EslA), se utiliza una matriz de interaccién para identificar los
impactos potenciales derivados del emprendimiento a fin de su valoracion.

3.2.2 Valoracion de impactos

La valoracion de impactos es una etapa cualitativa que permite valorar la significancia de los
mismos. Dado el conocimiento que ya se tiene de las afectaciones de este tipo, se valora la
significancia en base a un conjunto simple de variables y criterios.

Si bien el listado de criterios adoptados, asi como de los valores asumidos, puede parecer
arbitrario, surge de la necesidad de simplificar la valoracidn sin perder rigor, buscando
mantener aquellos criterios que realmente permitan discriminar entre impactos significativos y
no significativos.

Tabla 3-1: Criterios para la valoracion de impactos

Negativo - Cuando la afectacion es de signo negativo.
Tipo

Positivo + Cuando la afectacion es de signo positivo.

Baja 1 Cuando el efecto sobre el factor impactado es minimo.
Magnitud

Media 2 Cuando el efecto sobre el factor impactado es medio.
(M)

Alta 4 Cuando el efecto sobre el factor impactado es alto.
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Importancia

(Im)

Probabilidad
(Pb)

Duracion

(D)

Gestionabilidad
(G)

Susceptibilidad
social (Su)

Total

Baja

Media baja
Media alta
Alta

Poco probable

Probable

Certero

Intermitente

Temporal

Permanente

No gestionable

Poco
gestionable

Gestionable

Baja

Media

Alta

Expresa una destruccién casi total del factor.

Cuando la relevancia del factor impactado es minima.
Cuando la relevancia del factor impactado es baja.
Cuando la relevancia del factor impactado es media.
Cuando el factor impactado es muy relevante o sensible.
Cuando la probabilidad de ocurrencia del impacto es baja.

Cuando no puede tenerse como certero pero tiene una alta
probabilidad que ocurra.

Cuando su ocurrencia tiene probabilidad 1.

Cuando la afectacidon se produce en lapsos espaciados y por
un corto tiempo.

Cuando es una alteracién no permanente en el tiempo, con
un plazo que puede determinarse.

Cuando la alteracion se sostiene en el tiempo a partir del
momento de su manifestacion.

Cuando no es posible gestionar el impacto con medidas de
gestion conocidas y comprobadas

Cuando las medidas para gestionar el impacto son poco
conocidas y no estan bien comprobadas

Cuando existen medidas de gestion del impacto bien
conocidas y comprobadas

Cuando el impacto no genera preocupacion.

Cuando el impacto genera preocupaciéon a vecinos o
poblacién cercana.

Cuando el impacto genera preocupacion social a mayor
escala que a vecinos o poblacién cercana.

Sumando los valores asignados a las variables consideradas, se determina la significancia de
cada uno de los impactos ambientales. En base a lo anterior, se tiene cuatro tipos de impactos,
y para cada uno de estos tipos se plantea una accidon en cuanto a su evaluacion, segun se
resume en la siguiente tabla.
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Tabla 3-2: Significancia de impactos y acciones a tomar

Impactos negativos que tengan algin Impacto que debe ser evaluado a través de
valor 8 o la suma exceda 16. un modelo o estudio especial.

Impacto que no requiere ser evaluado a
Impactos negativos que tengan una través de un modelo, pero sobre el que se
suma que exceda 10 (y no exceda 16). requiere implementar medidas de gestion
ambiental conocidas.

Media

El resto de los impactos negativos. Impacto que no requiere ser considerado.
Impacto positivo. No se toma ninguna accion
3.2.3 Evaluacién de impactos

Para aquellos impactos de significancia alta, se procede a su evaluacién comparando con algun
criterio que permita definir la admisibilidad del mismo o la necesidad de establecer medidas
de mitigacidn a fin de reducir sus efectos.

Esto implica la utilizacidn de modelos fisicos, matematicos o conceptuales que permitan una
adecuada cuantificacion de la afectacién del impacto. De esta evaluacion surge o no la
necesidad de implementar medidas sobre el mismo (mitigacién, compensacién o gestién), y la
necesidad de evaluar los posibles impactos residuales, previo a la conclusion final.

Para estos casos se explican los modelos que se utilizan y las medidas que se incorporan en
cada capitulo donde se realice la evaluacion.
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4. RESUMEN DE VALORES GUIA DE PROYECTO

El presente punto no esta solicitado en los TdR, sin embargo se entendid pertinente a los
efectos de dejar claro los criterios que se adoptan para la admisibilidad de muchos de los
impactos.

A estos efectos, se presenta de manera resumida los valores guia aplicados en la presente
evaluacidn ambiental en lo que respecta a emisiones y calidad ambiental.

Se hace notar que los valores de emisidn sirven de compromiso para la empresa en cuanto a
su cumplimiento. Los estdndares o valores guia de calidad ambiental sirven de objetivos de
calidad ambiental, a los efectos de establecer rutinas de control, ya que su cumplimiento
estricto no depende solo de la empresa. No obstante, como se dijo, estos valores son los
utilizados a los efectos de la admisibilidad de los impactos.

Para cada parametro de cada aspecto ambiental, se toma como valor guia el valor mas
restrictivo dado por las guias, normativas y documentos que se listan a continuacién.

QO Efluentes:

0 Decreto 253/79 y modificativos;
0 Propuesta de modificacion del Decreto 253/79 y modificativos. GESTA Agua,
COTAMA (indicado en tablas como GESTA Agua);

0 Contrato ROU-UPWM;

0 Autorizacidn de Desagilie Industrial (en adelante ADI) de UPM Fray Bentos;
0 BAT;

o |IFC.

Q Calidad de agua superficial:

0 Decreto 253/79 y modificativos;

0 Propuesta de modificacién del Decreto 253/79 y modificativos. GESTA Agua,
COTAMA (indicado en tablas como GESTA Agua);

o |IFC.

Q Calidad de agua subterranea:

0 Propuesta de modificacion del Decreto 253/79 y modificativos. GESTA Agua,
COTAMA (indicado en tablas como GESTA Agua);
o IFC.

QO Emisiones sonoras:

0 Ordenanza de ruidos molestos del departamento de Durazno (indicado en
tablas como Ordenanza municipal);

0 Ordenanza para correccion de la Contaminacidn Acustica del departamento de
Tacuarembd (indicado en tablas como Ordenanza municipal);

O Valores guia para prevenir la contaminacion acustica de 2015. DINAMA
(indicado en tablas como Guia DINAMA);

O BAT;

o IFC.

QO Emisiones al aire:

O Propuesta de estdandares de emisiones gaseosas de fuentes fijas, 2012. GESTA
Aire, COTAMA (indicado en tablas como GESTA Emisiones Aire);

ESTUDIO INGENIERIA AMBIENTAL 6



ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL—TOMO |l PLANTA DE CELULOSA - UPM

0 Permisos ambientales de Planta de Celulosa Montes del Plata (indicado en
tablas como Montes del Plata);

O BAT;

o IFC.

Q Calidad de aire:

0 Calidad de aire en exteriores — Versiéon 2015. DINAMA (indicado en tablas
como Guia DINAMA);
o IFC.

Q Consumo de energia y agua

0 BAT;
o |IFC.

En las tablas siguientes se presentan los valores guia, especificando la guia, normativa o
documento del que se tomo.

4.1 EFLUENTES

Tabla 4-1: Valores guia — Concentracion de efluentes vertidos de la PTE a curso de agua (NA: No Aplica)

Valor guia proyecto
Maximo (o rango) Maximo promedio anual

Parametro

e | e | v [ e |

1,5 veces el
caudal medio del e .
Caudal , Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
periodo de
actividad
ettt Ausente Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
flotante
Temperatura 30°C Decreto 253/79 y modificativos ~ NA NA
pH 6,0a9,0 Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
DBO; 60 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Sélidos
Suspendidos 150 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Totales
SRS 50 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
grasas
Sulfuros 1 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Detergentes 4 mg/L en LAS Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Sustancias 0,5 mg/L en .
fendlicas C.H-OH Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Nitrégeno ADI UPM Fray
Total 10 mg/L GESTA Agua 8 mg/L Bentos
Amoniaco 5 mgNH;-N/L Decreto 253/79 y modificativos ~ NA NA
. ADI UPM Fray
2 -N/L E L
Nitrato 0 mgNO;-N/ GESTA Agua 4 mg/| Bentos
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Valor guia proyecto

Parametro Maximo (o rango) Maximo promedio anual
Valor
5 mgP/L.
9 Decreto 253/79 y modificativ

Fésforo total jeTﬁZ{\:;; 9e(r)1 g (C‘chf:;(o E;<3C§U?L}/PMO(E’{)) e NA NA

base anual.
E:‘I:iaf:);smes 2(300 Hlagas Decreto 253/79 y modificativos ~ NA NA
Cianuro 1 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Arsénico 0,5 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Cadmio 0,05 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Cobre 1 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Cromo 1 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Mercurio 0,005 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Niquel 2 mg/L Decreto 253/79 y modificativos ~ NA NA
Plomo 0,3 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
Zinc 0,3 mg/L Decreto 253/79 y modificativos  NA NA
AOX NA NA 6 mg/L GESTA Agua
2,3,7,8-TCDD 15 pg/L ADI UPM Fray Bentos NA NA
2,3,7,8-TCDF 50 pg/L ADI UPM Fray Bentos NA NA

@ De acuerdo al Contrato ROU-UPM y amparado en el Articulo 14 del Decreto 253/79 y modificativos,

la concentracién diaria maxima de Fésforo Total deberd ser menor a 2 mg/L el 90 % del tiempo en
base anual.

Tabla 4-2: Valores guia — Limites mensuales para cargas de efluentes vertidos de la PTE a curso de agua

Valor guia proyecto

Parametro )
Max. Prom. Anual

Caudal 18 m*/ADt © BAT e IFC

Sélidos Suspendidos Totales 1 kg/ADt ADI UPM Fray Bentos
DQO 15 kg/ADt ADI UPM Fray Bentos
DBOs 0,7 kg/ADt ADI UPM Fray Bentos

AOX 0,15 kg/ADt ADI UPM Fray Bentos
Nitrégeno Total 0,2 kg/ADt IFC y ADI UPM Fray Bentos
Fésforo Total 0,02 kg/ADt ADI UPM Fray Bentos

@ promedio a largo plazo.
®) El valor guia del proyecto esta por debajo del maximo recomendado.
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4.2 CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL

Tabla 4-3: Valores guia — Calidad de agua superficial

Parametro

Valor guia proyecto

Olor

Materiales flotantes y espumas
no naturales

Color no natural
Turbiedad

pH

Oxigeno Disuelto
DBOs

Aceites y grasas
Detergentes
Sustancias fendlicas
Amoniaco libre
Nitratos

Fosforo total
Coliformes fecales
Cianuro

Arsénico

Cadmio

Cobre

Cromo Total
Mercurio

Niquel

Plomo

Zinc

AOX

No perceptible
Ausentes

Ausente

Max. 50 NTU
6,5a38,5

Min. 5 mg/L

Max. 10 mg/L
Virtualmente ausentes
Max. 1 mg/L

Max. 0,2 mg/L

Max. 0,02 mg/L
Max. 10 mg NO5-N/L
Max. 0,025 mg/L
Max. 2.000 UFC/100 mL
Max. 0,005 mg/L
Max. 0,005 mg/L
Max. 0,001 mg/L
Max. 0,2 mg/L

Max. 0,05 mg/L
Max. 0,0002 mg/L
Max. 0,02 mg/L
Max. 0,03 mg/L
Max. 0,03 mg/L
Max. 60 pg/L

Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos

Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
Decreto 253/79 y modificativos
GESTA agua
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4.3 CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA

Tabla 4-4: Valores guia — Calidad de agua subterranea

Olor No perceptible GESTA agua
pH 6,5a 8,5 GESTA agua
DBOs Maéx. 10 mg/L GESTA agua
Aceites y grasas Ausentes GESTA agua
Sustancias fendlicas Max. 1 ug/L GESTA agua
Amonio Libre Max. 0,02 mg mgNH,-N /L GESTA agua
Nitritos Max. 0,1 mgNO,-N/L GESTA agua
Nitratos Maéx. 10 mgNO;s-N/L GESTA agua
Cianuro total Max. 70 ug/L GESTA agua
Arsénico Max. 10 pg/L GESTA agua
Antimonio Max. 20 ug/L GESTA agua
Bario Max. 0,7 mg/L GESTA agua
Boro Max. 0,5 mg/L GESTA agua
Cadmio Max. 3 ug/L GESTA agua
Cobre Max. 2 mg/L GESTA agua
Cromo Total Max. 50 pg/L GESTA agua
Cromo hexavalente Max. 1 ug/L GESTA agua
Mercurio Max. 1 ug/L GESTA agua
Niquel Max. 20 pg/L GESTA agua
Plomo Max. 10 pg/L GESTA agua
Zinc Max. 30 pg/L GESTA agua
Aluminio Max. 0,2 pg/L GESTA agua
Selenio Maéx. 10 pg/L GESTA agua
Plata Max. 0,1 pg/L GESTA agua
Nonilfenol y nonilfenoletoxilados Max. 1 pg/L GESTA agua
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4.4 EMISIONES SONORAS

Tabla 4-5: Valores guia — Niveles de emisién sonora admisibles para vehiculos (Lt eq)

Descripcion

Valor guia proyecto LA,f,eq (dB(A))
Vehiculos en circulacién

ord

Motos, motocicletas, bicimotos, triciclos Ordenanza ' e.n.anza ,
<50 cc 75 ] 75 municipal y Guia
= DINAMA
Z}i:gssénc‘ztﬁcl'gfis SmeEEE, THEEs | oo Guia DINAMA 75 Guia DINAMA
Motos > 150 ccy de 2 o 4 tiempos 80 Guia DINAMA 80 Guia DINAMA
Vehiculos para transporte de pasajeros )
N° asientos Masa < 3,5 ton 77®  Guia DINAMA 74®™  Guia DINAMA
= Masa > 3,5 ton 77 ® Guia DINAMA 74®  Guia DINAMA

Masa < 2 ton 79 ® Guia DINAMA 76 ®  Guia DINAMA

2 ton < masa < 3,5 ton 78 Guia DINAMA 77®  Guia DINAMA
N° asientos p i inal
Iy Masa m°;f;rc'<a oo 80 Guia DINAMA 78"®  Guia DINAMA

>3,5 I

Potenci i , .

ton m°of:rc'>31n5%mk'\7va 83 Guia DINAMA 80®  Guia DINAMA
Vehiculos de uso mixto @
Derivados Masa < 3,5 ton 77 ® Guia DINAMA 74®  Guia DINAMA
de (b) b)
automoviles Masa >3,5 ton 77 Guia DINAMA 74 Guia DINAMA

Masa < 2 ton 79 ® Guia DINAMA 76 ®  Guia DINAMA
No 2 ton < masa < 3,5 ton 78®  Guia DINAMA 77®  Guia DINAMA
derivados p i inal
de Masa moc:f;rcf oot 80 Guia DINAMA 78 Guia DINAMA
automoéviles  >3,5 ) -

ton fnosf;‘:;a 11%'1'\7\/3 83 Guia DINAMA 80 Guia DINAMA
Vehiculos utilizados para el transporte de mercancia &
Masa < 2 ton 79 ® Guia DINAMA 76®  Guia DINAMA
2 ton < masa < 3,5 ton 78 ® Guia DINAMA 77®  Guia DINAMA
L\gzsa >35 ;gtlf\"Nc'a nominal motor< g, Guia DINAMA 77®  Guia DINAMA

1 . 1. . ,
Los niveles maximo de automotores y motos de la Ordenanza de la Intendencia de Tacuarembd no se
incluyen en la tabla dado que los cortes de las clasificaciones son distintos a los de la Guia DINAMA. Los

mismo son:

a) automotores hasta 4 toneladas de tara 76 dB(A).

b) automotores de mas de 4 toneladas 78 dB(A).

c) motocicletas con cilindrada hasta 80 c/c 76 dB(A).

d) motocicletas superiores a 80 c¢/c —incluyendo triciclos motorizados- 78 dB (A).
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Valor guia proyecto LA,f,eq (dB(A))

Descripcion Vehiculos en circulacion Vehiculos nuevos

83 Guia DINAMA 78®  Guia DINAMA

75 kW < Potencia nominal
motor < 150 kW

Potencia nominal motor >

a (b) a
150 kW 84 Guia DINAMA 80 Guia DINAMA

(a) , ;. . .
Para los vehiculos con caracteristicas especiales para ser usados fuera de la calzada, los valores limites
aumentaran 1 dBA si la potencia de su motor es inferior a 150 kW y 2 dBA si es de 150 kW o mas.

®) os valores limite aumentaran 1 dBA si los vehiculos estan equipados con motor diesel de inyeccion
directa.

Tabla 4-6: Valores guia — Niveles de emisién sonora admisibles para alarmas y sirenas (La f,eq)

Valor guia
proyecto

Descripcion

Alarmas instaladas en vehiculos

Potencia acustica <5mW Guia DINAMA
Duracién maxima de funcionamiento <60s Guia DINAMA
Nivel de presién sonora (LA, f,eq) < 80 dB(A) Guia DINAMA

Alarmas instaladas en viviendas, locales u otro puntos fijos

Potencia acustica <15 mW Guia DINAMA
Duracién maxima de funcionamiento <60s Guia DINAMA
Nivel de presién sonora (LA,f,eq) < 80 dB(A) Guia DINAMA

Tabla 4-7: Valores guia —Niveles admisibles de presidn sonora en ambiente

Valor guia proyecto
LA,f,eq (dB(A))

Descripcion

35 en diciembre, enero y febrero

Recintos residenciales ~ Diurno del12al5hs Ordenanza municipal
en areas urbanas 45 el resto del tiempo
Nocturno 35 Ordenanza municipal
Reci i ial Diurno
ec!ntos residenciales 35 Guia DINAMA
en areas rurales Nocturno
Diurno Guia DINAMA
Aulas de ensefianza 35 Guia DINAMA y Ordenanza
Nocturno ..
municipal
Salas de internacién en  Diurno 35 Guia DINAMA
centros de atencion de
salud Guia DINAMA y Ordenanza
Nocturno .
municipal
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Valor guia proyecto
LA,f,eq (dB(A))

Descripcion

Espacios abiertos Diurno 50 Guia DINAMA
rurales Nocturno 45 Guia DINAMA
Espacios abiertos Diurno 60 Guia DINAMA
urbanos silenciosos Nocturno 50 Guia DINAMA

. Guia DINAMA y Ordenanza
Espacios abiertos Diurno 65 municipal
urbanos levemente
ruidosos Nocturno 55 @ Guia.D.INAMA y Ordenanza

municipal

Espacios abiertos Diurno 65 Ordenanza municipal
urbanos poco ruidosos  Nocturno 55 @ Ordenanza municipal
Espacios abiertos Diurno 65 Ordenanza municipal
urbanos ruidosos Nocturno 55 @ Ordenanza municipal

@ | a Ordenanza de Tacuarembé establece 50 dB(A) en la noche, a excepcidn de los procedentes del
trafico.

4.5 EMISIONES AL AIRE

Tabla 4-8: Valores guia — Emisiones al aire

: Valor guia proyecto
Parametro )
Max.

Material
Particulado

Diéxido de
azufre (SO,)

Caldera de recuperacion

Horno de cal

Caldera de biomasa

Caldera GOS

Tanque de disolucion

Caldera de recuperacion

70 mg/Nm?®@

25 mg/Nm® Maximo
promedio anual )

70 mg/Nm?®@

25 mg/Nm’ Méaximo
promedio anual &

50 mg/Nm®

39 mg/Nm*®@

0,1 kg/kgSS de licor negro

50 mg/Nm’> @

25 mg/Nm® Maximo
promedio anual )
50 mg/Nm?> Maximo
promedio diario {d)

GESTA
Emisiones Aire

BAT

GESTA
Emisiones Aire

BAT
GESTA

Emisiones Aire

Montes del
Plata

GESTA
Emisiones Aire

GESTA
Emisiones Aire

BAT
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Parametro

Oxido de
nitrégeno (NOx)
expresado
como NO,

Compuestos
totales
reducidos de
azufre (TRS)
expresados
como H,S

Horno de cal

Caldera de biomasa

Caldera GOS

Caldera de recuperacion

Horno de cal

Caldera de biomasa

Caldera GOS

Caldera de recuperacién

Horno de cal

Caldera de biomasa

Caldera GOS

Tanque de disolucion

Valor guia proyecto i
Max.

50 mg/Nm>@©
500 mg/Nm3 @

70 Méximo promedio anual
(e) (d)

1.400 mg/Nm’

1.320 mg/Nm>@ @

120 Méximo promedio
anual ™

280 mg/Nm* @

200 mg/Nm3 Maximo
promedio anual )

280 mg/Nm* @

200 mg/Nm® Maximo
promedio anual

(combustibles liquidos) By

450 mg/Nm?> Méaximo
promedio anual
(combustibles gaseosos,
incluyendo gases olorosos
del proceso) bl

900 mg/Nm’

466 mg/Nm> ' ®

1.000 - 2.000 "

9 mg/Nm?>®

5 mg/Nm3 Maximo
promedio anual Bl
10 mg/Nm3 Maximo
promedio diario kL

19 mg/Nm*®@

10 mg/Nm?> Méximo
promedio anual ©
0,9 mg/Nm>®@

5 Maximo promedio anual
(h)

0,016 kg/kgSS de licor

GESTA
Emisiones Aire

BAT

GESTA
Emisiones Aire

Montes del
Plata

BAT

GESTA
Emisiones Aire

BAT
GESTA

Emisiones Aire

BAT

BAT

GESTA
Emisiones Aire

Montes del
Plata

GESTA
Emisiones Aire

BAT

GESTA

Emisiones Aire

BAT

Montes del
Plata

BAT

GESTA

ESTUDIO INGENIERIA AMBIENTAL

14



ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL—TOMO |l PLANTA DE CELULOSA - UPM

, Valor guia proyecto
Parametro 5
Max.

negro Emisiones Aire

Calculado en
forma
proporcional al
valor impuesto
para Fray

263 mg eqt/afio B Bentos que era
de 163 mg
eqt/afio para
una
produccion de
1,3 MADt/afio.

Dioxinas y Caldera de recuperacion + Horno de
furanos cal + Caldera GOS

. Caldera de recuperacion 7 mg/Nma(a) IEESs
Acido Plata

sulfhidrico (H,S)
Horno de cal 14 mg/Nm*®@ glll:tr;tes del

@ |os valores de concentracién estan referidos al 7 % de O, sobre base seca y no deben ser excedidos
mas del 10 % del tiempo de operacion del equipo.

®) calculado en forma proporcional al valor impuesto para Fray Bentos que era de 163 mg eqt/afio para
una produccion de 1,3 MADt/afio.

 Los valores de concentracién estan referidos al 7 % de 0,, salvo indicacion contraria.

@ | os valores de concentracién estan referidos al 6 % de 0,.

©) Si ho se queman GOS.

D si se gueman GOS.

® Valor a confirmar con proveedor de equipo.

™ Los valores de concentracién estan referidos al 9 % de 0,.

% cuando se quema metanol, por el alto contenido de N en el combustible, no es posible obtener el
nivel de emision dado por la BAT. Se estima entre 1.000 y 2.000 mg/Nm3, a confirmar con el fabricante
de equipos que sea seleccionado.

Tabla 4-9: Valores guia — Emisiones al aire por unidad de produccion

Valor guia proyecto

Parametro :
Promedio anual

Caldera de recuperacién 0,20 kg/ADt BAT
Material Particulado
Horno de cal 0,02 kg/ADt BAT
Dioxido de azufre (SO,) expresado como S 0,4 kg/ADt IFC
Caldera de recuperacion 1,5 kg/ADt U IFC
0,2 kg/ADt (combustibles
Oxido de nitrégeno liquidos)
(NOx) expresado Horno de cal 0,45 kg/ADt (combustibles BAT
como NO, gaseosos incluyendo gases
olorosos del proceso)
Caldera de GOS 0,01 a 0,1 kg/ADt 0 BAT

Compuestos totales reducidos de azufre (TRS)

expresados como S A IFC
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Valor guia proyecto
Parametro . .p E
Promedio anual

Caldera de recuperacion 0,13 kg S/ADt BAT
(d)
Azufre gaseoso (TRS- 0,07 kg S/ADt BAT
Horno de cal e
$+502-S) 0,12 kg S/ADt BAT
Caldera GOS 0,05 kg S/ADt BAT

@ Este NEA-MTD (nivel de emisiones asociados con las mejores técnicas disponibles) se basa en un
caudal de gas del orden de 100-200 Nm?/ADt.

®)valor a confirmar con proveedor de equipo.

 El valor dado por BAT es menos restrictivo; es de 1,7 kg/ADt.

@ Sino se queman GOS.

© sj se queman GOS.

“ A confirmar con proveedor.

4.6 CALIDAD DE AIRE

Tabla 4-10: Valores guia — Calidad de aire

g Periodo: 1 h 30.000 Guia DINAMA
Concentracién CO (pg/m°)
Periodo: 8 h 10.000 (Tolerancia 60 %) Guia DINAMA
5 Periodo: 1 afio 40 (Tolerancia 30 %) Guia DINAMA
Concentracion NO, (ug/m°)
Periodo: 1 h 200 (Tolerancia 30 %) Guia DINAMA
Concentracion O3 (ug/m3) Periodo: 8 h 100 Guia DINAMA
Periodo: 1 h 300 (Tolerancia 50 %) Guia DINAMA
Concentracidon Hasta 01/01/2020 125 Guia DINAMA
SO, (ug/m’) ‘
Periodo: 24 h Hasta 01/01/2024 50 Guia DINAMA
A partir de ,
01/01/2024 20 Guia DINAMA
Hasta 01/01/2020 35 Guia DINAMA
Periodo: 1 afio Hasta 01/01/2024 25 Guia DINAMA
A partir de .
Concentracion 01’}01/2024 15 Guia DINAMA
PM, s (Hg/ma)
Hasta 01/01/2020 50 Guia DINAMA
Periodo: 24 h Hasta 01/01/2024 35 Guia DINAMA
A partir de ,
01/01/2024 25 Guia DINAMA
Hasta 01/01/2020 50 Guia DINAMA
., Hasta 01/01/2024 30 Guia DINAMA
Concentracion
PMi(pg/m’) Periodo: 1 afio
A partir de ,
01/01/2024 20 Guia DINAMA
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Valor guia proyecto | Fuente |

Hasta 01/01/2020 100 Guia DINAMA

beriod: 24 Hasta01/01/2024 75 Guia DINAMA

g\l%rlt/"zgg A 50 Guia DINAMA

Concentracion Periodo: 1 afio 0,5 (Tolerancia 100%) Guia DINAMA

Plomo (pg/m’)

Concentracion
Azufres reducidos  Periodo: 1 h 15 (Tolerancia 30%) Guia DINAMA
totales (pug/m°)

4.7 CONSUMO DE ENERGIA Y AGUA

Tabla 4-11: Valores guia — Energia y consumo de agua

Consumo de agua 23 m*/ADt @ IFc ®
Consumo energia caldrica 10-14 GJ/t (© IFC
Consumo energia eléctrica 600 — 1200 kWh/t © IFC

@ promedio a largo plazo.

® g valor guia del proyecto esta por debajo del maximo recomendado por IFC.
“ Valor a confirmar durante ingenieria de detalle.
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5. FASE DE PROYECTO

El presente punto sigue las referencias del punto 7.1 de los TdR en cuanto a incluir un abordaje
de los impactos ambientales correspondientes a la fase de proyecto, que corresponde a la
actual.

Normalmente no se incluye en los Estudios de Impacto Ambiental una evaluacién sobre
impactos de la fase de proyecto de un emprendimiento, partiéndose normalmente de la fase
de construccion.

La explicacion suele estar en las dificultades tedricas de identificar impactos en una etapa
donde no existe ninguna manifestacidn fisica, y el Unico elemento que existe es la intencién de
llevar adelante un proyecto concreto.

Por otra parte, dado que los impactos estdn sucediendo a medida que se realizan los estudios,
es imposible identificar una linea de base que sirva para realmente comparar situaciones, y es
comun que la gestién de los impactos de la fase de proyecto quede incorporada directamente
al proyecto en si mismo y por tanto no se integren en un Estudio de Impacto Ambiental.

En los Términos de Referencia, la DINAMA ha incluido la necesidad de la evaluacién de algunos
impactos previsibles que se dan en esta fase, partiendo de una identificacién a priori de los
mismos, lo cual implica que de alguna forma, los relevamientos que se hagan terminen
incorporandose ya sea como caracterizacidon del medio o como descripcidn de proyecto.

Los tres aspectos que se deben estudiar, y que se incluyen en el presente capitulo son los
siguientes:

QO Percepcidn social, analizando los aspectos de percepcidn social que se han generado
en forma previa al comienzo de la obra.

O Mercado Inmobiliario, analizando el potencial impacto en dicho mercado producido
por el anuncio del proyecto y su consideracién en la opinidén publica. Sobre este punto
se ha incluido un analisis de la evolucidn del mercado de las localidades proximas que
es presentado como parte de este documento de proyecto.

QO Ordenamiento Territorial, analizando los aspectos territoriales que implica la
instalacion del emprendimiento, evaluando: “las afectaciones que puedan surgir de las
previsiones de los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible

vigentes”.
5.1 PERCEPCION SOCIAL
5.1.1 Relevamiento de percepcidn social

Los principales hallazgos en relacion con la percepcién social de los habitantes de la zona de
influencia del proyecto surgen a partir de una metodologia de trabajo de campo que combind
técnicas cuantitativas de encuestas en area de influencia (Encuesta propia- marzo/abril 2018)
con técnicas cualitativas que incluyeron entrevistas en profundidad a informantes calificados
de grupos de interés o actores, y trabajos en varios grupos focales, siguiendo un disefio
experimental que asegurd variedad de opiniones y perfiles sociales de los participantes. Las
conclusiones de las discusiones de los grupos focales enriquecieron, confirmaron y
profundizaron aspectos generales del relevamiento cuantitativo.
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En base a la informacién relevada en las instancias mencionadas, se pueden resumir los
principales hallazgos en relaciéon con la percepcién social de los habitantes de la zona de
influencia.

El principal problema de la zona, mas precisamente de Centenario y de Paso de los Toros, es la
falta de empleo y la falta de oportunidades para los jévenes. Seglin se desprende de la
consulta, 9 de cada 10 jévenes que estudian, emigran a otra localidad a continuar sus estudios
y no vuelven a la zona. Eligen radicarse en Durazno, Montevideo o el litoral (Paysandu — Salto).

La poblacién de la zona es envejecida pero con un fuerte arraigo, desean que haya
oportunidades laborales para los jovenes y que la zona vuelva a ser prdéspera como se
proyecto.

El fuerte arraigo de los residentes se refleja en sus evaluaciones de distintos aspectos de la
vida de la zona. Al consultarles a los encuestados sobre los aspectos mas positivos de vivir en
el sitio, la gran mayoria responde espontdneamente “la tranquilidad”. Esta respuesta es
mayoritaria en todas las localidades, y muy atras aparecen otras respuestas: el entorno o el
paisaje, la gente, la seguridad.

En Centenario en particular, la tranquilidad es lo mas valorado, totalizando el 52 % de los
encuestados. En los demas centros urbanos las opiniones son un poco mds heterogéneas: en
Paso de los Toros valoran el entorno, su gente y la comunidad. En todos los casos la mencidén a
fuentes de trabajo es muy menor (2 %). Los resultados se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 5-1: Aspectos mas positivos de la zona por localidad. Fuente: Encuesta propia (mar-abr 2018).

Localidad
- Todas Centenario FasoidEiios Chamberlain
Toros

Tranquilidad 51 52 18 47 69 36
Entorno, paisaje 10 14 44 7 7 5
La gente 9 16 16 13 4 15
Seguridad 6 6 5 7 5 4
Calidad de vida 7 5 4 12 7 13
Comercio y

Servicios 2 2 3 . ! 9
Trabajo 2 1 2 1 1 4
Otro 6 3 6 5 5 9
Nada /No opina 7 1 2 7 1 5

Ademads de la falta de empleo y la falta de oportunidades para los jovenes (85 % opina que es
un problema grave), la falta de capacitacion (83 %) es otro de los aspectos que la gente de la
zona ve como negativo del lugar. Los accidentes de transito (74 %) y el aumento del consumo
de alcohol y drogas son otros temas que preocupan a la gente. Las principales preocupaciones
se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 5-2: Principales preocupaciones de la zona Fuente: Encuesta propia (mar-abr 2018).

Grave 85
No muy grave 5
No es un problema 1
No opina 9

Total 100

Grave 83

No muy grave 12
No es un problema 2
No opina 3

Total 100

Grave 74

No muy grave 19
No es un problema 2
No opina 5

Total 100

Grave 71

No muy grave 23
No es un problema 4
No opina 2

Total 100

Grave 61

No muy grave 19
No es un problema 3
No opina 17

Total 100

Grave 21

No muy grave 45
No es un problema 22
No opina 12

Total 100

Grave 31

No muy grave 39
No es un problema 22
No opina 8

Total 100
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La zona no tiene un fuerte arraigo industrial pero el desarrollo industrial y logistico es una de
las prioridades que la gente considera que debe desarrollarse en la zona junto a
emprendimientos turisticos (Tabla 5-3).

Tabla 5-3: Actividades que deben desarrollarse mas en la zona. Fuente: Encuesta propia (mar-abr 2018).

10

Logistica 33 5
Desarrollo industrial 28 15 7
Turismo 11 6 7
Comercio, Servicios 5) 7 8
Servicios Agropecuarios 6 9 5
Ganaderia 8 13 7
Forestacion 2 3 3

Nueve de cada diez encuestados confirman haber oido hablar del emprendimiento y seis de
cada diez saben dénde se ubicara.

La actitud hacia la instalacién del emprendimiento es positiva. El 78 % de los residentes de la
zona de influencia dice que sera positivo para la zona, eso crece en la zona mas cercana, 86 %
en Centenario y 83 % en Paso de los Toros.

El 13 % piensa que la instalacion del emprendimiento es negativa, mientras que el 5 % piensa
gue no sera ni positiva ni negativa (Tabla 5-4).

Tabla 5-4: Actitud hacia el emprendimiento. Fuente: Encuesta propia (mar-abr 2018).

Localidad
Todas Centenario LEEICIRl (18 Chamberlain
Toros Reyles
12 19 12 5 8 16

Muy positivo

Positivo 64 67 71 62 60 61
Ni POS.ItIVO, Ni 5 4 ) 9 3 6
negativo

Negativo 11 7 10 11 9 10
Muy 2 1 2 1 2 1
Negativo

No opina 6 2 3 12 13 6

Los habitantes de Carlos Reyles y Chamberlain no se sienten tan cercanos al emprendimiento
pero entienden que pueden verse beneficiados indirectamente.

Los habitantes de Durazno lo ven positivo pero no observan un desarrollo de su ciudad fuera
de los proyectos que se desarrollan en la misma, aunque si perciben mejores oportunidades
laborales para la region y tienen una alta predisposicidn a trabajar en una empresa grande.

Al ahondar en la razén que sustenta el apoyo al emprendimiento (pregunta abierta), se
concluye que la principal razén para inclinarse sobre el impacto positivo del emprendimiento
es que proveera mas fuentes de trabajo para la zona. En el analisis de quienes se opondrian al
proyecto, la razdn principal es que la Planta contaminara. Del total de los encuestados, el 13 %
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opina que la fabrica contaminara y otro 2 % sefiala como negativo que aumentard la
contaminacién del rio (Tabla 5-5).

Se puede afirmar que el emprendimiento polariza opiniones, pero no sobre posiciones rigidas
sino porque necesitan manejar con mayor certeza los impactos asociados a Planta.

Uno de los argumentos de quienes se oponen a la obra es la etapa posterior a la fase de
construccion, sostienen que esta fase trataria de una prosperidad transitoria cargada de
problemas o riesgos de largo plazo como la conformacién de asentamientos irregulares y de
una subcultura delictiva que hoy la zona no tiene.

Sobre el estado ambiental actual del rio Negro hay una subita fractura en la percepcion de los
consultados entre la situacidon de contaminacién que se admite pacificamente, y no es causa
de respuestas organizadas o de preocupacién generalizada; y el eventual impacto sobre éste
gue provocaria el emprendimiento.

Muchas personas mencionan como riesgos ambientales que podrian atribuirse al
emprendimiento en el futuro, hechos que al mismo tiempo reconocen como de ocurrencia
actual: por ejemplo la muerte de peces, la contaminacion del rio, las cianobacterias, el
aumento de la caza furtiva (Entrevistas en profundidad y grupos focales - marzo/abril 2018).

Los encuestados tienen altas expectativas del emprendimiento. El 93 % de los encuestados
espera que mejore la posibilidad de conseguir trabajo, el 81 % espera que mejore la oferta de
comercios y el 75 % que mejore la posibilidad de capacitacion.

En base a preguntas concretas sobre impactos que provocara el proyecto, la mayoria considera
que la calidad de vida mejorard y sélo el 11 % cree que empeorara, en particular los residentes
del drea mas cercana.

Hay otras areas donde se esperan impactos negativos pero de poca cuantia, como la salud
(solo el 9 % considera que la Planta perjudicara la salud de la gente), la seguridad de la zona
(25 % piensa que empeorarad), el desarrollo del turismo en la zona (uno de cada cinco piensa
gue el emprendimiento es un impedimento para el desarrollo de la actividad).

Respecto al impacto sobre el medio ambiente, el 48 % piensa que no tendra impacto alguno o
gue mejorara su calidad, inclusive un 45 % sostiene que mejorara la calidad del Rio.

El 35 %, en cambio, piensa que la calidad del medio ambiente empeorara. La mayoria de los
que piensan hoy que la fabrica afectara negativamente la salud de la poblacion y/o el medio
ambiente igual opinan que en conjunto sera positivo para la zona que el emprendimiento se
instale. En la siguiente tabla se presenta el resultado de la encuesta sobre cual seria el impacto
de la Planta y por qué.

Tabla 5-5: Impactos del emprendimiento. Fuente: Encuesta propia (mar-abr 2018).

Mas / Mejor empleo 72 77 74 68 63 65
Mas cherC|os/ Otras 3 7 6 5 1 1
inversiones

Desarrollo logistico de la 5 3 4 7 9 6
zona

Otras razones positivas 1 1 1 5 6 2
La planta contaminard 13 7 8 10 12 18
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Aumentara la

N , 2 1 1 5 6 2
contaminacion del rio
Camb'lara la tranquilidad y 1 5 3 ) 3 0
seguridad de la zona
Otras razones negativas 1 1 1 0 1 1
No sabe / No Contesta 5 1 2 4 3 6
Total 100 100 100 100 100 100
5.1.2 Identificacion, priorizacidn y categorizacion de actores y grupo de interés

Una adecuada identificacién de grupos de interés requiere adoptar un método sistematico en
el drea de influencia geografica del emprendimiento, para saber quién se vera afectado por
cual componente del proyecto, quién es un legitimo actor de interés o stakeholder y dentro de
ellos, cudles se encuentran en situacion de desventaja o vulnerabilidad. Ademds es importante
también incluir en el analisis a aquellos grupos u organizaciones que no se ven afectados
negativamente, pero cuyos “intereses” los definen como actores sociales.

Un analisis a partir de tales intereses y el levantamiento de los mapas correspondientes
pueden ayudar a entender las motivaciones de los diferentes actores y las maneras en que
podrian llegar a influir en el proyecto.

El “interés” que cada una de estas personas o grupos diferentes tiene en un proyecto es
variable. Puede haber personas directamente afectadas por los posibles efectos ambientales o
sociales del emprendimiento. Otras pueden residir en otro pais pero tener el deseo de
comunicar sus inquietudes a la empresa o en la comunidad que desarrolla el proyecto.
También estan aquellas personas o grupos que podrian ejercer mucha influencia sobre el
proyecto, tales como autoridades publicas reguladoras, dirigentes politicos, dirigentes de
organizaciones sociales, personas vinculadas a la academia, y otras personas que participan
activamente en la comunidad local. También hay actores que, debido a sus conocimientos o
prestigio, pueden contribuir positivamente al proyecto, por ejemplo, actuando como
mediadores imparciales (Stakeholder Engagement, IFC, 2007).

Para realizar la identificacién del mapa de actores de interés, se desarrollaron una serie de
actividades para actualizar y complementar la informacion disponible; en base a los datos
extraidos en terreno de entrevistas y encuestas, aportes de actores relevantes tanto de la
empresa como de personas residentes en las localidades del drea de influencia, entre otras.

En primer lugar, se presenta una lista de los grupos de interés identificados y en la Tabla 5-6 se
da una descripcidn detallada de sus principales caracteristicas (poder e Impacto), que debera
ser complementada/actualizada una vez iniciada la etapa de construccion.

A su vez se presenta una diferenciacion de cudles de los grupos de interés seran afectados
directamente por el proyecto.

Financiamiento:

O Accionistas
O Inversionistas - Potenciales Financiadores
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Comunidades aledarias:

O Agrupaciones Sociales
O Pobladores Locales

O Productores locales
O Iglesias

Autoridades:

O Autoridades Nacionales
O Autoridades Departamentales
O Autoridades Locales

Empresas:

O Empresas contratistas

O Empresas locales

O Proveedores de Bienes y Servicios

O Pequefias y Micro Empresas (locales)

Medios de Comunicacion:

O Medios de Prensa Locales

O Medios de Prensa Nacionales e Internacionales

Opinién Publica:

ORONONONO)

ONG’s / Agrupaciones Ambientales Internacionales
ONG’s / Agrupaciones Ambientales Nacionales
Opinion Publica local y nacional

Comunidad Cientifica

Academia

Trabajadores:

O Trabajadores UPM
O Trabajadores de empresas contratistas
O Organizaciones Sindicales

Se definieron los siguientes dos criterios para identificar y caracterizar a los grupos de
interés/stakeholders del emprendimiento.

a)

b)

Poder/Influencia en el proyecto: esta caracteristica identifica en base a los
criterios alto, medio y bajo, si la agrupacion tiene influencia que pueda afectar,
tanto positivamente como negativamente, la ejecucién de las obras vy
actividades del emprendimiento.

Efecto/Impacto: esta caracteristica identifica cual serd la magnitud del impacto
del proyecto en cada uno de los grupos identificados (en lo positivo y en lo
negativo). Se establecidé una diferencia en tres niveles: alto, cuando el efecto
en los grupos afectados es considerable, generando efectos importantes o
irreversibles; medio, cuando se trata de efectos de magnitud considerable
pero que podrdn ser asimilados por el grupo; y bajo, cuando el proyecto
tendrd efectos minimos en la poblacidn y que podran ser revertidos sin
mayores dificultades.
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Tabla 5-6: Caracterizacion de grupos de interés

: > Poder / influencia en el Efecto / impacto en el
Grupo de interés
proyecto grupo
Accionistas Alto Alto
Inversores — Potenciales
) . Alto Bajo
financiadores
Agrupaciones Sociales Medio Bajo
Pobladores locales Alto Alto
Productores locales Bajo Medio
Autoridades Nacionales Alto Alto
Autoridades departamentales Alto Alto
Autoridades locales Alto Medio
Empresas contratistas Alto Alto
Empresas (locales) Bajo Medio
Proveedores de bienes . .
. H Bajo Medio
servicios
Pequefias y micro empresas
9 y P Medio Medio
(locales)
Medios de prensa locales Medio Bajo
Medios de prensa nacionales e . .
. . Bajo Bajo
internacionales
ONG's/Agrupaciones edio Balo
ambientalistas internacionales
ONG’s/A i ) .
. / g-rupacmn-es Medio Bajo
ambientalistas nacionales
Opinidn Publica Nacional y local Bajo Bajo
Comunidad Cientifica Bajo Bajo
Academia Medio Bajo
Trabajadores UPM Alto Alto
Trabajafjores de empresas Al Medio
contratistas
Organizaciones sindicales Alto Bajo

Esta matriz permitird direccionar acciones focalizadas en base a las caracteristicas de los
grupos identificados. A su vez, a fin de gestionar de manera mas efectiva las relaciones con los
grupos de interés, se hace necesario diferenciar cudles son los grupos que tienen intereses
especificos o generales entorno al emprendimiento, y cudles son los grupos que se veran
afectados por los impactos potenciales del proyecto, ya sea de manera positiva o negativa. De
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este modo, se han identificado como grupos afectados por el emprendimiento a aquellas
personas o grupos para quienes el emprendimiento o sus actividades les generara un impacto
potencial directo o indirecto.

Tabla 5-7: Grupos afectados

Accionistas

Inversores — Potenciales financiadores

Agrupaciones Sociales

Pobladores Locales X
Productores locales X
Autoridades Nacionales

Autoridades departamentales

Autoridades locales

Empresas contratistas X
Empresas locales X
Proveedores de bienes y servicios X
Pequefias y micro empresas (locales) X

Medios de prensa locales

Medios de prensa nacionales e internacionales
ONG’s/Agrupaciones ambientalistas internacionales
ONG’s/Agrupaciones ambientalistas nacionales
Opinidn Publica Nacional y local

Comunidad Cientifica

Academia

Trabajadores UPM X
Trabajadores de empresas contratistas X
Organizaciones sindicales X

A continuacidn se presenta una breve caracterizacion de estos grupos:

O Pobladores locales: Los pobladores de las localidades: Centenario, Paso de los Toros,
Carlos Reyles, Chamberlain, Rincén del Bonete, Baygorria, Durazno y San Gregorio de
Polanco podrian verse afectados por varios de los potenciales impactos identificados
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en este estudio. Dentro de los impactos que podrian afectarles se cuentan efectos
positivos tales como, generacién de oportunidades de empleo y negocios, efecto
alcista sobre los salarios, formalizacidn de vinculos laborales; como efectos negativos
se encuentran impactos sobre las expectativas, efectos en su calidad de vida producto
de episodios de generacién de malos olores e incidentes ambientales, etc.

0 Los habitantes de Centenario y Paso de los Toros no tienen tradicién de
trabajo industrial y su enorme mayoria espera que la zona prospere,
incluyendo mas trabajo, mds capacitacidn y mas servicios comerciales.

0 Las localidades circundantes Chamberlain y Carlos Reyles son mds pequeias y
se vinculan a la produccidn agropecuaria de la zona. Baygorria y Rincén del
Bonete son localidades que funcionan entorno a las Represas Hidroeléctricas
que alli funcionan.

0 Durazno tiene su actividad propia, caracteristica de una capital departamental,
y un desarrollo en base a comercios y servicios para la zona agropecuaria
circundante.

0 San Gregorio de Polanco es un balneario que vive del turismo de descanso en
temporada estival.

O Productores locales: En las localidades cercanas al emprendimiento hay un nimero de
pobladores -aunque menor- que se desempefia en actividades relacionadas al campo,
tanto permanente como zafrales. Para estos productores, la llegada de un proyecto de
envergadura representara una amenaza en materia de retencién de mano de obra,
principalmente no calificada, que podria encontrar en la Planta una oportunidad
laboral mas conveniente en materia de ingresos. Por otra parte, estos mismos
productores, en diferentes circunstancias podrian llegar a ser contrapartes comerciales
del proyecto, siendo éste un impacto relevante para el desarrollo de la economia local.

O Empresas contratistas: Las empresas contratistas del proyecto se relacionan con los
siguientes dmbitos: equipamientos principales (contratistas en fase de construccidn),
transporte de materias primas, insumos y productos; mantenimiento de equipos y
magquinaria; servicios orientados a los alojamientos temporales (alimentacidn,
seguridad, etc.); entre otras. Por otra parte, estas empresas contratistas seran quienes
perciban uno de los impactos positivos del proyecto como es el incremento en sus
ingresos producto del proyecto.

O Empresas locales: Las grandes y medianas empresas existentes en las localidades del
area de influencia podrian verse afectadas por los impactos del proyecto y sus
actividades relacionadas. Los impactos que podrian afectar a este grupo podrian ser
aquellos derivados de la migracion de trabajadores hacia otros sectores productivos,
ocasionados por la generacién de empleos en el nuevo proyecto, por el efecto alcista
sobre los salarios, entre otros.

O Proveedores de Bienes y Servicios: En las localidades existe un importante nimero de
personas que se dedican a proveer bienes y servicios. En esta zona dos de cada tres
trabajadores se desempefian en alguna tarea vinculada a servicios o comercio. Las
actividades del proyecto podrian generar un impacto sobre ellos debido a que el
incremento de la demanda de bienes y servicios podria incentivar la llegada de nuevos
comercios formales e informales, promoviendo la oferta y la regulacién de precios,
afectando positiva o negativamente a los comercios tradicionales establecidos en las
localidades.

O Pequeiias y Micro Empresas (locales): Las pequefias y micro empresas de la zona que
desempenan labores asociadas al comercio y elaboracién y venta de productos seran
impactadas por el proyecto producto de dos factores principales: por una parte el
efecto alcista de los salarios podria incentivar la migracién de trabajadores. En este
sentido, se podrian generar emprendimientos o pequefios comercios fuera de estas
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pequefias micro empresas locales, perjudicando sus labores productivas. Por otra
parte, para estas organizaciones, el efecto que probablemente implique mayor
envergadura serd el mayor ingreso debido al relacionamiento comercial con el
proyecto.

O Trabajadores UPM: Si bien estos se consideran un grupo de interés, los mismos no son
receptores de impactos ya que son producto de las actividades del emprendimiento. Si
pueden considerarse como fuente de impactos sobre otros factores ambientales.

O Trabajadores de empresas contratistas: Si bien estos se consideran un grupo de
interés, los mismos no son receptores de impactos ya que son producto de las
actividades del emprendimiento. Si pueden considerarse como fuente de impactos
sobre otros factores ambientales.

O Organizaciones Sindicales: Teniendo en cuenta la tradicién de sindicalizacion de los
trabajadores del pais, las organizaciones sindicales tendran un papel especial en la fase
de construcciéon. El rol del sindicato de la construccion SUNCA y el metaldrgico
UNTMRA serd importante a la hora de definicion de temas como alojamiento,
transporte, salud y seguridad ocupacional, alimentacidn, entre otros, ademas de
asumir un compromiso para el buen relacionamiento comunitario en la zona de
influencia del proyecto.

O Iglesias: Tanto la Iglesia Catdlica como en especial las iglesias pentecostales poseen
una gran influencia social en las comunidades y deben explicitamente integrarse el
proceso de informacién y comunicacion del proyecto y su ejecucién. En el caso de las
iglesias evangélicas existe mayor fragmentacién que en el caso de la Iglesia Catdlica y
también una tendencia al énfasis en efectos ambientales y de convivencia negativos
para los valores comunitarios

5.2 MERCADO INMOBILIARIO

En Paso de los Toros y Pueblo Centenario funcionan una decena de inmobiliarias que cuentan
con una oferta de venta y alquiler de inmuebles donde se destacan casas y en menor medida
apartamentos, y donde ha crecido el nimero de fraccionamientos y terrenos.

El anuncio en agosto de 2016 de la posible instalacién del proyecto hizo que los precios de los
inmuebles aumentaran, principalmente el de campos en la zona mas cercana a la Planta sobre
el eje de Ruta 5.

En la zona de Pueblo Centenario, que se caracteriza por contar con muchos terrenos baldios,
los precios de los terrenos aumentaron, al igual que la cantidad de pedidos de
fraccionamiento. Los precios de los terrenos variaron de USS 3.000 o USS 4.000 a USS 20.000.

Si bien en los primeros seis meses (agosto 2016 — febrero 2017) los precios treparon entre 50
%, y 150 %, el pasar de los meses hizo que los precios fueran a la baja, registrandose en estos
momentos una estabilidad en los mismos.

Agentes inmobiliarios consultados para este estudio sostienen que, una vez oficializado el
proyecto, los precios de venta de terrenos y campos, pero sobre todo de alquileres de casas y
apartamentos, se despegaran y volveran a cifras similares a las de agosto de 2016.

Situacion similar ocurrié durante la construccién del Parque Edlico Peralta en Ruta 5, donde el
precio de los alquileres se disparé un 50 % durante los meses de mayor cantidad de operarios
de la obra.

Pero a diferencia de lo ocurrido con la fase de construccién del Parque Edlico, la oferta de
inmuebles aumentara, ya que hay en carpeta varios proyectos de inversionistas privados.
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En Centenario se han presentado oficialmente los proyectos de construccién de dos barrios
privados, un hotel y un edificio de apartamentos de cuatro pisos de uno a tres dormitorios. Los
proyectos estan en fase de estudio y permisos municipales, pero varias inmobiliarias lo tienen
en su cartera de ofertas.

5.3 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Si bien tedricamente los aspectos territoriales pueden considerase dentro los factores
ambientales a ser considerados en una Evaluacién de Impacto Ambiental, a partir de la
promulgacion de la Ley 18.308 del 30 de junio de 2008, Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, en el Uruguay se puede considerar que los mismos quedan fuera de
dicho proceso.

Dicha Ley establece una serie de criterios por los cuales los temas territoriales deben quedar
definidos previamente a que se analicen los aspectos ambientales, de tal forma que no es
posible la consideracién de ninglin emprendimiento que no se adecue a los lineamientos de
ordenamientos territorial vigentes.

Los Instrumentos de Ordenamiento Territorial son las herramientas previstas por la Ley para
atender estas instancias, y son donde se definen los aspectos territoriales en forma global; los
mismos pasan a ser prerrequisitos de cualquier emprendimiento que se proponga.

Para el establecimiento de un Instrumento de Ordenamiento Territorial (en adelante 10T)
especifico, la Ley define un procedimiento donde la iniciativa de los mismos corresponde a las
Intendencias Departamentales (que deben entenderse como autoridades locativas), y donde
existe una instancia de aprobacién intermedia por parte del MVOTMA, a través de la unidad
técnica Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (que puede entenderse como la
autoridad sustantiva para los aspectos territoriales), y una instancia de aprobacién final por las
Juntas Departamentales.

Por otra parte, la Ley 18.308, en su art. 47 establece que los IOT deben propender a “...una
regulacién ambientalmente sustentable, asumiendo como objetivo prioritario la conservacién
del ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la biodiversidad, adoptando soluciones
gue garanticen la sostenibilidad.”

Para cumplir con este propdsito es que en el mismo articulo se establece que los IOT deberdn
contar con una Evaluacion Ambiental Estratégica aprobada por el MVOTMA a través de la
DINAMA.

Este alcance fue reglamentado por el Decreto 221/09 del 18 de junio de 2009. En dicho
decreto se define el procedimiento que sigue la aprobacién de esta Evaluacion Ambiental
Estratégica y por ende habilita la aprobacién del 10T.

Para el mismo se exige que, por parte de la Intendencia, se acompafe toda propuesta de |OT
por un Informe Ambiental Estratégico, con contenidos especificos segun el art. 6 de dicho
Decreto. También se establece que dicho Informe debera ser puesto de Manifiesto Publico, y
debera ser parte del contenido que se presente en la Audiencia Publica que debe realizarse
segln el art. 25 de la Ley.

El mismo procedimiento se sigue para el establecimiento de un IOT, como para la modificacidn
de las directrices de un instrumento ya aprobado.

Para el caso del emprendimiento en andlisis, se modifico el 10T original (“Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del departamento de
Durazno”) vigente desde el 2011, implementandose los cambios necesarios para considerar los
aspectos territoriales del presente emprendimiento.
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Las modificaciones fueron acompaifiadas por el correspondiente Informe Ambiental
Estratégico, el cual fue aprobado por el MVOTMA conjuntamente con dichas modificaciones;
por tanto dichos documentos son bases para el proyecto propuesto y las consideraciones
ambientales que se realicen.

Se hace notar que, con el conocimiento del emprendimiento, se entendié por parte de la
autoridad sustantiva de ordenamiento territorial, que no era necesario incluir un 10T de
alcance regional o nacional.

Al respecto, es del caso sefialar que la realizacidn de este Estudio ha sido posible ya que
existen y estan vigentes los instrumentos de ordenamiento territoriales necesarios para que el
emprendimiento pueda ser concretado. La consideracion de si los mismos son pertinentes o
no en el marco de este Estudio estd fuera de discusidn, ya que se parte de que son “cosa
juzgada”, y por tanto son punto de partida de cualquier evaluacidén que se realice. Por otra
parte, si bien se han identificado algunos procesos de analisis y revision de algunos de los
instrumentos de ordenamiento territorial vigentes (caso del Plan Local de Paso de los Toros y
su microrregion, que estd siendo estudiado), no es posible tomarlos para los analisis
siguientes, ya que se encuentran en proceso de debate, y no es posible conocer cuales serian
sus resultados finales, hasta que los mismos no sean debidamente aprobados.

En el punto 2.3 del Documento de Proyecto se hace referencia tanto a los IOT que se
encuentran aprobados como a los que se vienen elaborando, segun lo que se pudo relevar. Los
dos Instrumentos en elaboracién son:

O Plan Local de Pueblo Centenario, en elaboracién por la Intendencia de Durazno;
O Plan Local de Paso de los Toros y su Microrregion, en elaboracién por la Junta de Paso
de los Toros conjuntamente con la Intendencia de Tacuaremb@.
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6. FASE DE CONSTRUCCION

El siguiente capitulo sigue los lineamientos de los TdR a partir del punto 6.2 del presente
documento. En el punto 6.1 se ha incluido la aplicacién de la metodologia definida en el
capitulo 3, con la valoracion de los impactos de la fase de construccion, con excepcion de los
alojamientos temporales.

Se debe aclara que el ordenamiento establecido por los TdR no sigue un criterio de analisis por
impactos, sino que presenta los temas ordenados parte por aspectos (emisiones atmosféricas,
residuos sodlidos y transito) y parte por factor ambiental impactado (agua superficial,
ecosistemas, patrimonio histérico y arqueoldgico, y dimensiones sociales), esto implicara que
algunas veces se repita el andlisis del impacto (por ejemplo emisiones sonoras sobre la
avifauna).

Finalmente, en el punto 6.9 se analizan otros impactos, que sin ser relevantes, fueron
identificados durante la aplicacidon de la metodologia.

6.1 IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS
6.1.1 Aspectos ambientales de la Fase de Construccién

En el presente punto se retoma la informacidn presentada en el Documento de Proyecto a los
efectos de aplicar la metodologia descripta en el punto 3 del presente documento. En la
siguiente tabla se presenta un resumen de los aspectos ambientales identificados en el
capitulo 5 del Documento de Proyecto.

Tabla 6-1: Aspectos ambientales de la Fase de Construccion

Arena

Hierro y Cemento

Combustible y Asfalto
Consumo y Manejo

Agua

Equipamiento contenerizado

Cargas especiales

Material particulado
Gases
Efluente de PTEC
Drenajes pluviales
Emisiones
RS: Asimilables a domésticos
RS: Reciclables con salida de ZF

RS: Residuos peligrosos

RS: Residuos sanitarios
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RS: Maderas
RS: Inertes
Emisiones sonoras

Vibraciones

Mano de Obra
Aspectos inducidos
Tréansito inducido

Obra Global y Zona Franca

Acopio de aridos
Presencia fisica
Excavaciones y rellenos

Colocacidn de tuberia en cauce

Derrames de combustible

Derrames de sustancias quimicas
Contingencias
Mala gestién de residuos

Descargas de efluentes no previstas

A los efectos de clarificar la aplicacién de la metodologia presentada en el punto 3 y que se
desarrolla mas abajo, se hace notar que los aspectos enumerados, salvo los contingentes, se
asumen con una gestién ambiental adecuada. Por ejemplo, en el caso de los residuos sélidos,
se considera que los mismos son clasificados y manejados en forma correcta, y el impacto se
considerard en su destino. Las desviaciones de una gestidn correcta se evaluan en los aspectos
contingentes.

6.1.2 Interaccion

Como se explicéd en el punto 3.2.1, para la identificacidn de impactos se utiliza una matriz de
interaccion donde se cruzan los aspectos ambientales de la fase de construccidon con los
factores ambientales que pudieran estar afectados, y para cada uno de ellos se verifica su
potencial interaccién.

Para construir la matriz se identificaron los siguientes factores ambientales, que surgen de la
caracterizacién del medio receptor:

O Fisicos:

0 Recursos naturales;
Calidad de aire;
Embalse de Baygorria;
Alveo del rio Negro;
Aguas subterraneas;

0 Nivel sonoro.

O Bidticos:

O Ecosistemas terrestres;

0 Ecosistemas acuaticos;

0 Cobertura vegetal y arbérea.
O Antrépicos:

0 Usos del suelo;

O O 0O
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0 Poblacién préxima;
0 Poblacién de localidades proximas a la Planta;
0 Red vial utilizada;
0 Servicios publicos;
0 Otros servicios.
O Simbodlicos:
O Paisaje;
0 Aspectos patrimoniales;
0 Percepcidn social.

Se aclara que la presente identificacion se ha centrado en los impactos negativos, por lo que
no se incluye factores ambientales, caso de “nivel de empleo”, que suelen resultar en
impactos positivos, los que, para nuestra legislacién, no deben tenerse en cuenta.

La matriz de interaccidn resultante se presenta en la Tabla 6-2, y en la Tabla 6-3 se presentan
los impactos identificados para la fase de construccion.
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Tabla 6-2: Matriz de interaccion de fase de construccion

ASPECTO/FACTOR

® Alveo de rio Negro

Calidad de aire

Embalse de Baygorria

Aguas subterrdneas

Nivel Sonoro

Ecosistemas terrestres
Ecosistemas acudticos
Cobertura vegetal y arbérea
Usos de suelo

Poblacién préxima

Poblacién de localidad préximas

Consumo arena

Consumo hierro y cem.

® @ @ Recursos naturales

Consumo comb. y asf.
Consumo de agua [

Insumos contenerizados

Cargas especiales

Material particulado (] (] (]
Gases ®

Efluentes PTEC

Drenajes pluviales e o ®

RS: Asimilables a urb. ®
RS: Recicl. con salida ZF

RS: Res. Peligr. y sanit.

RS: Madera

RS: Inerte ®

Emisiones sonoras ® ®
Vibraciones ®
Mano de Obra °
Transito inducido

Obra Global y ZF )
Acopio de aridos e o (]
Excavaciones y rellenos

Colocacién de tuberias °
Derrames de comb.

Derrames sust. quim.

Mala gestion residuos ®

Descarga eflu. no prev.

Aspectos patrimoniales

Servicios publicos
Percepcion social

Otros servicios

Paisaje

® @ @ Redyvialutilizada
[ ]
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6.1.3

Identificacion de impactos

Para cada interaccién identificada, en la siguiente tabla se incluye uno o mds impactos derivados. Se hace notar que la tabla se centra en los impactos mas
relevantes, dejando de lado muchos microimpactos que seria ocioso enumerar.

Co1
C02
C03
co4
C05
Co6
Co7
Co8
C09
C10
Cl11
C12
Cil3
C14
Cil5
Cie
C17
C18

Consumo de arena

Consumo de arena

Consumo de arena

Consumo de hierro y cemento

Consumo de hierro y cemento

Consumo de hierro y cemento

Consumo de hierro y cemento

Consumo combustible y asfalto
Consumo de agua

Insumos contenerizados

Cargas especiales

Cargas especiales

Emision material particulado obras
Emisidn material particulado por transito
Emision material particulado obras
Emision material particulado obras
Emision material particulado por transito

Emision gases de maquinaria y transito

Tabla 6-3: Impactos de fase de construccion

Recursos naturales
Alveo de rio Negro
Red vial utilizada
Recursos naturales
Red vial utilizada
Servicio publico

Otros servicios publicos
Red vial utilizada
Aguas Subterraneas
Red vial utilizada

Red vial utilizada
Servicios publicos
Calidad de aire
Calidad de aire
Ecosistemas terrestres
Poblacion préxima
Poblacion préxima

Calidad de aire

Agotamiento de recursos naturales por arena

Afectacidn de costas y cauce si se extrae la arena del dlveo
Afectacidn transito y rutas usadas

Agotamiento de recursos naturales

Afectacidn transito y rutas usadas

Sobrecarga de la produccion de cemento de ANCAP
Disminucion de disponibilidad de hierro y cemento
Afectacidn transito y rutas usadas

Afectacién acuiferos

Afectacidn transito y rutas usadas

Afectacidn transito y rutas usadas

Afectacién puerto de Nueva Palmira y Fray Bentos
Disminucion calidad de aire por polvo generado en obra
Disminucion calidad de aire por polvo generado por transito
Afectacidn vegetacion por emision de polvo en obra
Afectacidn a poblacién proxima por polvo de obra
Afectacidn a poblacién proxima por polvo generado por transito

Diminucién de calidad de aire por gases de maquinaria y transito
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C19
C20
C21
C22
C23
C24
C25
C26
C27
C28
C29
C30
C31
C32
G333
C34
C35
C36
C37
C38
C39
C40

Efluentes de PTEC

Efluentes de PTEC

Arrastre de sélidos por drenajes

Arrastre de sélidos por drenajes

Arrastre de sélidos por drenajes

RS:
RS:
RS:
RS:
RS:
RS:
RS:
RS:

Asimilables a domésticos
Asimilables a domésticos
Asimilables a domésticos
Reciclables con salida de ZF
Reciclables con salida de ZF
Residuos Peligrosos y sanitarios
Residuos Peligrosos y sanitarios

Inertes

Emisiones sonoras

Emisiones sonoras

Vibraciones

Mano de obra

Mano de obra

Mano de obra

Mano de obra

Mano de obra

Transito inducido

Embalse Baygorria
Ecosistemas acuaticos
Embalse Baygorria
Alveo de rio Negro
Ecosistemas acuaticos
Poblacion de localidades
Red vial utilizada
Servicios publicos

Red vial utilizada
Otros servicios

Red vial utilizada
Otros servicios

Aguas subterrdneas
Ecosistemas terrestres
Poblacion préxima
Poblacion préxima
Poblacion préxima
Poblaciones de localidades
Red vial utilizada
Servicios publicos
Percepcion social

Red vial utilizada

Afectacidn de la calidad de agua por: materia organica, CF o nutrientes
Afectacidn biota acuatica por disminucidén de oxigeno o nutrientes

Afectacién de la calidad de agua por sdlidos

Aumento de material sedimentable en alveos

Afectacidn biota acuatica por aterramientos con sélidos

Dificultades en el servicio de recoleccidn de residuos (disposicion)

Afectacidn transito y rutas usadas por transporte de residuos

Saturacion de los sistemas de disposicion final de residuos (vertederos)
Afectacidn transito y rutas usadas por transporte de residuos

Saturacién de los servicios que realizan reciclaje de residuos en las proximidades
Afectacidn transito y rutas usadas

Saturacién de los servicios de residuos peligrosos y sanitarios proximidades
Afectacién de conformacién de acuiferos

Afectacién a fauna y avifauna por ruidos

Molestia a las viviendas cercanas por ruidos

Afectacidn a viviendas (estructuras) proximas por vibraciones

Conflictos de vecinos con contingentes de trabajadores

Molestias a la poblacion de localidades donde se ubiquen los alojamientos temporales

Afectacidn transito y rutas usadas

Saturacién de servicios publicos en localidades donde se ubiquen los alojamientos temporales

Percepcion social negativa ante aumento de poblacidn trabajadora en la zona

Afectacidn al transito y a infraestructura de caminos usados
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C41 Transito inducido

C42 Obra Global y Zona Franca

C43 Obra Global y Zona Franca

C44 Obra Global y Zona Franca

C45 Obra Global y Zona Franca

C46 Acopio de aridos

C47 Acopio de aridos

C48 Acopio de aridos

C49 Excavacionesy rellenos

C50 Excavacionesy rellenos

C51 Colocacion de tuberias

C52 Colocacion de tuberias

C53 Derrames de combustibles

C54 Derrames de combustibles

C55 Derrame de sustancias quimicas
C56 Derrame de sustancias quimicas
C57 Mala gestion de residuos

C58 Mala gestion de residuos

C59 Mala gestion de residuos

C60 Mala gestidn de residuos

C61 Descargas de efluentes no prevista

C62 Descargas de efluentes no prevista

Percepcion social

Uso del suelo

Paisaje

Aspectos patrimoniales
Percepcion social
Calidad de aire
Embalse de Baygorria
Cobertura vegetal y arbdrea
Cobertura vegetal y arbérea
Aspectos patrimoniales
Alveo de rio Negro
Aspectos patrimoniales
Aguas subterrdneas
Otros servicios

Aguas subterraneas
Otros servicios
Embalse de Baygorria
Aguas subterraneas
Servicios publicos
Otros servicios
Embalse de Baygorria

Aguas subterraneas

Percepcion social negativa hacia la obra por molestias en el transito
Modificacién de uso de suelo

Afectacion al paisaje por desarrollo de la obra

Destruccion de valores patrimoniales por nuevas construcciones
Percepcidn social negativa por el desarrollo de obra

Voladura de material particulado

Afectacidn calidad de agua por voladura de material particulado
Afectacion a vegetacion local por voladura de aridos

Destruccion de cobertura vegetal o arbdrea por excavaciones
Destruccion de valores patrimoniales por excavaciones

Afectacidn al cauce del rio Negro por colocacion de tuberias
Afectacidn a valores patrimoniales en la costa durante la colocacion de tuberia
Contaminacion de aguas subterraneas

Afectacidn de servicios habilitados para manejo de residuos peligrosos
Contaminacion de aguas subterraneas

Afectacidn de servicios habilitados para manejo de residuos peligrosos
Afectacidn calidad de agua por residuos o lixiviados

Contaminacion de aguas subterraneas por lixiviados

Afectacion a los servicios publicos de disposicidn de residuos
Afectacidn a servicios privados de manejo de residuos

Afectacién de calidad de agua

Contaminacidén de aguas subterraneas
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I ™ S S

C63 Descargas de efluentes no prevista Ecosistemas acuaticos Afectacion biota acudtica por contaminacion de agua

6.1.4 Valoracion

En base al listado anterior, se procede a la valoracién de los impactos identificados con la metodologia presentada en el punto 3.

Tabla 6-4: Valoracion de impactos de fase de construccion

E“MMEBEE

Agotamiento de recursos naturales por arena 1 Media
€02 Afectacidn de costas y cauce si se extrae la arena del dlveo - 2 4 2 2 4 2 _
co3 Afectacidn transito y rutas usadas - 2 2 4 2 -4 2 _
Cco4 Agotamiento de recursos naturales hierro y cemento - 2 1 4 2 0 1 _
Co5 Afectacidn transito y rutas usadas - 2 2 4 2 -4 2 _
Co6 Sobrecarga de la produccion de cemento de ANCAP - 4 4 2 2 -4 2 Media
co7 Disminucion de disponibilidad de hierro y cemento - 2 4 2 2 -4 4 Media
co8 Afectacidn transito y rutas usadas - 2 2 4 2 -4 2 _
Co9 Afectacion acuiferos por consumo de agua - 2 4 1 2 0 4 Media
C10 Afectacidn transito y rutas por insumos contenerizados - 2 2 4 2 -4 2 _
Cc11 Afectacidn transito y rutas por insumos por cargas especiales - 1 4 4 2 -4 2 _
C12 Afectacidn Puerto de Nueva Palmira y Fray Bentos - 1 2 4 1 -4 2 _
C13 Disminucién calidad de aire por polvo generado en obra - 4 4 2 2 -4 4 Media
C14 Disminucion calidad de aire por polvo generado por transito - 2 4 2 2 -4 4 Media
C15 Afectacidn vegetacion por emision de polvo en obra - 2 2 2 2 -4 2 _
Cl6  Afectacién a poblacién préxima por polvo de obra - 2 4 2 2 -4 4 Media
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4

1
2
4
1
1
2
4
4
4
2
2
4
4
1
2
4
4
4
4
4
4

C18
C19
C20
C21
C22
Cc23
C24
C25
C26
C27
C28
C29
C30
C31
C32
(33
C34
C35
C36
C37
C38

Afectacidn a poblacién proxima por polvo generado por transito
Diminucidn de calidad de aire por gases de maquinaria y transito
Afectacién de la calidad de agua por: materia organica, CF o nutrientes
Afectacidn biota acuatica por disminucién de oxigeno o nutrientes
Afectacion de la calidad de agua por sélidos

Aumento de material sedimentable en alveos

Afectacidn biota acuatica por aterramientos con sélidos

Dificultades en el servicio de recoleccidn de residuos (disposicion)
Afectacidn transito y rutas usadas por transporte de residuos

Saturacion de los sistemas de disposicion final de residuos (vertederos)
Afectacidn transito y rutas usadas por transporte de residuos

Saturacién de los servicios que realizan reciclaje de residuos en las proximidades
Afectacidn transito y rutas usadas

Saturacion de los servicios de residuos peligrosos y sanitarios proximidades
Afectacidn de conformacién de acuiferos

Afectacién a fauna y avifauna por ruidos

Molestia a las viviendas cercanas por ruidos

Afectacidn a viviendas (estructuras) proximas por vibraciones

Conflictos de vecinos con contingentes de trabajadores

Molestias a la poblacion de localidades donde se ubiquen los alojamientos temporales
Afectacidn transito y rutas usadas

Saturacion de servicios publicos en localidades donde se ubiquen los alojamientos temporales

AN O A N A DD BN ADS DS N DR R R RB B @R

A b 00 b DA A BN DD B N DN OO N DD PR N D BSADN

N B N N NN DN PFPRP B B DB BB BB BB B NN DN DNNDNMNDN

N N NN NN NN N N N N DN NN DN DN DN DNDDNDDNDDN

Media

Media
Media

Media

Media
Media
Media

Media
Media
Media
Media

Media
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M“MMEHBE

40
ca1
ca2
c43
ca4
cas
ca6
ca7
cas
ca9
50
cs1
52
53
C54
55
C56
C57
58
59
60

Percepcidn social negativa ante aumento de poblacidn trabajadora en la zona
Afectacidn al transito y a infraestructura de caminos usados
Percepcion social negativa hacia la obra por molestias en el transito
Modificacion de uso de suelo

Afectacion al paisaje por desarrollo de la obra

Destruccion de valores patrimoniales por nuevas construcciones
Percepcidn social negativa por el desarrollo de obra

Voladura de material particulado

Afectacion calidad de agua por voladura de material particulado
Afectacion a vegetacion local por voladura de aridos

Destruccion de cobertura vegetal o arboérea por excavaciones
Destruccion de valores patrimoniales por excavaciones

Afectacidn al cauce del rio Negro por colocacion de tuberias
Afectacidn a valores patrimoniales en la costa durante la colocacion de tuberia
Contaminacion de aguas subterraneas

Afectacidn de servicios habilitados para manejo de residuos peligrosos
Contaminacion de aguas subterraneas

Afectacidn de servicios habilitados para manejo de residuos peligrosos
Afectacidn calidad de agua por residuos o lixiviados

Contaminacién de aguas subterraneas por lixiviados

Afectacidn a los servicios publicos de disposicién de residuos

Afectacidn a servicios privados de manejo de residuos

N NN R R R R N NNND PR PR R B~ NDS DN D

B N - T - T Y e S S S N B e S N ) S~ R S B SRR = S}

T S e T S N N N N S S T N N N N S

N N N N N N N N N N BB B DN NN DD B BN

4
4
4
4
4
1
4
1
1
4
1
1
1
4
4
4
4
4
4
4
4
4

Significancia

Media

Media

Media

Media
Media

Media

Media
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c61 Afectacién de calidad de agua 4 1 4 4

n“mmmnnm
_

C62 Contaminacion de aguas subterraneas - 1 4 1 2 -4 4

C63 Afectacién biota acuatica por contaminacion de agua - 1 4 1 2 -4 4
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6.1.5 Atencion de impactos

En funcién del analisis anterior, la atencidn se deberia centran en los impactos de significancia
media y alta, dejando de lado los de significancia baja. No obstante, muchos de los impactos
valorados como de significancia baja, seran atendidos en funcidn de lo planteado en los TdR.

Por tanto, a los efectos de un analisis sistematico, se analizan los otros dos grupos con las
siguientes modalidades:

1. Los impactos que fueron valorados de significancia media seran gestionados en
funcién de las medidas conocidas y con resultados conocidos. Estas medidas serdn
objeto del Plan de Gestion Ambiental de Construccién (en adelante PGA-C). A los
efectos de darle trazabilidad al analisis anterior, en la Tabla 6-5 se resumen los
impactos de este grupo y se indica la medida de gestién a implementar.

2. Los impactos que fueron valorados con significancia alta, deberdn ser evaluados, esto
es: se predeciran sus efectos y se verificard la admisibilidad de los mismos, disefando
las medidas de mitigacidon que sean necesarias. Puesto que este item es objeto de los
siguientes puntos, en la Tabla 6-6, se presenta en qué punto se evalla cada impacto.

Impactos de significancia media

Tabla 6-5: Impactos de significancia media a ser gestionados

e Minimizar el uso de arena en la produccién de

hormigdn.
C01-Agotamiento de recursos naturales por e  Minimizar la apertura de nuevas canteras de
arena arena.

e  Utilizar solo material que provenga de sitios con
Autorizacién Ambiental al dia.

C06-Sobrecarga de la produccién de cemento Planificar adecuadamente las adquisiciones de
de ANCAP cementos.

Si bien la adquisicion del material se realizard
localmente, si existieran problemas, se puede recurrir
a la importacion.

C07-Disminucion de disponibilidad de hierroy
cemento

Se contara con la autorizacion de la DINAGUA para
cada uno de los pozos que se utilicen. Se verificaran
los niveles piezométricos de los mismos para atender
una posible afectacién del recurso.

C09-Afectacion acuiferos por consumo de agua

Este impacto puede manejarse con medidas de
gestion en las fuentes de generacion de polvo. Su
analisis esta incluido en el punto 6.2.

C13-Disminucion calidad de aire por polvo
generado en obra

C14-Disminucion calidad de aire por polvo

generado por transito Mismo comentario que el punto anterior.

C16-Afectacion a poblacién préxima por polvo

de obra Tema analizado en el punto 6.2.

C17-Afectacion a poblacion préxima por polvo

generado por trénsito Tema analizado en el punto 6.2.
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C24 - Dificultades en el servicio de recoleccion
de residuos (disposicion)

C25-Afectacidn transito y rutas usadas por
transporte de residuos

C27-Afectacidn transito y rutas usadas por
transporte de residuos

C28-Saturacidn de los servicios que realizan
reciclaje de residuos en las proximidades

C29-Afectacidn transito y rutas usadas

C30-Saturacion de los servicios de residuos
peligrosos y sanitarios proximidades

C32-Afectacion a fauna y avifauna por ruidos

C33-Molestia a las viviendas cercanas por
ruidos

C34-Afectacidn a viviendas (estructuras)

préximas por vibraciones

C35-Conflictos de vecinos con contingentes de
trabajadores

C37-Afectacion transito y rutas usadas

C40-Afectacion al transito y a infraestructura
de caminos usados

C41-Percepcion social negativa hacia la obra
por molestias en el transito

C42-Modificacion de uso de suelo

C44-Destruccion de valores patrimoniales por
nuevas construcciones

C45-Percepcion social negativa por el
desarrollo de obra

Coordinacién con las Autoridades Locales para la no
interferencia de servicios. No obstante, esta medida
dependera del abordaje integral de servicios de
recoleccion de residuos que depende del SDF de Paso
de los Toros, analizado en el punto 6.5.

En el punto 6.6 se analizan todos los impactos
derivados del transito para fase de construccion.

En el punto 6.6 se analizan todos los impactos
derivados del transito para fase de construccion.

Existe una ONG local con interés de realizar el servicio
de reciclaje. Pueden mejorarse sus capacidades para
atender los residuos reciclables de obra.

Igual existe la alternativa de gestionar estos residuos
con empresas de Montevideo.

En el punto 6.6 se analizan todos los impactos
derivados del transito para fase de construccion.

En el punto 6.5 se analizan los alcances de los
sistemas para el manejo de residuos en fase de
construccion.

Este punto es abordado en el punto 6.4,
recomendandose mantener en los ecosistemas
identificados niveles por debajo de los 50 dB(A).

Tema analizado en el punto 6.2.

En el punto 6.9.4 se comentan medidas para el
control del efecto de vibraciones.

Las dimensiones sociales son analizadas en el punto
6.8, ya que implicard una serie de medidas conjuntas
para el manejo de este tipo de impactos.

En el punto 6.6 se analizan todos los impactos
derivados del transito para fase de construccion.

En el punto 6.6 se analizan todos los impactos
derivados del transito para fase de construccidn.

Corresponde al efecto barrera. También se analizan
en el punto 6.6.

Este impacto esta relacionado con la dimension
territorial que ya fuera analizado en el 5.2. Segun la
informacién disponible tanto la Intendencia de
Tacuarembd como la de Durazno, viene trabajo en
ajuste de planes directores locales, donde seran estos
impactos considerados a través de la Autoridades
Competentes.

Se analizan en el punto 6.7.
Las dimensiones sociales son analizadas en el punto

6.8, ya que implicard una serie de medidas conjuntas
para el manejo de este tipo de impactos.
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Impacto identificado Medida de gestion

C49-Destruccion de cobertura vegetal o
arbérea por excavaciones

C52-Afectacion a valores patrimoniales en la
costa durante la colocacién de tuberia

Impactos de significancia alta

No existe una cobertura vegetal o arbérea relevante.
Segln lo evaluado, ésta se reduce a unas 50 t en total.
Su gestion se incluye en el PGA-C.

Se analizan en el punto 6.7. Se propone un
seguimiento arqueoldgico de las intervenciones sobre
la barranca costera, con un relevamiento previo.

Tabla 6-6: Impactos de significancia alta

Este impacto no se evalua ya que se plantea la
prohibicidn explicita de la utilizacion de arena de esta
fuente.

C02-Afectacidn de costas y cauce si se extrae la
arena del alveo

C26-Saturaciéon de los sistemas de disposicion
final de residuos (vertederos)

C36-Molestias a la poblacién de localidades
donde se ubiquen los alojamientos temporales

C38-Saturaciéon de servicios publicos en
localidades donde se ubiquen los alojamientos
temporales

C39-Percepcidn social negativa ante aumento
de poblacion trabajadora en la zona

C43-Afectacidn al paisaje por desarrollo de la
obra

Se realiza un analisis concreto de este impacto y su
medida de mitigaciéon en el punto 6.5.1.

Los impactos correspondientes a los alojamientos
temporales son objeto de analisis en el punto 6.8.

Al igual que para el caso anterior, en el punto 6.8 se
analizan las posibles afectaciones a los servicios
publicos.

idem anterior.

Este impacto no se evallia como tal, sino que queda
incluido en la evaluacién del paisaje en general, lo que
se realiza en el punto 7.7.
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6.2 EMISIONES ATMOSFERICAS

El presente capitulo fue elaborado por el Ing. Civil H/A Rodrigo Junes, bajo la direccidn del Ing.
Civil H/A Carlos De Maria, ambos integrantes de Estudio Ingenieria Ambiental. A continuacion
se presenta un resumen de los hallazgos mas relevantes, mientras que en el Anexo I-Informe
Técnico: Emisiones Atmosféricas para la planta se presenta el informe completo.

6.2.1 Nivel de presién sonora

Modelo de propagacion de ruido para fuentes puntuales

Para la propagacién de ruido se utiliza una implementacién computacional propia de la norma
ISO 9613-2: “Acoustics — Attenuation of sound during propagation outdoors — Part 2: General
method of calculation”. El método especificado en esta norma es aplicable en la practica a una
gran variedad de fuentes y ambientes, pudiendo ser aplicado a la mayoria de las situaciones
gue involucren transito carretero o ferroviario, ruido industrial o ruido de actividades de
construccion.

Las condiciones meteoroldgicas son para propagacion a favor del viento, o equivalentemente,
propagacion bajo condiciones bien desarrolladas de inversion de temperatura moderada,
como suele ocurrir en la noche.

Las atenuaciones se calculan para ruido originado a partir de fuentes puntuales de emisién,
proporcionando términos para el cdlculo de los siguientes efectos fisicos:

O Divergencia geométrica.

O Absorcidn atmosférica.

O Efecto suelo.

O Reflexion en superficies.

O Apantallamiento por obstaculos.

Los datos de entrada necesarios para aplicar la metodologia considerada son los siguientes:

Coordenadas, geometria y ubicacion de las fuentes.

Coordenadas de los receptores.

Geometria del terreno.

Caracteristicas del suelo en el drea de propagacion.

Nivel de emisidn de la fuente en bandas de octava, o en su defecto nivel de presidn
sonora equivalente ponderado A.

Q0000

El nivel continuo equivalente de presidon sonora en un receptor dado, L;(DW), se calcula para
cada fuente puntual, para cada banda de octava con la Ecuacién 6-1:

Lyt(DW) =Ly +Dc— A Ecuacidén 6-1

Con:

L.: potencia acustica producida por la fuente en la banda de octava correspondiente,
expresada en db, relativa a un nivel de referencia de 1 pW.

D¢: correccidn por direccionalidad, en db, que describe en cuanto el nivel de presién
sonora de una fuente puntual se desvia del de una fuente puntual omnidireccional y uniforme,
en una direccién especifica.

A: atenuacién por banda de octavas, en db, que ocurre durante la propagacién desde
la fuente hasta el receptor.
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El término de atenuacion A, queda compuesto segln indica la Ecuacién 6-2:
A=Agiy + Agem + Agr + Apar + Amisc Ecuacién 6-2

Con:
A4 atenuacidén por divergencia geométrica.
A,im: atenuacidn por absorcidon atmosférica.
A, atenuacion por efecto suelo.
Ayp.r: atenuacion por barreras.
A isc: atenuacion por efectos misceldneos.
Cabe destacar que en la implementacién de este modelo no se considera la atenuacién por
barreras ni por efectos misceldneos.
Modelo de propagacidn para ruido de transito

A los efectos de evaluar la incidencia del ruido por transito, se determina en forma tedrica el
nivel de ruido utilizando un modelo desarrollado en la guia “Guide de bruit des transportes
terrestres — Previsdn des neveaux sonores. CETUR”.

Se toman en este caso los procedimientos de calculo correspondientes para vias rapidas,
entendiéndose por tal a las autopistas, carreteras, bulevares o avenidas, siendo el escenario
gue mejor se ajusta a la situacion en estudio.

El nivel sonoro equivalente (L) para este tipo de vias de transito se calcula con la siguiente
expresion:

l 0
Leg =20 + 101og(Ql + E1Qp) + 20log(v) — 12log (d + §) + 10log (ﬁ) Ecuacién 6-3

Con:

Ql y Qp: el caudal de vehiculos ligeros y pesados, respectivamente, expresados en
vehiculos/hora.

El: es el factor de equivalencia acustica entre vehiculos ligeros y pesados.
(Entendiéndose vehiculos ligeros aquellos cuyo peso total es inferior a 3,5 ton y por pesados
cuando el peso es igual o superior a 3,5 ton).

v: la velocidad media, en km/h.

d: la distancia al borde de la via de transito, en metros.
I: el ancho de la calzada, en metros.

@. el angulo bajo el que se ve la carretera, en grados.

La distancia d se calcula de forma simplificada como la distancia euclidiana en un espacio
tridimensional, obteniendo las coordenadas de cada punto de la grilla de cdlculo, en base al
modelo digital de terreno desarrollado por la Direccién General de Recursos Naturales del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (en adelante MGAP). Se debe tener en cuenta
gue el modelo no considera atenuacion atmosférica ni efecto suelo, por lo que los niveles de
presion sonora calculados suelen sobrestimar los valores reales, lo cual incrementa con la
distancia a la fuente.
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Consideraciones para evaluacion del nivel de presion sonora

En esta seccidn se presentan los criterios generales utilizados para la evaluacion del nivel de
presidn sonora, que aplican tanto para la fase de construccion como para la fase de operacion.

Limites de inmision para nivel de presidon sonora

Como referencia de limites de inmisién en espacios abiertos rurales se utilizan los planteados
en el documento técnico “Valores Guia para Prevenir la Contaminacion Acustica”, del 29 de
mayo de 2015, Seccidn I-Niveles Admisibles de Presién Sonora, numeral 22 (Objetivos de
calidad acustica en exteriores), incluyendo el ruido de transito, seglin se muestra en la Tabla 6-
7. Para espacios abiertos urbanos se toman los limites de inmisidon establecidos en las
ordenanzas municipales correspondientes de Durazno y Tacuarembd, los cuales se muestran
en la Tabla 6-8 y Tabla 6-9.

Tabla 6-7: Valores limite de referencia para nivel de presion sonora en inmisidon, GESTA, Valores Guia para
Prevenir la Contaminacion Acustica, 2015

DESCRIPCION m

Diurno 50
Espacios abiertos rurales
Nocturno 45

Diurno 60

Espacios abiertos urbanos silenciosos
Nocturno 50
Diurno 65

Espacios abiertos urbanos levemente ruidosos
Nocturno 55

Tabla 6-8: Valores limite de referencia para nivel de presidn sonora en inmisidn, ordenanza departamental de

Durazno

(dbA)
Diurno 65

DESCRIPCION

Espacios abiertos urbanos
Nocturno 55

Tabla 6-9: Valores limite de referencia para nivel de presidn sonora en inmisidn, ordenanza departamental de

Tacuarembo
LA, f,eq

DESCRIPCION m

Diurno 65

Espacios abiertos urbanos
Nocturno 50

Cabe destacar que los niveles limite de inmision en ambiente exterior de la ordenanza
municipal de Tacuarembd no aplican para ruidos procedentes del trafico (Capitulo IlI, Articulo
10, Ordenanza para Correccion de la Contaminacion Acustica del Departamento de
Tacuarembd, del 9 de agosto de 2007). En funcidn de lo anterior, para la evaluacién del nivel
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de presidén sonora en los receptores ubicados en Tacuarembd se utilizan los valores guia de
presentados en la Tabla 6-7.

Criterios para descartar problematicas

Se observa que si el nivel sonoro calculado en un punto dado se encuentra 10 o mas dbA por
debajo del nivel limite de inmisiéon de referencia correspondiente, la problematica puede ser
descartada completamente sin considerar el ruido de fondo, debido a que se puede estar
Unicamente en una de dos situaciones:

1. Elruido de fondo es inferior al nivel de inmision maximo de referencia, en cuyo caso la
suma logaritmica del primero con el nivel de presién sonora calculado mediante el
modelo matematico también lo ser3, o;

2. El ruido de fondo es mayor o igual al nivel de inmision mdaximo de referencia, en cuyo
caso sumar un nivel 10 dbA (o mas) menor a éste no modificara su valor. En este caso
la problematica de ruido ya existe y el aporte incremental asociado al emprendimiento
no genera niveles de presidn sonora mayores a los existentes.

En funcién de lo anterior, independientemente al nivel de ruido de fondo, se puede descartar
el impacto por aumento del nivel de inmisién sonora en las zonas que cumplan los siguientes
criterios:

O Zonas urbanas, horario diurno: nivel de presion sonora calculado inferior a 55 dbA.
O Zonas urbanas, horario nocturno: nivel de presion sonora calculado inferior a 45 dbA.
O Zonas rurales, horario diurno: nivel de presién sonora calculado inferior a 40 dbA.

O Zonas rurales, horario nocturno: nivel de presion sonora calculado inferior a 35 dbA

Caracterizacién de ruido de fondo con mediciones

Para la caracterizacion del ruido de fondo se considera la presentada en el Tomo | del EslA. En
la Figura 6-1 se presenta la ubicacién de los puntos de monitoreo de nivel de presidn sonora,
mientras que en la Tabla 6-10, Tabla 6-11, Tabla 6-12 y Tabla 6-13 se presentan los resultados
obtenidos.

ﬂ':_:||l': Earth

¥

Figura 6-1: Ubicacion de puntos de monitoreo de nivel de presion sonora.
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Tabla 6-10: NPS de la campafia diurna del 16 de marzo de 2018

mmm

R2
R3
R4
R5
R6
R7
R8
R10

47,4
37,1
56,8

37
48,8
55,8
44,4
51,5
43,6

39,6
43,2
40,1
52,5
57,8
39,7
47,8
47,1

31,5
35,3
32,2
32,1
40,4
44,8
33,3
38,8

42

30,5
31,2
28,5
28,8
30,8
37,9
30,6
35,3

35

Tabla 6-11: NPS de la campaiia nocturna del 16 de marzo de 2018

mmm

R2
R5
R7

37,3
48,4
38,3

34,7
34,1
41,2
39,4

32,2
30,7
36,9
37,9

30,9

30
33,8
36,3

Tabla 6-12: NPS de la campana diurna del 27 de marzo de 2018

mmmm

R2
R5
R7
R8

51,8
47,5

55
48,9
43,8

48,5
48,8
55,2
49,3
43,2

39,2
41,1
48,6
43,2
40,1

33,8
38,1
40,9
39,6
38,5

Tabla 6-13: NPS de la campaiia nocturna del 27 de marzo de 2018

mmmm

R7
R8

Estimacion de nivel de presion sonora aportado por transito existente

38,2
39,8

40
39,8
41,7

37,2
37,7
38,6

34,7
35,7
37,4

Cabe destacar que para el calculo de ruido de transito se considera tanto el transito inducido
como el transito usual, por lo que parte del aporte de nivel de presién sonora calculado ya
existe como ruido de fondo en la actualidad. De modo de estimar el nivel de presién sonora
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actual aportado por el transito, se utiliza el modelo de propagacion para ruido de transito
considerando los valores actuales de los distintos parametros.

Los resultados obtenidos se muestran en las figuras a continuacién. En éstas se puede observar
gue para Paso de los Toros y Centenario se sobrepasa el limite de inmisién nocturno de 55 dbA
en las zonas aledafias a la Ruta 5, hasta una distancia de aproximadamente 110 m medidos
desde el eje de esta ruta, mientras que el limite de inmisién diurno, de 65 dbA, es superado
practicamente dentro de la faja de dominio publico de la ruta. Para los receptores rurales
considerados, se tiene que no se supera el limite de inmisidn nocturno de 45 dbA, excepto en
el receptor R10, en el cual se tiene un nivel de presidn sonora aportado por el transito de 48
dbA, que por otra parte no supera el limite de inmisién diurno de 50 dbA.

Tabla 6-14: Parametros para modelo de ruido de transito, valores actuales.

Velocidad | Ancho de calzada
Tramo T T B
(veh./hora) (veh./hora) (km/h) “

52 43 60

Ruta 5 entre Ruta 43 - UPM Il 7,2
Ruta 5 entre Carlos Reyles - UPM || 52 43 90 7,2
Ruta 4 7 3 60 6

Figura 6-2: Estimacion de nivel de presion sonora por transito actual, Paso de los Toros.
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Figura 6-4: Estimacion de nivel de presidn sonora por transito actual, Rincon del Bonete.
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Figura 6-5: Estimacion de nivel de presién sonora por transito actual, receptores R3 y R4.

Figura 6-6: Estimacion de nivel de presion sonora por transito actual, receptor R5.
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Figura 6-7: Estimacion de nivel de presion sonora por transito actual, receptor R10.

Identificacion y caracterizacion de fuentes

En esta seccidn se identifican y caracterizan las fuentes de emisién sonora consideradas para la
modelacién del nivel de presidon sonora en inmision durante la fase de construccién. Lo
anterior se puede ver en la Tabla 6-15 y la Tabla 6-16. Para las fuentes puntuales se considera
Unicamente la trituradora, que se ubicara durante la fase de construccion en el drea donde
estara el SDF. A las fuentes de transito se asocia el transito inducido por la obra en la hora pico
mas el trdnsito actual.

Tabla 6-15: Caracteristicas de fuentes puntuales consideradas para fase de construccion

mwm

() | v (m) z(m) [ (m)[(cba)]

Trituradora 541969 6362774 85

Tabla 6-16: Caracteristicas de fuentes de transito consideradas en hora pico durante fase de construccion

Tramo
(veh./hora) (veh./hora) (km/h) “
384 227 60 7,2

Ruta 5 entre Ruta 43 — Centenario

Ruta 5 entre Centenario - UPM Il 384 227 45 7,2
Ruta 5 entre Carlos Reyles - UPM I 319 165 60 7,2
Camino del Tala 325 78 45 7,2
Ruta 4 NC NC NC NC
Acceso Ruta 4 NC NC NC NC
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Resultados

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos en forma de lineas isofonas
superpuestas a una fotografia satelital, y se realiza una evaluacién de los mismos.

Los niveles calculados se comparan con los niveles de inmisidn de referencia para horario
diurno, ya que el escenario modelado, de hora pico de transito se dard entre las 7:00 y las 9:00
en la mafiana. Se descarta la problemdtica de las dreas que cumplen los criterios indicados
anteriormente.

Rincén del Bonete

Rincén del Bonete se encuentra por fuera de la iséfona de 55 dbA, como se puede ver en la
Figura 6-8, por lo cual el impacto potencial de aumento de nivel de presién sonora durante la
fase de construccidn de la Planta en hora pico es admisible.

Figura 6-8: Niveles de presion sonora calculados para Rincon del Bonete, fase de construccion.

Paso de los Toros

Segun se puede apreciar en la Figura 6-9, para el drea de la ciudad de Paso de los Toros que se
encuentra por fuera de la isé6fona de 55 dbA, los impactos potenciales a causa del aumento del
nivel de presidon sonora en fase de construcciéon serdn admisibles independientemente del
valor del ruido de fondo.

Para la zona de la ciudad ubicada entre la Ruta 5 y la is6fona de 55 dbA, se considera como
representativo el nivel de presidn sonora de fondo diurno medido en el punto R8, de 51,5 dbA,
el cual se encuentra mas de 10 dbA por debajo del limite de inmisidn considerado. En funcion
de lo anterior, la is6fona de 65 dbA calculada es practicamente idéntica a la que se tendria si se
sumara el nivel de presidn sonora de fondo. De lo anterior se tiene que la Unica zona donde se
incumple el limite de inmisién sonora diurna de 65 dbA es en la franja roja mostrada en la
Figura 6-9, la cual corresponde a una faja de 75 m de ancho hacia cada lado del eje de la Ruta
5. Los receptores ubicados dentro de esa faja se encuentran afectados en la actualidad por el
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transito sobre Ruta 5, por lo que, mas alld de que se supere el valor limite de inmisién, se
entiende que la problematica existe en la actualidad, y que ademas, el aumento de nivel de
presidon sonora por transito pico se encontrara acotado justamente a las horas pico de
movimiento de vehiculos, siendo el impacto potencial asociado a la fase de construccién de la
Planta admisible en el medio receptor.

.- ="

iy

Figura 6-9: Niveles de presion sonora calculados para Paso de los Toros, fase de construccidn.

Pueblo Centenario y Parada Sur

Segun se puede apreciar en la Figura 6-10, para Parada Sur y el area de Pueblo Centenario que
se encuentra por fuera de la is6fona de 55 dbA, los impactos potenciales a causa del aumento
del nivel de presion sonora en fase de construccién serdn admisibles independientemente del
valor del ruido de fondo.

Para la zona del pueblo ubicada entre la Ruta 5 y la iséfona de 55 dbA se considera como
representativo el nivel de presidn sonora de fondo diurno medido en el punto R6, de 55,8 dbA,
el cual se encuentra a menos de 10 dbA por debajo del limite de inmisidn considerado. En
funcién de lo anterior, despejando la suma logaritmica de los términos, la iséfona de 64 dbA
calculada corresponde al valor a partir del cual se incumple el limite de inmisidn sonora diurna
de 65 dbA. Esta zona corresponde a una faja de 80 m de ancho hacia cada lado del eje de la
Ruta 5. Los receptores ubicados dentro de esa faja se encuentran afectados en la actualidad
por el transito sobre Ruta 5, por lo que, mas allda de que se supere el valor limite de inmision,
se entiende que la problematica existe en la actualidad, siendo el impacto potencial asociado a
la fase de construccion de la Planta admisible en el medio receptor.
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Figura 6-10: Niveles de presién sonora calculados para Pueblo Centenario y Parada Sur, fase de construccién.

Receptores rurales

Como receptores rurales se consideran los siguientes, que son los mds cercanos al
emprendimiento que se verifica cuentan con habitantes permanentes:

O R3: estancia para ganaderia extensiva con caseros permanentes.

O R4: estancia de la Sociedad Ganadera y Rural Jacaranda, dedicada a la ganaderia
extensiva, con caseros permanentes.

O R5: predio del Instituto Nacional de Colonizacidn en el que recientemente se instalaron
nuevos colonos.

O R10: Escuela Rural.

En el receptor R3 se midié un ruido de fondo diurno de 56,8 dbA, el cual ya es superior al
maximo nivel de inmisidn de referencia para areas rurales, de 50 dbA. Por otro lado, segun se
puede ver en la Figura 6-11, el aporte de la fase de construccion de la Planta serd de 44 dbA,
por lo se cumpliria con el valor limite de inmisién de referencia si el ruido de fondo fuera igual
0 menor a 49 dbA.

En el receptor R4 se midié un ruido de fondo diurno de 37 dbA, siendo el nivel sonoro
aportado en la fase de construccion de la Planta de 44 dbA, segun se puede ver en la Figura 6-
11, para un total de 45 dbA, cumpliendo asi con el limite de inmisién de referencia de 50 dbA.

En el receptor R5 se midié un ruido de fondo diurno de 48,8 dbA. Este receptor se encuentra al
borde del camino de ingreso, por lo cual a la hora pico de transito estara expuesto al ruido
generado por los vehiculos, con un valor calculado de nivel de inmisidn sonora de 64 dbA, el
cual sobrepasa el limite de inmision de referencia, independientemente del ruido de fondo.

En el receptor R10 se midid un ruido de fondo diurno de 43,6 dbA. Este receptor se encuentra
a unos 700 m del borde de Ruta 5, por lo cual se encontrard expuesto al ruido de transito en
las horas pico de transporte de personal y materiales, con un nivel de inmisién sonora
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calculado de 51 dbA, el cual sobrepasa el limite de inmisiéon de referencia de 50 dbA sin
importar el valor del ruido de fondo.

Figura 6-12: Niveles de presidn sonora calculados para R5, fase de construccion.
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Figura 6-13: Niveles de presion sonora calculados para R10, fase de construccion.

Conclusiones

Segln la evaluacién realizada, se tiene que para la fase de construccién el impacto de
afectaciéon por aumento del nivel de inmisién sonora se concentrard en horario diurno,
principalmente en las horas pico de transporte de personal y materiales. En este escenario, se
tiene que el principal impacto se dard, como es esperable, en las cercanias de la Ruta 5y
camino de acceso, por donde transitardn los vehiculos.

Como medidas de mitigacidon para atenuar el efecto del ruido de transito, se plantea que se
limite la velocidad de circulacién de los vehiculos a 45 km/h en zonas pobladas sobre la Ruta 5.

Respecto al receptor rural R5, se acordara con el vecino las medidas necesarias para hacer que
el impacto sea admisible.

6.2.2 Material Particulado

Este punto incluye lo indicado en el punto 7.2.1.2 de los TdR.

Todas las obras civiles son intensivas en generacién de material particulado, tanto derivado de
los frentes de obras y movimientos de suelo y maquinarias, como de transito inducido cuando
éste circule por caminos de tierra.

En cuanto a los frentes de obra, se pueden sefialar dos: el area de la Zona Franca y
construccion de la Planta y sus componentes, y el frente del intercambiador.

El frente de la Zona Franca ocupa un area de trabajo de 355 h4, lo que implica una magnitud
considerable. En este frente la potencial generacion de Material Particulado es alta, sobre todo
en los primeros meses de obra en que se concentraran los trabajos de arranque y movimiento
de suelos, y construccion de infraestructura basica y camineria.
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Si bien la potencialidad de generacidon de material particulado durante ese tiempo es alta, no
existen demasiados receptores sensibles, y el pico de problema es relativamente corto. Se
entiende que con medidas de gestidon adecuadas como el humedecimiento de suelos, se puede
controlar este aspecto de manera segura.

Durante el resto de la obra, el mayor punto de emisién de material particulado (y también de
ruido) sera la trituradora. También en este caso es posible mitigar el aspecto ya sea
humedeciendo el material a triturar o seleccionado un emplazamiento adecuado para la
misma.

El frente de obra del intercambiador presenta un mayor desafio ya que la proximidad a
Centenario incrementa los receptores sensibles. Sin embargo, se trata de una obra de menor
magnitud que puede manejarse con medidas de gestidon adecuada. Sin embargo, no es posible
abundar en el andlisis dado que no se conoce el punto exacto de la obra, ni sus caracteristicas
geométricas.

En cuanto al transito inducido, a nivel de transporte de insumos, el mismo se va a ver bastante
reducido al generar la mayor cantidad de aridos dentro de la Zona Franca. Por lo que tanto
para el trasporte de la mano de obra, como los insumos que sean adquiridos fuera, el mayor
trdnsito se hard por vias pavimentadas y por el tramo de Camino del Tala entre Ruta 5 y la
entrada a Zona Franca, la cual estara readecuada para dicho transito y no serd una fuente de
generacién de polvo.

Por lo antes expuesto, se ha entendido que los impactos correspondientes a la generacién de
material particulado durante la Fase de Construccién son de significancia entre baja y media, y
pueden ser manejados con medidas de gestién conocidas y de facil aplicacién.

6.2.3 Otras emisiones

Entre los impactos identificados en el punto 6.1, se puede mencionar la disminucién de la
calidad de aire por gases generados por maquinarias y transito.

Al respecto se valord el mismo como de significancia baja, en funciéon de que la obra contara
con maquinaria y camiones nuevos y con buen nivel de mantenimiento. Esto permitird reducir
las emisiones de gases a valores aceptables, lo que justifica su valoracién.

6.3 AGUA SUPERFICIAL

Para la fase de construccién los impactos identificados estarian relacionados a la posible
afectacién de la calidad de agua del embalse de Baygorria debido a posibles descargas.

Las descargas identificadas en el marco general de la obra, son de tres tipos bien distintos,
tanto en cuanto a frecuencia como en cuanto a su calidad.

O Efluente de la PTEC: puntual y continua al menos a partir del tercero o cuarto mes de
comenzada la obra.

O Descarga de sistema de recoleccion de pluviales, agua de lavado de maquinarias y
contingencias: puntual y discontinua ya que solo se presentarda en momento de lluvia.

O Vertido no controlado de PTEC por mal funcionamiento: puntual y contingente.

Efluente de PTEC

De acuerdo a lo presentado en el Documento de Proyecto, la PTEC consistira en una planta de
tratamiento compacta de nivel secundaria con desinfeccién, que permitira el tratamiento de
los efluentes cloacales que se generen de la fase de construccién. En un principio se entiende
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que una planta que trate un caudal de 70 m?/h puede ser suficiente para absorber el pico de
demanda de la obra, permitiendo verter un efluente dentro de las normas.

Si bien el vertido como tal se ajustard al cumplimiento del Art 11 del Decreto 253/79 y
modificativos, es posible que se vierta con valores ain menores, tanto en DBO, coliformes
fecales y nutrientes.

El punto preciso de la descarga todavia no se ha establecido. De todas formas, el caudal a
verter y las condiciones de tratamiento permiten asegurar que no existirdn afectaciones a la
calidad actual de cuerpo de agua, por lo que se considera de significancia baja.

Sistema de drenajes

Con excepcién de los dos o tres primeros meses de obra, mientras se construye el sistema de
drenajes de pluviales, durante el resto de la fase de construccion las aguas de lluvia serdn
conducidas y canalizadas hasta tres lagunas de sedimentacion, previo a su vertido al rio Negro.

Este sistema permite como primer objetivo, el control de la posible erosién de suelos por
eliminacion de la cobertura vegetal, excavaciones, acopios de material granular, etc.

Las lagunas seran calculadas de forma de permitir un amortiguamiento del caudal recibido y
asegurar la eliminacién de la mayoria de los sélidos sedimentables.

El sistema de drenaje canalizard también las aguas de lavado de maquinarias, y las posibles
contingencias que impliquen derrames de liquidos. En el primer caso, como se explicitd en el
Documento de Proyecto, se desestimulara el lavado de maquinaria, solo siendo permitidos si
cuentan con las instalaciones adecuadas en cuanto a una zona impermeable y una unidad para
retencidn de aceites y grasas e hidrocarburos.

Respecto al lavado del mixer de la Planta de Hormigdn, el mismo no serd canalizado al drenaje
ya que funciona con un circuito cerrado, siendo esa agua reutilizada en la fabricacién de
hormigon.

En caso de escapes o contingencias de hidrocarburos, se prevé que las lagunas cuenten con
una salida subsuperficial, y posibilidad de cierre, a fin de atender contingencias cuyo manejo
local no haya sido posible.

En cuanto a impactos contingentes derivados de mala gestion de residuos, o de derrames de
insumos quimicos, si bien su probabilidad es muy baja, su importancia se considera media
dada la potencial contaminacién que se podria producir. No obstante, existen algunos puntos
gue permiten reducir su significancia bajando su probabilidad. En primer lugar, una adecuada
gestion ambiental de obra permite reducir los accidentes a un minimo, o implementar medidas
de atencién y minimizacién de dafos de forma inmediata. En segundo lugar, la
implementacion del sistema de captura de los drenajes a través de las lagunas permitira
retener en ellas un posible derrame evitando que llegue al rio Negro.

El conjunto de soluciones adoptadas y el manejo previsto puede asegurar que la significancia
de los impactos producidos por estos vertidos sera baja.

Vertido no controlado de la PTEC

Cabe la posibilidad que un corte de energia o un mal funcionamiento lleven a que el vertido de
la PTEC esté fuera de la especificacién requerida. Si bien esta situacion es de muy baja
probabilidad, ya que la obra contard con generadores de operacién automatica y la PTEC
contara con controladores en linea, puede ocurrir.
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En cualquier caso se tratard de una descarga muy corta en el tiempo y de escasa entidad, adn
en caso que se vierta liquido crudo, lo cual no puede afectar significativamente el cuerpo
receptor.

6.4 IMPACTOS SOBRE LA BIODIVERSIDAD TERRESTRE

En el presente punto se incluyen los impactos sobra la biodiversidad terrestre generados por
algunos de los aspectos ambientales ya mencionados, caso de las emisiones a la atmdsfera.
Este punto fue elaborado por el Lic. Ismael Etchevers, en base a los solicitado en los TdR punto
7.2.3 y otros analisis que se entendieron relevantes.

Los impactos sobre la biodiversidad terrestre identificados como potencialmente significativos
son:

O Degradacioén o pérdida de habitats terrestres

O Pérdida de conectividad bioldgica

O Mortalidad directa de biota

O Afectacidn ala biota por incremento de la caza furtiva

6.4.1 Degradacion o pérdida de habitats terrestres

La degradacién o pérdida de habitat es la principal causa de reduccién de la biodiversidad a
nivel global y nacional (Millennium Ecosystem Assessment (MA) 2003% MVOTMA y MRE
2016°; Sala et al. 2000%). La fase de construccidn es la que implica el mayor despliegue de
aspectos ambientales que destruyen o degradan habitats de especies terrestres. La duracidn
prevista de esta fase es de 3 afios. En la presente seccion se analiza la degradacién o pérdida
de habitat generada en el drea de influencia local durante la fase de construccién (es decir, no
se consideran los impactos directos o indirectos de la forestacién inducida). Los principales
aspectos asociados a la degradacion o pérdida de habitats son la presencia fisica y emisiones
de material particulado, gaseosas y sonoras.

Analisis de impactos asociados a cada aspecto

Presencia fisica del proyecto

Durante la construcciéon este aspecto estd vinculado a la remocién y cambios en la cobertura
del suelo, presencia de maquinaria movil, vehiculos y personas presentes en el sitio durante
esta fase, asi como las siguientes infraestructuras: obradores, equipamiento y edificaciones
temporales de apoyo para la construccion (por ejemplo, plantas de hormigén, asfalto, lavado
de maquinaria, entre otras), edificios a construir, equipamiento industrial, muros, cercos,
obras hidrdulicas y de drenaje, plantas de tratamiento, acopios de materiales, obras viales,
explanadas de operaciones, movimientos de maquinarias y personas, y movimientos de suelo.
Todos estos componentes quedan comprendidos en la Zona Franca, las obras viales fuera de
los predios, y los movimientos de suelo asociados a estas ultimas.

La pérdida de hdbitats dentro de la Zona Franca serd practicamente total, principalmente
debido a movimientos de suelos, construccidon de camineria y explanadas, y movimientos de
vehiculos y maquinaria. Al finalizar esta etapa se producird una recuperacién espontanea y

2 Millennium Ecosystem Assessment (MA). 2003. Ecosystems and human well-being: a framework for
assessment. Washington, DC: Island Press.

* MVOTMA y MRE. 2016. Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad
del Uruguay 2016-2020.
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paulatina del tapiz vegetal en las areas verdes remanentes. Para controlar este proceso, y
evitar que favorezca la predominancia de especies exoéticas invasoras oportunistas de
ambientes degradados, se desarrollard y ejecutard un Programa de Revegetacidon. Dicho
programa involucrard acciones de siembra de especies deseadas y control de las especies
invasoras.

Para reducir los impactos sobre los ecosistemas mas sensibles identificados en la
caracterizacion del medio bidtico, a saber, los pastizales naturales de drenaje lento (en
adelante, pastizal himedo) y los bosques de parque, el area de la Zona Franca fue delimitada
evitando en la mayor medida posible la intervencion sobre los mismos. El conjunto de los
padrones del proyecto poseen un area total 609 ha, dentro de los cuales existen 383,8 ha de
pastizal natural de drenaje rapido (en adelante, pastizal natural), 68,9 ha de pastizal himedo y
21,1 ha de bosque parque. La Zona Franca (395,9 ha) se superpone con 349,5 ha de pastizal
natural (el 91,1 % del total existente en los padrones), 46,1 ha de pastizal himedo (66,9 %) y
0,3 ha de bosque de parque (1,4 %) (Lamina 6-1).

Las areas de pastizales himedos comprendidas por la Zona Franca se encuentran
principalmente en zonas altas del relieve, por lo que su humedad es probablemente muy
variable en el tiempo y su vegetacidn es rala y consta de Unico estrato graminoide, de hasta 30
cm de altura a nivel de follaje. Asimismo, la Zona Franca también comprende pastizales
himedos estrechamente asociados a dos cursos de agua temporales que la atraviesan, en los
cuales la humedad es probablemente mds estable, y se observa una vegetacidn mds densa en
el estrato bajo y un segundo estrato arbustivo, subarbustivo o herbdceo. Se destacan algunos
pequefios parches de caraguatales (Eringium pandanifolium) dispersos a lo largo de dichos
cursos, dado que son hdbitat permanente o refugios para muchas especies de aves y anfibios
estrechamente asociados a este tipo de ambiente.

Las areas de bosque parque intervenidas por Zona Franca (aproximadamente 3.000 m?)
corresponden a zonas marginales de parches de dicho ambiente, y son las que presentan
menores densidades y tallas de arboles. En el drea comprendida por la Zona Franca se cuentan
aproximadamente 100 arboles autdctonos, 40 en el drea identificada como bosque parque y
60 dispersos en el resto del area de la Zona Franca. En cuanto a su composicién de especies,
practicamente todos los individuos corresponden a la especie Vachellia caven (espinillo).

Si bien las infraestructuras y movimientos de suelo asociados al proyecto ocupan de forma
directa menos de la mitad del drea de la Zona Franca, probablemente la pérdida o degradacion
de habitat durante la fase de construccion abarcara también en forma difusa la mayor parte
del drea restante para casi todas las especies, pero mayoritariamente para la fauna (ver listado
de especies de alta sensibilidad potencial al proyecto en la seccién “Caracterizacion del medio
bidtico”).

Para mitigar la pérdida de habitat de especies asociadas a bosque parque y pastizales
himedos, se crearan en el sitio dos zonas a ser manejadas como Areas de Muestra
Representativa de los distintos ecosistemas (en adelante AMR) o Areas de Conectividad (en
adelante ACo), segun la categorizacion de UPM, con especial énfasis en su manejo: control de
especies exdticas y manejo de pastoreo. Las mismas tendrdn los objetivos de garantizar la
integridad de estos ambientes en el entorno préoximo al sitio del proyecto, asi como aumentar
la capacidad de carga de especies de fauna y flora asociadas a bosque parque y pastizales
himedos, a fin de compensar la pérdida de habitat en el area correspondiente a la Zona
Franca. Una de las dreas se ubicara dentro de los padrones de la Zona Franca, en el drea no
afectada por la misma entre ésta y el espejo de agua del rio Negro, y la otra area corresponde
a las areas no plantadas en un predio forestal de CUECAR S.A., en el padron N2 7.720 de
Durazno, ubicada a una distancia minima de 1,3 km al Oeste de la Zona Franca (Ldmina 6-2).
Dicho emprendimiento forestal cuenta con Autorizacion Ambiental Previa, otorgada por
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MVOTMA. La validez de utilizar las dreas no plantadas de un predio asociado a otro proyecto
para compensar impactos de pérdida de habitat del proyecto de la Planta Industrial se
sustenta en que el proyecto forestal no preveia la creacidon de areas de conservacion en las
areas no plantadas del predio, dado que las mismas serian destinadas para uso ganadero (tal
como establece el EslA aprobado de dicho proyecto), asi como tampoco ningln programa de
manejo ecosistémico.

Dado que el objetivo principal del programa de manejo a desarrollar y ejecutar en las
mencionadas areas, sera aumentar la capacidad de carga para especies asociadas a bosque de
parque y pastizales humedos, algunas de las medidas a implementar seran las siguientes:

O Reducir las densidades de ganado a un minimo necesario para incrementar la biomasa
vegetal en todos los estratos y la regeneracién del bosque parque, pero prevenir que
los sitios se transformen en ambientes cerrados de bosque o matorral;

O Crear pequefios tajamares en las vias de drenaje del predio forestal, a fin de
incrementar el area y la heterogeneidad de los pastizales hiumedos;

O Remover los renovales de vegetacidon exdtica periddicamente, especialmente de los
arboles invasivos (e. g. fresno, ligustro y espina de cristo);

O Plantar arboles de especies caracteristicas del bosque parque local, especialmente de
aquellas que fueron mas afectadas debido a la tala realizada en tiempos pasados.

Los movimientos de suelo, el transito, la deposicidn de material particulado, entre otros
aspectos difusos en el espacio, destruyen o deterioran el tapiz vegetal, generando
oportunidades de colonizacion para especies rudearles (es decir, las que primero colonizan
zonas alteradas, generalmente de pequefio tamafio) y especies exdticas invasoras. Estas
ultimas son las que generan mayor preocupacién, ya que la invasién de especies exdticas
representa la segunda causa principal de pérdida de biodiversidad terrestre a nivel mundial en
el presente, solo detras del cambio en el uso del suelo (Sala etal. 2000'). En el 4rea de
influencia local del proyecto se identificaron como potencialmente presentes 8 especies de
plantas exdticas invasoras, 5 de ellas confirmadas en los relevamientos de campo realizados
para el presente estudio. De estas especies, 2 son pastos que colonizan ambientes abiertos, 1
es un arbusto que coloniza bosques y pastizales, y 5 son drboles que colonizan
preferentemente ambientes riberefios con o sin bosque preexistente (ver listado de especies
invasoras en la seccion “Caracterizacion del medio biético”).

Tanto el programa de revegetacion como el de manejo para las mencionadas dareas, prevén
medidas de control de la flora exdtica invasora. Algunas de estas medidas serdn el
desarraigamiento de plantines de las especies arbdreas, y el tratamiento con herbicidas
mediante perforacion de tronco cuando el desarraigamiento no sea posible.
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Emisiones sonoras

Las emisiones sonoras se originan en el funcionamiento de motores de vehiculos y maquinaria
movil o estatica, voladuras, martillos neumaticos, perforadores, movimientos de estructuras y
materiales de construccidn, entre otros.

Los grupos taxondémicos varian en sus capacidades auditivas, por lo que en principio los
animales con capacidad auditiva son los potencialmente expuestos a este impacto. Se han
documentado en la literatura cientifica muchos tipos de respuestas bioldgicas a las mas
diversas fuentes de ruido y niveles de exposicidn, que van desde comportamientos
individuales hasta cambios en las comunidades ecoldgicas. A partir de una revisiéon de
investigaciones realizadas durante 20 afios acerca del impacto los ruidos sobre la fauna,
Shannon et al. (2016*) destacan los siguientes efectos, variables segtn la especie:

comportamiento vocal alterado para mitigar el enmascaramiento sonoro

reduccion de la abundancia en habitats ruidosos

cambios en la vigilancia y el comportamiento de alimentacién

impactos en la supervivencia individual y la estructura de las comunidades ecoldgicas.

CRORONG

Las evidencias documentadas indican que los impactos sobre la fauna terrestre comienzan con
niveles de ruido de aproximadamente 40 dBA, y el 20% de los documentos registran impactos
en el rango comprendido entre los 40 y 50 dBA (Shannon et al. 2016").

La principal medida de mitigacion de este impacto es mantener niveles de inmisién sonora por
debajo de los 50 dBA en los ecosistemas naturales fuera de la Zona Franca, pero
particularmente en el bosque de parque y los pastizales humedos ubicados entre la Zona
Francay los espejos de agua.

6.4.2 Pérdida de conectividad bioldgica

Este es un impacto significativo en esta fase pero no presenta caracteristicas sustancialmente
diferentes en la fase de operacidn, por lo cual es evaluado en el punto 7.4.2, conjuntamente
con la fragmentacién de habitat en la fase de operacion.

6.4.3 Mortalidad directa de biota

Los principales aspectos causantes de mortalidad directa de biota durante la construccién son
la remocion de suelo y el transito inducido.

Remocion de suelo

Este aspecto incluye todas las actividades que implican la pérdida temporal o permanente de
cobertura natural del suelo, tales como extracciones, disposicién de materiales en acopios,
conformacion de carpetas de rodadura y construccién de estructuras.

Los impactos principales son la pérdida de vegetacién y fauna asociada al suelo removido. Si
bien muchas especies de animales podrian escapar de los sitios perturbados hacia otros sitos
no perturbados, esos desplazamientos seran contrarrestados con incrementos en las tasas de
mortalidad en los sitios receptores para retornar a su punto de equilibrio dado que los
ecosistemas tienen una capacidad de carga limitada.

* Shannon, Graeme et al. 2016. «A synthesis of two decades of research documenting the effects of
noise on wildlife». Biological Reviews 91(4):982-1005. Recuperado 6 de junio de 2018
(http://doi.wiley.com/10.1111/brv.12207).
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En cuanto a la flora arbdrea, existen aproximadamente 100 espinillos (Vachellia caven) adultos
dentro de la Zona Franca o a pocos metros de su perimetro. Considerando un promedio de 0,5
ton/individuo de masa hiumeda (aunque probablemente sea menor), se estima una biomasa
total de 50 ton. También existen 8 paraisos (Melia azedarach) con un promedio de 5
ton/individuo de masa hiumeda cada uno, lo cual representa una biomasa total de 40 ton, y 30
eucaliptos con un promedio de 10 ton/individuo de masa humeda, por lo que se estima una
biomasa total de 300 ton. Para la ejecucion de las obras previstas en el disefio del proyecto
serd necesario remover un maximo de 60 espinillos adultos, en su mayor parte debido a la
construccion del camino de acceso a la estacion de bombeo y del cerco perimetral, y en
principio no serd necesario remover los paraisos ni los eucaliptos. Esto representa una biomasa
total de 30 toneladas de masa humeda a gestionar. En el area restante de los padrones del
proyecto, fuera de la Zona Franca, se estima que existen aproximadamente 2.500 espinillos
adultos mas unos 300 individuos de otras especies. Por lo tanto, la pérdida de individuos de la
flora arbdrea representa el 2 % de los espinillos actualmente existentes en los predios del
proyecto.

Para compensar este impacto, dado que es inevitable que se produzca, se implementaran
medidas de manejo en ecosistemas similares a los removidos con el objetivo de incrementar
su capacidad de carga para la fauna y flora silvestre. Para ello se minimizara la presién de
pastoreo en el bosque parque y los ecosistemas de pastizal humedo ubicados entre la Zona
Franca y los espejos de agua (que actualmente se consideran sobrepastoreados de acuerdo a
los datos de los relevamientos de campo). Con esta medida aumentara la biomasa vegetal, y
con ella la oferta de refugios para la fauna y la oferta alimenticia para herbivoros. Los
herbivoros dominantes actualmente en los predios, son insectos ortépteros (saltamontes y
langostas) e himendpteros (hormigas). Los ortépteros en particular forman parte de la
alimentacion de la mayor parte de los vertebrados terrestres insectivoros.

La efectividad de estas medidas requiere un manejo adaptativo, para lo cual es necesario
realizar un seguimiento de indicadores de fauna y flora, relacionado con los objetivos de
manejo que se adopten. Entre los que se podrian incluir: densidad de especies de aves, y
mamiferos, prioritarios a para la conservacién y especialistas de pastizales y bosque parque;
densidad de especies de arboles de bosque parque; porcentaje y altura promedio de herbaces,
indicadoras de pastizal natural; densidad y ubicacidon espacial de especies exdticas invasoras.

Transito inducido

Durante la fase de construccion estara dado por el transporte de insumos hacia la Planta,
salida de residuos de construccion, en menor medida, traslados del personal y transporte de
residuos a los sitios de disposicién. El transito inducido produce mortalidad directa (por
colisiones) e indirecta (por desplazamiento) sobre la fauna.

Este es un impacto significativo en esta fase pero no presenta caracteristicas sustancialmente
diferentes a la fase de operacion, razéon por la cual es evaluado en el punto 7.4.3
conjuntamente con mortalidad directa de biota en la fase de construccion asociada al transito
inducido.

6.4.4 Afectacion a la biota autdctona por incremento de caza furtiva

El incremento en la poblaciéon local inducido por la demanda de mano de obra de la Planta,
especialmente durante la construccién, trae aparejado el incremento del desarrollo de
actividades de ocio como la caza recreativa. Esto es un motivo de preocupaciéon cuando los
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objetivos de caza son especies no de caza autorizada, lo cual incluye a todas las especies
autdctonas (Articulo 32 de la Ley 9.481° y Articulo 52 de la Ley 18.471°).

Para prevenir la caza ilegal sobre especies autdctonas, el cddigo de conducta de trabajadores
de la empresa establecera la prohibicidn total de la actividad de caza (para cualquier tipo de
presa), tanto en el departamento de Durazno como en Tacuarembd, con las Unicas
excepciones que permita la normativa nacional.

6.5 RESIDUOS SOLIDOS

La gestidn de residuos de obra es tal vez uno de los puntos en que mas se ha avanzado en los
ultimos afios, sobre todo después de la aprobacidn del Decreto 182/13. No se concibe hoy la
realizacién de una obra, por pequefia que sea, donde no se realice una adecuada segregacion
de residuos de forma de establecer luego un manejo diferenciado de los mismos, clasificados
en peligrosos, reciclables, asimilables a domésticos e inertes.

Para una obra de la magnitud de la que se esta previendo, la gestion interna de residuos es un
capitulo esencial del PGA-C, que suele estar bien consolidado, por lo que en el presente
documento no se aborda este tema en profundidad.

El punto mas relevante para una obra de esta magnitud es si existen sistemas (servicios e
infraestructura) adecuados para atender el volumen de residuos generado o si hay que
complementarlos. En cualquier caso, se trata de problemas facilmente gestionables en la
medida de que sean identificados con el tiempo suficiente.

A este respecto, y tal como se presentd en el Documento de Proyecto, la fase de construccién
estaria generando ocho corrientes de residuos a ser absorbidos por los sistemas.

En la siguiente tabla se presenta cada una de las corrientes, los volimenes maximos de
generacion estimados, y la posible gestidn a realizar.

Tabla 6-17: Manejo de residuos - Fase de Construccién

Asimilables a domésticos Recoleccion diaria S!tlo e D|§905|C|on
(3 a4t/dia) Final Municipal

Acopio y extraccion de Zona
Reciclables metdlicos 20.000 t Franca por empresa Reciclaje de chatarra
especializada

Acopio y extraccion de Zona
8.000a210.000t Franca por empresa Empresas de reciclaje
especializada

Reciclables
papel/carton/plastico

Madera 12.500 t Acopio interno Caldera de biomasa
Almacenamiento interno y
. luego extraccion de Zona Gestores autorizados
Peligrosos 90t p .
Franca, por empresa segun tipo de residuo

especializada

> Ley de fauna indigena, N2 9.481, 1935.
6 Ley de proteccidn, bienestar y tenencia de animales, N2 18.471, 2009.
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Almacenamiento y envio . .
Sistema de manejo de

Sanitarios 2t semanal a un Centro de Salud . o
residuos sanitarios
Local
Reutilizados o
Inertes - - disposicién en
escombrera
Corte y separacion en Caldera de biomasa, o
Residuos verdes 50t madera y residuos vegetales  Sito de Disposicion Final
no utilizables Municipal

De la tabla anterior se deduce que dos corrientes quedaran dentro de la Zona Franca y el resto
requerird algun tipo de gestién. A continuacidén se analiza la situacion de cada una de las
corrientes.

6.5.1 Asimilables a domésticos

De acuerdo a las estimaciones que se tienen, se generaran entre 3 y 4 t/d de residuos
asimilables a domésticos en el pico de la fase de construccidn. Se trata de residuos generados
en el comedor, oficinas y obradores que tengan esas caracteristicas. A esta cantidad podrian
agregarse los residuos verdes que surjan de la remocién vegetal y que no puedan ser
almacenados para su utilizacion como biomasa.

A nivel local, cada uno de los puntos de generacion tendra contenedores destinados a este tipo
de residuos, lo que seran recolectados diariamente en algln tipo de vehiculo especializado, del
tipo de camidn compactador.

Por el momento, la gestion definida es que los vehiculos salgan de Zona Franca y dispongan los
mismos donde la Intendencia Departamental lo indique.

Bajo esta hipdtesis, se visualiza como el sitio de disposicién mas probable el correspondiente a
Paso de los Toros, que actualmente recibe los residuos sdélidos de Paso de los Toros,
Centenario y otras localidades préximas.

Como se presentd en el punto 2.3.4 del Tomo | del EslA, el sitio mencionado, a pesar de ser
nuevo y haberse inaugurado bajo la afirmacién de que fue disefiado con los criterios técnicos
recomendados, el mismo no cumple con las condiciones que se le suele exigir a este tipo de
emprendimiento, por lo que no es posible su calificacién de relleno sanitario.

Se trata de un sitio de acceso controlado, no excavado, donde se disponen los residuos en un
area de menos de 1 had y que cuenta con un cerco perimetral que permite su control. El manejo
de lixiviado es bastante poco regular, ya que simplemente escurre por drenajes naturales y
tiene como destino una pequefia laguna, que no presenta un punto de salida clara.

Por otra parte, en la visita realizada se detectd la existencia de residuos en combustidn sin
estar atendidos, lo cual es altamente desaconsejable desde el punto de vista ambiental.

Fuera del area cercada existen otras zonas donde se disponen residuos, los cuales no parecen
estar controlados.

Actualmente el sitio recibe entre 15 y 16 camiones por semana, lo que podria estimarse en un
maximo de entre 25 t y 28 t por mes, por lo que la utilizacion del sitio para la fase de
construccion implicard un 100 % de lo que actualmente recibe, sin considerar los aportes de
los alojamientos temporales.
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Debe mencionarse que el predio municipal es bastante grande, existiendo posibilidades de
construccion de una celda de disposicion adecuada, que contemple tanto las necesidades de la
fase de construccion, como las que se generen luego durante la operacion.

Ante lo anterior, se entiende que el impacto de disposicién final de los residuos asimilables a
domésticos en el sitio de disposicidn final es de significancia alta, y en las condiciones actuales
del mismo se debe considerar como inadmisible.

A esos efectos se entiende necesario adoptar como medida de mitigacidn la construccion de
una celda para disposicion de los residuos, con las condiciones técnicas adecuadas para ellos.
Esto es, membrana impermeable, sistema de captacién de lixiviados y tratamiento de
lixiviados, proteccién geoldgica impermeable, entrada controlada, y tapada periddica de
residuos.

La posibilidad de realizar dicha instalacion en el predio municipal de Paso de los Toros se
visualiza como una buena oportunidad para mejorar las capacidades locales, aprovechando
gue el sitio actual ya cuenta con la aceptacién social para este uso del suelo.

6.5.2 Reciclables: metalicos y papel/carton/plasticos

Si bien los residuos reciclables para la fase de construccion presentan una gran magnitud, los
sistemas actuales existentes para el transporte y reciclado de los mismos se consideran
bastante adecuados para un manejo seguro. Estos sistemas ya funcionaron adecuadamente en
proyectos similares, pudiendo manejar los residuos que entonces se generaban, en base a
varias empresas emplazadas en diferentes localidades. Desde entonces, las empresas
especializadas, asi como la gestion ambiental de su proceso, han mejorado significativamente,
contando hoy con una mayor fiscalizacién de la Autoridad Ambiental.

No obstante, se debe aclarar que existe interés de ONG’s locales de poder hacerse cargo de
todo o de parte de este tipo de residuos para un reciclaje local, con el correspondiente apoyo
en infraestructura y capacidades para asegurar una gestion sustentable. Si bien esta solucidn
se entiende positiva, suele presentar algunos problemas de permisos, que dificultaria su
implementacion. De no ser posible esta alternativa, se recurrird a empresas de Montevideo
gue estén habilitadas para este fin.

Por el momento no se prevé insuficiencia de infraestructura existente para su manejo.

Por tanto se entiende que es posible montar los canales adecuados para una gestion de este
tipo de residuos, donde se deberd atender especificamente a la logistica de transporte y
funcién de las empresas que se involucren, permitiendo una gestion admisible de dichos
residuos.

6.5.3 Peligrosos

Algo similar se puede afirmar para los residuos peligrosos, con la ventaja de que en los ultimos
afios, debido al mayor control implementado por la DINAMA, han aparecido varias empresas
especializadas en el manejo de este tipo de residuos, con un buen nivel de servicio y con
capacidad para atender los tipos de residuos peligrosos que se generan.

Por otra parte, estd bien demostrado que el volumen de residuos peligrosos que se genera en
una obra esta directamente relacionado con la calidad de la gestion ambiental que se realice,
ya que muchas de las medidas que se aplican tienden a minimizar contingencias (derrames de
sustancias quimica e hidrocarburos) que suelen explicar el mayor volumen de este tipo de
residuos.
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Por tanto, el aumento de empresas especializadas, y la mayor cultura en gestion de obra para
evitar contingencias, llevan a afirmar que no existen consecuencias negativas para el manejo
de este tipo de residuos.

6.5.4 Sanitarios

Los residuos sanitarios (antes era denominados residuos hospitalarios) correspondientes a los
que provienen de atencién a la salud, son de escasa entidad en una obra. Se ha estimado que
se pueden llegar a generar un pico mdaximo de 50 L por mes, lo cual representa un volumen
muy manejable.

La gestion de los mismos se hard en base a la aplicacién del Decreto 586/09 en cuanto a
clasificacidon y almacenamiento. Semanalmente se llevaran los residuos a un Centro de Salud
Local, con el que se tendra un convenio para que lo integre a su sistema. Las cantidades a
manejar no son significativas a los efectos de implicar impactos en el Centro de Salud con el
que se acuerde.

6.6 TRANSITO

El transito inducido y sus impactos derivados en fase de construccidn estdn directamente
relacionados con la magnitud del emprendimiento. No obstante, el nimero de camiones que
se mueven, es menor al de la fase de operacidn, sobre todo porque para este emprendimiento
el suministro de piedra es local, disminuyendo asi el nimero de camiones que se desplazan.

Por otra parte, si bien no se conoce aun los puntos de suministro de arena, dada la proximidad
del sitio a Ruta 5, se puede prever que la mayoria del transito que induce (que atiende otros
suministros, personal y manejo de residuos) la obra vendrd por rutas pavimentadas y con
tradnsito, lo que disminuye fuertemente los impactos por generacién de polvo asociados al
transito.

A continuacidn se realizard un analisis especifico de transito inducido en funcién de lo indicado
en el punto 7.2.5 de los TdR. El contenido fue elaborado por la Ing. Civil Vial Beatriz Tabacco y
por el Ing. Civil Vial Diego Gagliardi.

6.6.1 Introduccién
El analisis del transito inducido y sus efectos se analiza partiendo de los valores presentados en

el Documento de Proyecto, tanto en lo referente a l