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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Modificase el inciso B) del articulo 11 de la Ley N° 17.060, de 23 de
diciembre de 1998 en la redaccion dada por el articulo 299 de la Ley N° 18.362, de 6 de
octubre de 2008 el que quedara redactado de la siguiente forma:

"B) Ministros de los Tribunales de Apelaciones, Jueces, Secretarios Letrados de la
Suprema Corte de Justicia, Secretarios de los Tribunales de Apelaciones,
Actuarios y Alguaciles del Poder Judicial, Fiscales Adscriptos, Fiscales Letrados y
Fiscales Adjuntos, Fiscal Adjunto, Secretario Letrado y Secretario General de la
Fiscalia General de la Nacion, y Procurador Adjunto del Estado en lo Contencioso
Administrativo".

Articulo 2°.- Agrégase al articulo 11 de la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de
1998, el literal T) el que quedara redactado de la siguiente manera:

"T) Alcaldes y Concejales municipales y sus correspondientes suplentes”.

Articulo 3°.- Agrégase al articulo 11 de la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de
1998, en la redaccion dada por las Leyes N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, N° 18.172,
de 31 de agosto de 2007, N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, N° 19.149, de 24 de
octubre de 2013 y N° 19.208, de 18 de abril de 2014, el siguiente inciso:

"Asimismo, también estdn comprendidos en la obligacion del articulo precedente
los integrantes de 6rganos directivos y directores o gerentes, a cualquier titulo o
bajo cualquier denominacién, de:

a) Entidades comprendidas en el sistema nacional integrado de salud;
b) Licenciatarios o concesionarios de obra publica o servicios publicos;

c) Organismos privados que manejan fondos publicos o administran bienes
del Estado, bajo cualquier titulo o modalidad; la reglamentacion
determinara, para el caso de este literal, a partir de qué monto o valuacién
debera presentarse la declaracion”.

Articulo 4°.- Sustituyese el texto de los articulos 12,13,14,15,16, 17 y 19 de la Ley
N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998, por los siguientes:

"ARTICULO 12. (Del contenido de las declaraciones).- Las declaraciones juradas
contendrédn una relacion precisa y circunstanciada de los bienes muebles e
inmuebles propios del declarante, de su conyuge o concubino reconocido, de la
sociedad conyugal o de la sociedad concubinaria de bienes que integre y de las
personas sometidas a su patria potestad, tutela o curatela.

Se especificara el titulo de la ultima procedencia dominial de cada uno de los
bienes, monto y lugar de depdsitos de dinero y otros valores, en el pais o en el
exterior.

Asimismo debera incluirse la participacion que posea el obligado y su conyuge
0 concubino en sociedades nacionales o extranjeras con o sin personeria juridica,
asi como deberéa relacionarse aquellas sociedades en las que desempefien el
cargo de director o gerente, debiéndose en este caso adjuntar copia del dltimo
balance.
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Las declaraciones contendran también, la relacion de los ingresos, rentas,
sueldos y/o beneficios que perciba por cualquier concepto el obligado, su cényuge
0 concubino y las personas sometidas a su patria potestad, tutela o curatela.

Las declaraciones se presentaran suscritas por el obligado y, en su caso, por el
cényuge o concubino respecto a los bienes e ingresos de su pertenencia, en
sobre cerrado ante la JUTEP, debiéndose establecer por parte del funcionario
obligado en la caratula del mismo, un resumen del promedio mensual de sus
ingresos de los dltimos 12 meses y de los totales de su activo y pasivo
patrimonial, incluyendo su cuota parte en la sociedad conyugal o concubinaria de
bienes en su caso.

Esta dltima informacion estara disponible a requerimiento escrito de cualquier
interesado en el caso de las autoridades referidas en el literal "A" del articulo 11.

Las declaraciones del Presidente, Vicepresidente de la Republica, las de sus
conyuges o concubinos, Senadores, Representantes Nacionales, Ministros de
Estado, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, de la Corte Electoral y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Directores de Entes Autbnomos y
Servicios Descentralizados, Intendentes Departamentales y Alcaldes seran
recibidas por la JUTEP en sus correspondientes sobres o a través de medios
electrénicos. Posteriormente se procedera a su apertura, publicando todas las
declaraciones en el Diario Oficial y en el sitio web de la JUTEP.

A todos los efectos previstos en el presente articulo, entiéndese por concubino
a las personas comprendidas en el articulo 1° de la Ley N° 18.246, de 27 de
diciembre de 2007, y por sociedad concubinaria de bienes a aquellas
comprendidas en dicho articulo”.

"ARTICULO 13. (De los plazos de presentacion).- Para la presentacién de las
declaraciones juradas se dispondrd de un plazo de treinta dias. Este plazo
comenzard a computarse para las declaraciones juradas iniciales una vez
cumplidos sesenta dias corridos o alternados de ejercicio del cargo desde la toma
de posesion del mismo, instancia ésta que se considerard como la fecha vélida
para la expresion patrimonial del declarante. Las declaraciones subsiguientes se
formularan cada dos afios contados a partir de la toma de posesion, siempre que
el funcionario continuare en el ejercicio del cargo. Toda vez que cesare en el
mismo, debera presentar una declaracién final dentro de los treinta dias
posteriores a la fecha de cese, tomandose ésta como la fecha valida para la
expresion patrimonial de los bienes e ingresos.

Cuando el funcionario hubiera desempefiado un cargo o funcién contratada y
pasare a desempefiar otro dentro de los treinta dias posteriores al cese y
estuvieren ambos cargos o funciones comprendidos en los literales "B" a "R" del
articulo 11 de la presente ley, con la excepcion de los Directores de Entes
Autonomos y Servicios Descentralizados comprendidos en el articulo 221 de la
Constitucion de la Republica, no se requerira declaracion jurada final ni inicial del
ingreso, mientras mantenga vigencia durante el periodo de dos afios la
declaracion jurada anterior a que refiere el inciso precedente. En las mismas
circunstancias, en caso de haberse presentado declaracion de cese, no se
requerira la inicial para el nuevo cargo o funcion.

Para las autoridades que cesen o ingresen en los cargos o funciones referidos
en el articulo 10 vy literal "A" del articulo 11 de la presente ley y en calidad de
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Directores de los Entes Autonomos y Servicios Descentralizados previstos en el
articulo 221 de la Constitucion de la Republica, la declaracion jurada de cese
valdra también para la de ingreso a una nueva funcién que requiera presentacion
de declaracion jurada, si el plazo que mediare entre el cese y el ingreso no
superare los 30 dias, sin perjuicio de lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo
precedente”.

"ARTICULO 14. (Registro de declaraciones).- La Junta llevara un registro de las
declaraciones juradas de los funcionarios referidos en la presente ley y expedira
los certificados de haber recibido aquéllas. La Junta proporcionara los instructivos
o formularios que correspondan para la correcta declaracion jurada. Las
declaraciones se conservaran por un periodo de diez afios contados a partir del
cese del funcionario en su cargo o su fallecimiento. Vencido el mismo, procedera
a su destruccion, labrandose acta notarial de dicho acto, salvo que el interesado
hubiera solicitado su devolucion, en cuyo caso se le entregara”.

"ARTICULO 15. (Apertura de las declaraciones).- La Junta tendra a su cargo la
custodia de las declaraciones juradas que reciba en cumplimiento de la presente
ley, tomando las medidas necesarias a fin de mantener la reserva de su contenido
asi como la de los datos personales del declarante. Sélo procedera a la apertura
del sobre conteniendo la declaracion jurada:

A) A solicitud del propio interesado.

B) Por resolucion fundada de la Justicia Penal.

C) Por resolucion fundada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
D) Por resolucion fundada de la Junta de Transparencia y Etica Publica.
E) A solicitud fundada de una Comision Investigadora Parlamentaria.

F) A solicitud fundada de una Comision Investigadora de una Junta
Departamental.

G) A solicitud fundada del jerarca del organismo en que revista el funcionario,
en el curso de un sumario que se le esté incoando.

H) De forma aleatoria mediante el procedimiento y garantias que disponga la
reglamentacion respectiva. De esta forma se procedera a abrir hasta un
cinco por ciento de las declaraciones juradas de caracter no publico por
parte de la Junta en cada afio civil, las cuales serdn examinadas por los
técnicos pertinentes del Organismo a los efectos de controlar su contenido
y verificar que cumpla con los requerimientos legales y reglamentarios
formales y sustanciales".

"ARTICULO 16. (Omisién de la presentacion).- Cuando el funcionario obligado no
presentare su declaracion jurada en los plazos previstos por el articulo 13 de la
presente ley, se le dara vista de dicha circunstancia a efectos de que presente sus
descargos. Verificado su incumplimiento ingresara en la calidad de omiso.

La JUTEP comunicara la calidad de omiso al organismo en que reviste el
funcionario, a efectos de la aplicacion de las medidas disciplinarias pertinentes y
de la retencidn prevista por el articulo 99 de la Ley N° 18.046 de 24 de octubre de
2006, o en su caso a los organismos de prevision social correspondientes.
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Los funcionarios obligados que no hayan presentado su declaracion jurada al
egresar de la funcién publica en el plazo correspondiente, seran intimados en
forma fehaciente por parte de la JUTEP para que lo hagan en el plazo de quince
dias. Si el intimado no cumpliere con la presentacion de la declaracion en el plazo
otorgado, no podra ejercer nuevamente la funcién puablica.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior, la omision de la presentacion
de la declaracion jurada al egreso serd sancionada con una multa equivalente a
50 Unidades Reajustables. No obstante, el infractor tendré el plazo perentorio de
diez dias corridos, contado desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucion
de la multa, para presentar la declaracion omitida. Si asi lo hace, la multa se
rebajara a la mitad.

La JUTEP publicara cuatrimestralmente en el Diario Oficial y en un diario de
circulacion nacional los nombres, cargos y documentos de identidad de los
obligados omisos, manteniendo actualizada esa informacion en su pagina web".

"ARTICULO 17. (Responsabilidad de los declarantes).- Se considerara falta grave
a los deberes inherentes a la funcion publica:

1) La no presentacion de la declaracion jurada al vencimiento de los plazos
previstos en el articulo 13 de la presente ley.

2) La inclusion en la declaracion jurada de bienes y valores patrimoniales
pertenecientes a terceros o inexistentes, la ocultacibn de ingresos o
bienes que se hubieren incorporado al patrimonio, la expresién de un
pasivo falso y la no inclusién de la cancelacién de uno anterior en las
declaraciones suscritas por el obligado.

La Junta de Transparencia y Etica Publica de oficio o ante una
denuncia fundada de que en alguna declaracién puedan concurrir las
circunstancias previstas en el numeral 2) del presente articulo, podra
iniciar la investigacion del contenido de la declaracién pasible de
sospecha, con citacion del involucrado, dando cuenta a la autoridad
competente, en caso de entenderse competente”.

"ARTICULO 19. (De las néminas de los obligados).- Las entidades donde revisten
los obligados por la presente ley, tendran el deber de comunicar a la JUTEP las
néminas de quienes revistiendo en su entidad se hallen comprendidos en los
articulos 10 y 11 de la misma, asi como los nombres y documento de identidad de
sus titulares. Asimismo, deberdn comunicar dentro de los 30 dias de acaecidas
las alteraciones que se produzcan en dichas néminas.

A tales efectos, los organismos deberdn designar uno o mas funcionarios
responsables que actuardn como enlace con la JUTEP, encargandose de la
remision de las néminas de los funcionarios obligados, de sus altas y bajas y
velando en sus respectivos &mbitos por el cumplimiento de dicha obligacion, sin
perjuicio de las responsabilidades personales de los obligados. Dichos
funcionarios estaran habilitados ademas a presentar las declaraciones juradas del
organismo o reparticion respectiva, ante la JUTEP.

En caso de duda de si un cargo o funcion esta comprendido dentro de la
obligacion legal de presentar declaracion de oficio o ante el requerimiento de la
reparticibn o del funcionario involucrado, la JUTEP determinard al respecto,
quedando habilitada a recibir aquellas declaraciones juradas de funcionarios no
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comprendidos en la obligaciobn que voluntariamente estuvieren interesados en
presentarlas.

A los efectos de dar cumplimiento a la presente disposicion, faclltase a la
JUTEP a solicitar a las entidades respectivas toda informacion adicional que crea
del caso, acerca de las caracteristicas, perfiles, condiciones y funciones de los
obligados".

Articulo 5°.- Las declaraciones de los actuales Representantes Nacionales y
Senadores de la Republica que se encuentren presentadas ante la JUTEP al momento de
entrada en vigencia de la presente ley serdn inmediatamente abiertas y publicadas por
dicho organismo a través de su sitio web.

Montevideo, 9 de agosto de 2016

STELLA VIEL
REPRESENTANTE POR CANELONES
GABRIELA BARREIRO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
DANIEL CAGGIANI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIA MANUELA MUTTI
REPRESENTANTE POR SALTO
CECILIABOTTINO
REPRESENTANTE POR PAYSANDU
GONZALO CIVILA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
LUIS PUIG
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
OSCAR GROBA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIELA PELEGRIN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
OSCAR DE LOS SANTOS
REPRESENTANTE POR MALDONADO
ALFREDO ASTI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
GERARDO NUNEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ORQUIDEA MINETTI
REPRESENTANTE POR CANELONES
SERGIO MIER
REPRESENTANTE POR TREINTA Y TRES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Uruguay es un pequefio pais de Latinoamérica que ha sido pionero en el avance en
materia normativa sobre el reconocimiento de los derechos sociales, econdémicos y
politicos de nuestra sociedad. La modernizacibn de sus instituciones asi como el
desarrollo de un Estado presente en las diferentes esferas de nuestra sociedad nos ha
permitido alcanzar altos niveles de integracion social que nos distinguen en un continente
con altos niveles de desigualdad.

Nuestro pais esta catalogado como el menos corrupto y el mas transparente de
América Latina segun el indice de percepcion de la corrupcion 2015, publicado en el
informe de la prestigiosa organizacion "Transparencia Internacional” y ocupa el lugar 21 a
nivel mundial entre los 182 paises que son analizados anualmente. Esta ubicacion en el
ranking regional y mundial no es una sorpresa, sino que refleja los avances y el esfuerzo
sostenido que se viene realizando a lo largo de estos ultimos afios en la lucha contra la
corrupcién publica.

En este sentido, cabe hacer un pequefio repaso por algunos de los mojones que han
marcado este trabajo a lo largo de nuestra historia reciente. En el afio 1996 Uruguay
suscribe en Caracas a la "Convencion Interamericana contra la Corrupcion” la cual ratifica
a nivel interno a través de la Ley N° 17.008 en el afio 1998. El 23 de diciembre del mismo
afo es aprobada la Ley N° 17.060 denominada Ley Anticorrupcion, que crea a través de
su articulo 4° la "Junta Asesora en Materia Econémico Financiera del Estado”, organismo
antecesor de la Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP).

En el afio 2006 se aprueba la Ley N° 18.056, por la cual se ratifica en nuestro pais la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion, suscrita en Mérida, México, del en
diciembre de 2003. Posteriormente, a partir de la Ley N° 18.362, de 15 de octubre de
2008 se introducen modificaciones en los articulos 4, 11, 12 y 17 a N° 17.060, y la "Junta
Asesora" pas6é a denominarse Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP)
manteniendo las funciones y cometidos asignadas por la Ley N° 17.060.

En noviembre de 2008 se sanciona la Ley N° 18.381 de "Acceso a la Informacion
Publica" la cual tuvo por objeto "promover la transparencia de la funcién administrativa de
todo organismo publico, sea 0 no estatal, y garantizar el derecho fundamental de las
personas al acceso a la informacion publica”.

Durante el 2009 se aprueban también las Leyes N° 18.485 sobre el "Financiamiento
de los partidos politicos" y la 18.494 para el "Control y prevencion del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo"”.

Por otra parte en el aflo 2011 Uruguay se suma a la "Alianza para el Gobierno
Abierto" (Open Government Partnership), una iniciativa multilateral voluntaria que busca
mejorar el desempefio gubernamental, en cuanto a rendicion de cuentas, apertura y
capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos; mejorando asi el acceso a la informacion y
la transparencia.

En este marco nuestro pais esta desarrollando su segundo "Plan de Accion de
Gobierno Abierto". En el Plan 2014-2016, se establecen 40 compromisos con 91 metas
gue se encuentran agrupados en ocho ejes teméaticos, uno de ellos asociado al avance en
la construccion de "Datos Abiertos” (esto es que determinados datos e informacién publica
esté disponible y accesible para toda la ciudadania sin ningun tipo de restricciones) El
indice Global de Datos Abiertos 2015 sitia a Uruguay en el séptimo puesto a nivel
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mundial entre 122 paises que fueron analizados. En América Latina ocupamos el segundo
lugar en el ranking sélo por debajo de Colombia.

Queda demostrado entonces en este breve repaso por la historia, que nuestro pais
ha buscado siempre generar las herramientas que permitan prevenir, detectar y combatir
directamente uno de los obstaculos mas grandes que afectan el adecuado y normal
funcionamiento de la administracion publica; la corrupcion. Y es en esta l6gica que
creemos se debe continuar trabajando para mantener nuestra cultura de la honestidad,
aumentando los niveles de transparencia, previniendo y combatiendo los posibles casos
de corrupcioén. Este es el objeto principal de esta propuesta.

El presente proyecto de ley fue elaborado a partir del intercambio con diversos
actores que trabajan en esta linea y recoge varios de los planteos que fueran presentados
al parlamento por la Junta de Transparencia y Etica Publica en el afio 2011 a través de un
proyecto de ley denominado "Fortalecimiento de la Transparencia y Etica Publica", el cual
finalmente no fue sancionado en la anterior legislatura Procuramos entonces retomar aqui
parte del trabajo desarrollado por la JUTEP en lo referente a la presentacion de
declaraciones juradas y recibimiento de denuncias ante ésta.

Con el anico fin de promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas
eficaz y eficientemente la corrupcion y de seguir avanzando en una mayor transparencia
en lo que hace a la gestion de la administracion publica, entendemos indispensable
introducir algunas modificaciones al sistema vigente de declaraciones juradas,
fortaleciendo de esta forma la cristalinidad en el servicio de los que se encuentran
alcanzados por presente propuesta normativa.

En su primer version aprobada, la Ley N° 17.060 obligd a una pequefia porcion de
funcionarios publicos a realizar la declaracion jurada de sus bienes; el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, los Ministros de Estado, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal de Cuentas y
de la Corte Electoral, los Senadores, los Representantes Nacionales y los Intendentes
Municipales. Luego en sucesivas modificaciones la norma fue extendiéndose
progresivamente, alcanzando antes de su Ultima modificacién en 2014 a unos 12.000
funcionarios. En la actualidad, luego de la incorporacion de todos los funcionarios del
Ministerio del Interior, la JUTEP recepciona mas de 45.000 declaraciones juradas.

Este proceso también estd siendo acompafado de la adopcion de tecnologia que
permite a la JUTEP incorporar procesos de gobierno digital para cumplir mejor con sus
cometidos. Esto es la incorporacion del sistema de declaraciones juradas electronicas,
que brinda tanto a la Junta como a los obligados declarantes una forma mucho mas
rapida, practica y segura de emitir sus declaraciones.

Continuando con este proceso, y sobre la base de los antecedentes antes
mencionados pretendemos seguir avanzando en un camino cada vez mas transparente
dénde todas las personas fisicas que manejan fondos publicos, incluso perteneciendo a
instituciones u organizaciones privadas, deban rendir cuentas de sus bienes e ingresos.

Es asi que en este proyecto de ley se proponen las siguientes modificaciones:

El articulo primero agrega a los Fiscales Adscriptos y a los Secretarios Generales de
la Fiscalia General de la Nacién a la lista de funcionarios obligados a presentar sus
declaraciones juradas de bienes e ingresos.

El articulo dos afiade legalmente a los Alcaldes, Concejales Municipales y sus
correspondientes suplentes.
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El articulo tres agrega a presentar declaraciones juradas a los integrantes de
organos directivos y directores o gerentes de entidades comprendidas en el Sistema
Nacional Integrado de Salud, licenciatarios o concesionarios de obras publicas o servicios
publicos y organismos privados que manejan fondos publicos o administran bienes del
Estado.

El articulo cuarto introduce a su vez diversas modificaciones a los articulos 12, 13,
14, 15,16, 17y 19 de la Ley N° 17.060.

Las principales modificaciones que se proponen son la de expresar el total de activo
y pasivo del patrimonio e ingresos en el sobre de la declaracion, por parte de los
funcionarios obligados a presentar la declaracion jurada, estando disponible a
requerimiento de cualquier interesado respecto de los funcionarios referidos en el articulo
11, literal A de la Ley N° 17.060. Asimismo, se amplia la nomina de los funcionarios
obligados cuyas declaraciones juradas seran publicadas en el Diario Oficial y en el sitio
web de la JUTEP. Se agrega también a cdényuges o concubinos del Presidente y
Vicepresidente de la Republica a que presenten sus respectivas declaraciones siendo
también estas publicadas mediantes los medios antes referidos.

Asimismo se presentan modificaciones en lo referente a la apertura de las
declaraciones, previéndose un sistema aleatorio por el cual se abriran por los medios
correspondientes hasta un 5% de las declaraciones anuales a los efectos de ser
examinadas y controladas por los técnicos pertinentes.

Otra modificacion que se plantea es la de ampliar los afios de custodia de las
declaraciones juradas llevando dicho plazo de cinco a diez afos, tratando con esto de
acompasar los afios de prescripcion de los delitos contra la Administracion Publica cuyos
plazos son generalmente mayores a cinco afos.

Se introducen también modificaciones importantes en cuanto a lo que respecta a la
omisién de presentar en fecha las declaraciones juradas. Es asi que se introduce la
imposibilidad de ejercer otro cargo publico o publico no estatal a quién no presente la
declaracion jurada al cese del ejercicio de la funcién publica dentro del plazo otorgado por
la ley y una ndmina de omisos que llevara la propia JUTEP, la cual ser& publica.

En sintesis, el propésito del presente proyecto es afianzar y profundizar el
mecanismo de declaraciones patrimoniales, aportando de esta forma a la consolidacion
de un sistema cada vez mas transparente, adecuado al marco internacional y a las
necesidades que se vislumbran en la realidad de nuestro actual sistema juridico.

Montevideo, 9 de agosto de 2016

STELLA VIEL
REPRESENTANTE POR CANELONES
GABRIELA BARREIRO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
DANIEL CAGGIANI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIA MANUELA MUTTI
REPRESENTANTE POR SALTO
CECILIABOTTINO
REPRESENTANTE POR PAYSANDU



GONZALO CIVILA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
LUIS PUIG
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
OSCAR GROBA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIELA PELEGRIN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
OSCAR DE LOS SANTOS
REPRESENTANTE POR MALDONADO
ALFREDO ASTI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
GERARDO NUNEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ORQUIDEA MINETTI
REPRESENTANTE POR CANELONES
SERGIO MIER

REPRESENTANTE POR TREINTA Y TRES



