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Gobernar para evolucionar

Ni refundacion ni marcha atras: evolucionar. Las sociedades democraticas evolucionan.
Construyen sobre lo que se hizo bien, corrigen lo que se hizo mal, aprenden de sus
errores.

Evolucionar requiere hoy un cambio de gobierno. El ciclo del Frente Amplio se agoté.
Tras quince afios de mayorias parlamentarias propias y de condiciones econémicas muy
favorables, sigue habiendo demasiados problemas sin resolver:

e En los ultimos 4 afos se han perdido alrededor de 50.000 empleos;

* unos 150.000 jubilados perciben jubilaciones por debajo de 12.000 pesos
mensuales;

*  soélo en Montevideo, unas 5.000 personas viven de la basura;

* entre 2017 y 2018 se presentaron a concurso de acreedores mas de 200
empresas;

* en 2018 hubo 414 homicidios, la cantidad mas alta de toda la historia, y los hurtos
y las rapifas denunciadas aumentaron exponencialmente;

* tenemos una educacioén en crisis que castiga a los mas débiles: sdlo 4 de cada 10
jovenes consigue terminar la ensefanza media;

* tenemos graves problemas medioambientales que afectan recursos esenciales
como el agua;

* tenemos el déficit fiscal mas alto de los Ultimos treinta afos, y una deuda publica
de casi 40.000 millones de ddlares, que va a caer sobre los hombros de las
préximas generaciones.

*  entre 2011y 2019 se pasd de 589 asentamientos a 656, y de 165.000 mil personas
a mas de 180.000 viviendo en ellos.

Esta realidad no nos conforma. Creemos que un pais mejor es posible y queremos
participar en su construccién. Hacemos politica porque tenemos suefios. No pretendemos

gobernar para los nuestros sino para todos los uruguayos. Queremos que el pais evolucione
y queremos seguir evolucionando todos.

El desafio: de la solidez politica a la estabilidad econdmica y social

Uruguay se ha destacado a lo largo de la historia por ser un pais con instituciones
sdlidas, con libertades individuales y una democracia reconocida a nivel internacional.
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Esta solidez juridica y politica es un logro de todos los uruguayos, construido a lo largo
de una historia que viene desde los tiempos de la independencia. En el siglo XXI, esta
fortaleza se ve reflejada por diversos indicadores internacionales, como el indice de
libertad de Freedom House, el indice de democracia de la revista The Economist o el
indice de Estado de Derecho del World Justice Project. Se trata de algo de lo que nos
pone legitimamente orgullosos, y que hay que cuidar y mejorar cada dia.

Pero el desarrollo nacional no sélo requiere instituciones politicas soélidas, sino
también instituciones econdmicas confiables, que generen las condiciones para crecer
de manera sostenida, y una sociedad integrada y segura, que permita convertir el
crecimiento econdmico en oportunidades y mejora de la calidad de vida.

Tenemos que establecer reglas de juego claras en lo econdmico, impuestos
justos, una macroeconomia predecible, una insercién internacional que ayude a nuestros
exportadores, una regulaciéon amigable con el inversor (ya sea grande o pequefo), una
burocracia al servicio del pais y no a la inversa, una educacién que abra horizontes, una
infraestructura de calidad que reduzca tiempos y costos, un mercado de trabajo que
promueva la cooperacion entre empresarios y trabajadores, una sociedad integrada y
segura. Todo eso estd pendiente. Asi como existen indicadores que muestran la solidez
de nuestras instituciones politicas, también hay otros que muestran nuestras falencias,
como el indice de competitividad del Foro Econédmico Mundial, el indice de prosperidad
del Legatum Institute o el indice de libertad econdmica de |la Fundacion Heritage.

Mientras las condiciones internacionales fueron favorables, Uruguay crecié como
casi todo el resto del continente. Cuando las condiciones fueron menos propicias,
sin llegar a ser negativas, comenzaron los inconvenientes: crecimiento magro, caida
de la inversidn, destruccion de puestos de trabajo, incremento del déficit fiscal y del
endeudamiento, inflacidn alta en términos internacionales y de los propios objetivos del
Banco Central.

Hoy es necesario generar propuestas que pongan nuevamente de pie al pais
productivo y mejoren la calidad de la convivencia. £/ crecimiento econdmico es una
condicion necesaria, pero de ningun modo suficiente para lograr un camino de desarrollo
que asegure una mejor calidad de vida de cada uruguayo. Es un deber del Estado brindar
el marco para que esto suceda. A esa meta apunta nuestro programa.
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1. SHOCIK DE AUSTERIDAD:

Una gestion que cuide el dinero de todos.

2. SHOCK DE COMPETITIVIDAD

Reactivar la producccion y el empleo.

3. SHOCK DE SEGURIDAD

Recuperar la convivencia.

4. SHOCK SOCIAL

La integracidn como tarea de todos.

5. SHOCK DEL CONOCIMIENTO Y LA CULTURA

Nuevas mentalidades, nuevas sensibilidades.
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SHOCK DE AUSTERIDAD:
Una gestion que cuide el dinero de todos.



1. Shock de austeridad: una gestion que cuide el dinero de todos

Los gobiernos del Frente Amplio fueron los mas ricos de la historia del pais. Ningun
gobierno anterior dispuso de una cantidad similar de dinero. Sin embargo, ano tras ano
gastaron mas de lo recaudado. Asi fueron acumulando déficits que se convirtieron en
deuda.

Ademas de gastar mucho, los gobiernos del Frente Amplio gastaron mal. Inmensas
cantidades de dinero se perdieron en aventuras ruinosas como las de ANCAP, PLUNA o
la regasificadora. Pero eso es solo el lado mas visible del problema. Ademas, los gobiernos
del Frente Amplio descuidaron la gestion cotidiana del gasto, acumulando ineficiencias
y pérdidas. Usaron la plata de los contribuyentes como si ho diera trabajo generarla y
como si no se fuera a terminar nunca. Un solo ejemplo permite percibir la magnitud del
problema: la cantidad de vehiculos oficiales pasé de menos de cuatro mil en 2004 a casi
quince mil en 2017. Quiere decir que se multiplicé por cuatro. Pero esa flota esta tan mal
repartida y utilizada que faltan ambulancias en buena parte del pais.

Nosotros nos comprometemos a poner fin a este manejo irresponsable de los
dineros publicos, pero al mismo tiempo nos negamos a ser simples administradores de la
escasez que fabricaron otros. No vamos a renunciar a mejorar las condiciones de vida los
uruguayos, ni vamos a sacrificar objetivos que requieran mucha presencia del Estado. A lo
que vamos a renunciar es al malgasto de recursos y a la disolucién de responsabilidades.

Hay que equilibrar el barco, pero sin pasarle la cuenta a los ciudadanos. Si le pidiéramos
a la gente que siga haciendo el esfuerzo, sélo agravariamos los problemas: la actividad
econdémica se veria todavia mas frenada y se agudizarian problemas sociales como el
desempleo. Por eso decimos que esta vez el esfuerzo tiene que hacerlo el Estado.

*  Proponemos gobernantes responsables y austeros, que tomen decisiones sobre
los recursos publicos con el mismo cuidado con el que administran su propio
dinero.

*  Proponemos un Estado eficiente, que deje de gastar dinero en programas que
nadie evalla y en la multiplicacién de cargos innecesarios.

*  Proponemos la incorporacion de tecnologia y de huevos mecanismos de control
que permitan hacer un seguimiento dia a dia de las decisiones.

*  Proponemos politicas publicas mas inteligentes y mejor coordinadas, que eviten
superposiciones y aseguren un mejor uso de los recursos.

*  Proponemos una cultura de gobierno que deje de festejar el aumento del gasto
como un fin en si mismo, y festeje el logro de mejores resultados a menores
costos.

La alternativa no es entre el despilfarro y el ajuste. Existe otro camino, que consiste

en gobernar con austeridad y responsabilidad para liberar recursos que permitan igualar
oportunidades, alentar a los que producen y proteger a los mas débiles. Para eso hace
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falta gobernar con la lucidez y energia que le estan faltando al actual gobierno. Para
eso hace falta un liderazgo que movilice e inspire. Para eso hace falta recurrir a los que
mas saben, sin sectarismos politicos. El pais estd necesitando un estilo de gobernar mas
valiente y mas responsable.

UN MANEJO DE LA ECONOMIA RESPONSABLE Y ORDENADO

Uno de los pilares para lograr un crecimiento sostenido es la construccion de
instituciones econdmicas sdélidas, que pongan limites a eventuales comportamientos
irresponsables por parte de los gobiernos. Las desprolijidades econdmicas (y en particular
fiscales) siempre se pagan, tanto en términos de prestigio del pais como de calidad
de vida de los ciudadanos. Por eso nos proponemos sentar las bases de una nueva
institucionalidad, aprendiendo de lo que han hecho otros paises en la regién y en el
mundo.

ACCIONES A IMPULSAR:
1. Creacion de una regla fiscal

Una regla fiscal es una condicion que un pais tiene que cumplir en relacion a su
recaudacion y/o gasto. La regla se hace para evitar que el gobierno gaste mas de lo que
tiene y lo que puede. Es algo tan simple como lo que aplicamos todos los meses en nuestras
casas. A ninguna familia responsable se le ocurre gastar en forma desenfrenada y tener
que endeudarse todos los ainos por montos cada vez mas grandes. Lamentablemente eso
es lo que hicieron los ultimos gobiernos.

Con el fin de alinear al pais con las mejores practicas a nivel internacional, nos
proponemos dar los pasos para instalar una regla fiscal que favorezca una conducta de
gasto publico ordenada. Para eso estableceremos un cronograma de implementacion
que se ejecutara a lo largo del periodo de gobierno.

La introduccion de una regla fiscal debe entenderse como parte de una agenda
mas amplia de crecimiento a mediano plazo. Se trata de una condicién necesaria
para avanzar hacia un manejo mas ordenado de las cuentas publicas, pero no de una
condicién suficiente. Su implementaciéon debe de ir de la mano de una politica monetaria
independiente y de una adecuada gobernanza de las empresas publicas (EEPP). El Banco
Central debe tener en la préactica mayor autonomia, de manera que su foco sea la
estabilidad de precios y el manejo de las tasas de interés, en una politica monetaria que
modere el ciclo econémico.

Algunas caracteristicas del instrumento que estamos disefiando son las siguientes:
* La regla tendra como ambito de aplicacién el conjunto de los incisos del
Presupuesto Nacional (Administracion Central y Organismos del articulo 220 de

la Constitucion) incluidos en el Balance de Ejecuciéon Presupuestal.

* Lareglafiscal fijarda una meta de balance estructural. En cada periodo se calculara
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el déficit fiscal que corresponderia si la economia estuviera en su producto
potencial y se lo comparara con la meta de balance estructural. De esta manera
se corregird el balance efectivo/nominal (el que comunmente medimos) por
aquellas partidas que corresponden exclusivamente a la fase expansiva o recesiva
del ciclo econdmico. Esta regla serd complementada con un tope de incremento
anual de gasto real vinculado al crecimiento potencial de la economia.

Las cifras de meta de déficit estructural y del incremento méximo de gasto
se apoyaran en un andlisis de sostenibilidad de la deuda. Es decir, se elegiran
objetivos fiscales que conduzcan a un nivel de deuda sostenible en el tiempo.

La regla tendra un comportamiento contra-ciclico, de modo que el gasto del
gobierno actlue como un estabilizador de la economia. La regla tolerara un
mayor déficit efectivo (el que comunmente medimos) en los momentos de
menor crecimiento de la economia, porque los ingresos efectivos seran menores
mientras los gastos crecerdn asociados a los ingresos estructurales (aquellos
que corresponderian a un crecimiento tendencial). Esto permitird mantener las
politicas sociales mas alld de los vaivenes del ciclo econdmico. En cambio, la regla
debera fijar un déficit efectivo menor en los periodos de crecimiento econémico.

Para fortalecer la nueva institucionalidad, se creard un Comité de Expertos que
proveera los insumos para los calculos del balance estructural, y un Consejo Fiscal
Asesor que asesorara al Ministro de Economia y Finanzas en materia de politica
fiscal. Ambas instituciones colaboraran con el Ministerio de Economia y Finanzas
en la determinacion de las metas cuantitativas de la regla.

Vamos a implementar una politica de transparencia en la elaboracién y
comunicacion de la regla fiscal, que permita su control y seguimiento por parte
de expertos independientes y de la ciudadania en general. Realizaremos un
seguimiento permanente de su evolucion para ir recogiendo los frutos de la
experiencia y realizar un proceso de mejora continua.

Una condicidn esencial para el buen funcionamiento de la regla es llegar a un
compromiso politico que otorgue credibilidad al instrumento. La regla fiscal
por si misma no asegura una conducta de gasto publico ordenada. Sin embargo,
la regla puede contribuir como una clara sefal de buena disciplina fiscal. Para
generar credibilidad y previsibilidad en este sentido, incluiremos la figura de un
Compromiso Politico de Responsabilidad Fiscal.

2. Politica monetaria

Un funcionamiento ordenado de la economia requiere un alto grado de coherencia
entre las diferentes politicas macro: fiscal, monetaria, cambiaria y de ingresos. Esto es
algo de lo que el pais ha carecido en los ultimos anos, como lo prueba el incumplimiento
casi permanente de las metas de inflacidn. La prolongacién de esta situacion a lo largo
del tiempo afecta la credibilidad y tiene consecuencias negativas, por ejemplo, sobre las
decisiones de inversidn. Para mejorar en esta materia nos proponemos:
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* Dar prioridad al control de la inflacién, manteniendo el sistema de metas pero
mejorando su funcionamiento, de modo que el cumplimiento sea la norma y no
la excepcion.

* |Introducir cambios en la gobernanza del Banco Central. E| BCU debera realizar
rendiciones de cuentas periddicas y, en caso de apartamientos de las metas,
deberad justificarse y anunciar plazos para su cumplimiento.

* Mayor independencia de la politica fiscal respecto de otras politicas macro. El
tipo de cambio no puede ser simultdneamente una meta.

3. Politica tributaria: fortalecimiento de los derechos del contribuyente

La DGI cuenta cada vez con mas instrumentos para seguir y analizar la conducta de los
contribuyentes. En estos ultimos afios ha ido adquiriendo nuevas facultades y mayores
niveles de profesionalizacion. Estos cambios no se vieron acompafados, sin embargo,
por la creacidén de herramientas que aseguren un equilibrio entre la actividad de la
administracion y los ciudadanos. El resultado es que los contribuyentes han quedado en
una situacién de creciente vulnerabilidad.

En el régimen actual, defenderse de eventuales errores o excesos de la DGI es tan
costoso que sélo pueden hacerlo los grandes contribuyentes. Quien decide litigar contra
el fisco tiene que estar en condiciones de soportar embargos, negativas de certificado
de vigencia anual, negativas para la impresion de facturas, etc. Y luego debe esperar
varios anos hasta llegar a una resoluciéon de la justicia. Todo esto estd fuera del alcance
de los pequefos contribuyentes. Sin embargo, en muchisimos casos la justicia falla a
favor del contribuyente. Esta situacion se repite también en relacién al BPS (y su Asesoria
Tributaria y de Recaudacion), algunos de cuyos criterios de actuacion son reiteradamente
anulados por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Para revertir esta situacion, nos proponemos introducir cambios normativos que
reestablezcan el equilibrio. Es necesario garantizar al contribuyente el derecho al
debido proceso, una reparacion rapida y justa en los casos en los que corresponda, y la
proteccioén del derecho a la intimidad.

MEJORAR LA CALIDAD DEL GASTO

El funcionamiento ordenado de la economia y el control sobre la presidn fiscal son
condiciones necesarias para poner al pais en la senda del desarrollo sostenido, pero no
alcanza con eso. Si seguimos teniendo un Estado costoso e ineficiente, que malgasta
los recursos que los uruguayos aportamos con nuestro esfuerzo, serd muy dificil lograr
avances.

Por eso es imprescindible tomar medidas que orienten al Estado a tener un mejor

control sobre lo que gasta, a evaluar resultados y a rendir cuentas ante los ciudadanos.
Esta es la direccidn en la que nos proponemos avanzar, respetando las normas que
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regulan la actividad publica.

Los cambios que proponemos son de cardcter institucional, pero expresan un
cambio de mentalidad. Si los gobiernos se dedican a celebrar cudnto gastaron y no
qué resultados tuvieron, si los apartamientos de la legalidad de los procedimientos se
vuelven un habito, si no se asume el legitimo cuestionamiento de los ciudadanos ante la
falta de trasparencia, serd imposible avanzar hacia un pais mejor.

ACCIONES A IMPULSAR:

4. Creacion de la Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas

Esta Agencia no viene a incrementar el costo del Estado, porque se crea reordenando
servicios ya existentes. Su funcidn es lograr un cambio radical en la gestidon publica, que
hara posible generar economias y cumplir compromisos de resultados.

Este instrumento tiene sus fundamentos tedricos en el concepto de gobernanza
definido por la OCDE, que comprende factores tales como la integridad del sector
publico, gobierno abierto, compras publicas transparentes, coordinaciéon, innovacion,
politica regulatoria, gobierno digital y gestion de recursos humanos del Estado. Bajo este
enfoque, la nueva Agencia guiard su actuacidén segun los siguientes principios:

Evaluacion: no hay posibilidad de mejora y evolucidn eficiente de la gestidn si no
medimos objetivamente los resultados y evaluamos el desempefo de cada entidad,
publica o privada, que administre recursos del Estado.

° Prioridad: las actividades y resultados prioritarios para el pais deben definirse
desde el mas alto nivel de gobierno. Estas definiciones deben trasladarse luego
a los planes de trabajo de cada dependencia del Gobierno Central, Organos
Desconcentrados, Servicios Descentralizados y Entes Auténomos.

* Economia: el Estado debe desarrollar una estrategia coordinada que le permita
aprovechar al maximo su capacidad de compra. Esto requiere una adecuada
planificacion y especificacion de las obras, bienes y servicios a adquirir, del proceso
de compra mas conveniente, del debido control de la ejecucién del contrato y
del correcto uso y destino de cada adquisicién. Estos controles no excluyen los
gastos menores, que deben ser evaluados no solo por su monto sino también por
su volumen y periodicidad.

* Alineacion: los instrumentos de estimulo a los funcionarios publicos, cualquiera
sea su nivel de responsabilidad, deben concebirse como un instrumento para
movilizar su capacidad y esfuerzo a favor de la correcta administraciéon de los
recursos que el Estado pone a su cargo, asi como en la mejora del servicio al
ciudadano.
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Integridad: |a trasparencia e integridad en la gestion publica es un deber hacia
los ciudadanos. Como tal, debe ser objeto de investigacion, control y seguimiento
permanente, y de acciones concretas cuando se constaten apartamientos o cuando
se reciban denuncias al respecto. Las comprobaciones efectuadas, las medidas
adoptadas y las eventuales denuncias penales o acciones de recupero dispuestas,
deben ser comunicadas a la poblacién en un marco de total transparencia.

Tecnologia: se propiciara la utilizacion al maximo de tecnologia para efectuar
controles, detectar desvios e introducir correcciones.

La Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas dependerad de la
Presidencia de la Republica. Su Consejo de Direccidon estard integrado por el Prosecretario
de Presidencia, el Ministro de Economia y Finanzas, y el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto. Los instrumentos que utilizara para cumplir sus cometidos
son los siguientes:

Planificacion deducida del Plan de Gobierno - Prioridad al ordenamiento
del gasto. El Plan de Gobierno constituye un contrato con la ciudadania. Las
propuestas contenidas en el Plan deben incluirse en la planificaciéon anual de
cada dependencia del Gobierno Central, Organos Desconcentrados, Servicios
Descentralizados y Entes Auténomos. Alli se especificaran los objetivos y metas
a lograr en cada ejercicio, establecidos como eventos concretos y medibles.
Los ciudadanos deben poder monitorear en forma constante, y no solo cada
cinco anos, lo que le fue prometido al momento de pedir su voto y lo que fue
efectivamente realizado.

Alerta temprana. La Agencia realizara tareas de monitoreo y evaluacion constante,
procurando la deteccidn temprana de desvios y promoviendo la identificacion
y adopcién de acciones correctivas. Dada la situacién de las finanzas publicas,
desde el inicio se pondra especial atencion en el ordenamiento del gasto publico,
promoviendo la aplicacién de nuevas reglas y controles para las compras y
contratos con el Estado. Se promovera la racionalizacion de servicios duplicados
y la supresion de todo gasto superfluo.

Auditoria de gestion y de recursos. La auditoria de gestidén y recursos es un
instrumento clave para asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas de cada
unidad ejecutora, asi como para el correcto uso de los recursos de que dispone.
Hasta ahora, esta tarea no se ha venido cumpliendo de manera adecuada. La
Auditoria Interna de la Nacion (AIN), dependiente del Ministerio de Economia
y Finanzas, ha identificado multiples irregularidades que afectan el correcto
desempeno de diversas unidades ejecutoras, manejos inconvenientes de los
procesos de compra y controles inadecuados en la ejecucion de los contratos. Hay
decenas de estos informes (Ilamados “Informes de Actuaciones”) en el sitio web de
la AIN, pero las reacciones han sido muy escasas. En el esquema que proponemos,
los problemas que detecte la AIN, y las recomendaciones que formule, podran
ser objeto de seguimiento por la Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas
Publicas, a requerimiento del Ministro de Economia y Finanzas como integrante
del Consejo de Direccién de la Agencia.
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5.

Capital Humano. El factor humano es fundamental en la gestion eficiente del
sector publico. Para lograr que el esfuerzo individual y colectivo se oriente hacia
los objetivos y resultados esperados, es necesario modificar los mecanismos de
evaluacion, promociones y sanciones hacia los funcionarios publicos, creando
nuevos instrumentos. Uno de ellos serd la evaluacion objetiva y externa de los
compromisos de gestion de cada unidad ejecutora, y de la pertinencia de los
pagos por cumplimientos de planes y metas. Estos controles se llevardn hasta
el nivel individual y se realizardn en coordinacion con la Oficina Nacional de
Servicio Civil.

Coordinacion horizontal. Parte de la ineficiencia del Estado se debe a la
descoordinacion entre Ministerios y otros organismos y empresas del ambito
publico. No se trata de falta de recursos ni de impedimentos legales, sino de
falta de comunicacién y de articulacion de esfuerzos. El primer responsable de
que esto no ocurra es el Presidente de la Republica. A través de la Agencia de
Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas se harad el seguimiento de todas
las iniciativas consideradas prioritarias que involucren a mas de una cartera u
organismo del Estado.

Acceso a la informacion y participacion ciudadana. Queremos que los ciudadanos
nos controlen. Para eso vamos a publicar toda la informacién generada por la
actividad del Estado y por los particulares que reciben y administran fondos
publicos, con las Unicas limitaciones que establecen las normas vigentes. Y
vamos a ir mas lejos todavia: vamos a crear canales de comunicacion para recibir
denuncias sobre casos de uso indebido de recursos publicos, en condiciones que
salvaran el anonimato cuando asi se solicite y respetando las garantias del debido
proceso en relacion a los hechos denunciados. El control ciudadano no sélo debe
ser visto como una rendicidon de cuentas permanente, sino como una instancia de
ejercicio responsable de la ciudadania.

Contralor. Entendemos como un atributo fundamental de la trasparencia el dar
debido tramite a las observaciones, requerimientos de informacién o pedidos
de informes que provengan de autoridad competente. Bajo esta premisa, la
Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas, a través de su area
de Trasparencia e Informacidn, hard un seguimiento de todas las observaciones
del Tribunal de Cuentas de la Republica, pedidos de Informe parlamentarios y
solicitudes formuladas al amparo de la Ley N° 18.381, de Acceso a la Informacion
Publica, dando cuenta en forma permanente a la Presidencia de la Republica de
las situaciones que se aparten de lo establecido en las hormas vigentes.

Plan de deteccion de oportunidades de ahorro

Cuando mucho hablaban de aumentar impuestos, nuestros técnicos afirmaron que
era posible mejorar la calidad del gasto generando economias genuinas, controlando
el gasto indebido y aumentando la eficiencia en ciertas dreas de la actividad publica. A
partir de la informacidén de la Rendicién de Cuentas 2017 y de los datos disponibles de
las Empresas Publicas, hemos identificado oportunidades de ahorro en el entorno de los
900 millones de ddlares anuales. Estas economias no comprenden en ningln caso las
partidas destinadas a los programas sociales y sus beneficiarios.

12 ®



Como adelanto de lo que se expondra oportunamente con detalle, estas economias
se obtienen a partir de diversos conceptos:

° Gasto en salarios: En 2017 hubo 26.166 bajas de funcionarios publicos por todo
concepto (fallecimiento, destituciones, renuncias o abandono del cargo, finalizacién
de contratos a término, jubilaciones y otros motivos). Si no se cubrieran anualmente
el 21% de estas vacantes, se generaria un ahorro de 100 millones de ddlares por
ano (lo que representa un acumulado de 500 millones en el quinquenio). Queda
excluido de esta propuesta el personal afectado a tareas asistenciales, personal
docente y personal ejecutivo del Ministerio del Interior.

*  Servicios no personales: refiere a los contratos de servicios que se ejecutan con
especificaciones que muchas veces no reflejan las reales necesidades del servicio,
no se controlan en debida forma y se prolongan innecesariamente en el tiempo.
Las economias posibles en esta categoria se estiman en 132 millones de ddlares
al ano.

*  Gerenciamiento de Obra Publica: en estos afios se ha instalado como norma que el
10% destinado a imprevistos de toda obra publica se ejecute siempre como parte
del contrato. Agotada esta partida, se pasa a la aprobacion de adicionales. De
este modo, al haber convertido en regla lo que originalmente era una excepcion,
el precio final termina por superar largamente lo estimado. A partir de cambios
sustanciales en la formulacién de los proyectos y en la profesionalizaciéon del
gerenciamiento de las obras, estimamos una economia minima de 100 millones
de ddlares al afo.

°  Empresas Publicas: de las economias totales que hemos proyectado, casi el 40%
corresponde a una gestion mas eficiente de las empresas publicas, asumiendo
que no afecta su normal funcionamiento dentro del estricto cumplimiento de sus
cometidos y competencias, y sin incluir cambios estructurales en sus negocios
relevantes. Quiere decir que se trata de una estimacién muy conservadora,
que considera basicamente la adopcion de decisiones orientadas al ahorro en
materia de gasto en publicidad, la eliminacion de tercerizaciones duplicadas, la
racionalizacion de actividades y la eliminacién de gastos duplicados y superfluos.
Estimamos que el cumplimiento de estas pautas aportara economias por 348
millones de ddlares al afio.

* Otras lineas de ahorro: hemos identificado otras ocho areas de trabajo para las
que estimamos economias del orden de 220 millones de dodlares. Estas refieren
a las compras de bienes de consumo y suministros, transferencias, la resolucién
temprana o la correcta defensa del Estado como parte litigante, la eliminacion del
manejo fisico de documentos con la total aplicacion del expediente electrdnico,
la racionalizacion de bienes muebles e inmuebles y la inclusién financiera del
Estado, que demanda a los privados lo que sus propios servicios ho cumplen.

EVOLUCIONAR HACIA UN ESTADO EFICIENTE

Controlar el gasto es parte de lo que hay que hacer para tener un Estado mas
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eficiente, pero ademas hay que ingresar en |lo organizacional. Hay que modificar politicas,
redisefar soluciones institucionales e introducir practicas hasta ahora inexistentes. El
Estado uruguayo es una maquina que esta funcionando mal. Para que consuma menos
combustible (es decir, recursos aportados por los uruguayos) es necesario hacerle
multiples arreglos.

ACCIONES A IMPULSAR

Politica de recursos humanos

6. Concentracion en un Unico organo de las tareas de seleccion, ingreso, induccion
y redistribucion de funcionarios

Mediante una adecuada planificacion de las necesidades de recursos humanos del
Estado, se procederd anualmente, y bajo solicitud motivada de los jerarcas de cada
Inciso, a la seleccidn, ingreso, e induccidn de personal para cubrir aquellos puestos que
resulten imprescindibles para el cumplimiento de metas y objetivos. El propdsito es
reducir la disparidad de criterios en las vias de entrada al empleo publico, asi como los
riesgos de clientelismo y politizacién. Debe cumplirse el principio de que el ciudadano
mads calificado sea el que desemperie la funcion. Como establece la Constitucion de la
Republica “El funcionario estd para la funcién y no la funcién para el funcionario”. También
debe asegurarse centralmente el cumplimiento de las cuotas para grupos especificos.

La Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) sera la entidad Unica encargada de
dicha tarea, en régimen de coordinacidon permanente con la Agencia de Monitoreo y
Evaluacion de Politicas Publicas. En un plazo maximo de 9O dias a partir del 1° de marzo
de 2020, la ONSC pondra en funcionamiento un sistema de informacién que incorporara
y mantendra actualizada la informacién de todos los funcionarios publicos del Estado,
conforme a un Unico modelo de datos que permitira conocer sus competencias, el perfil
requerido para el cargo efectivamente desempefado y en qué forma contribuye su
tarea al logro de las metas y objetivos de la unidad ejecutora en la que revistan. En el
caso de los profesionales universitarios, uno de los datos a recabar serda una copia de
titulo que acredite la profesién declarada, corresponda o no al cargo desempenado.

Una vez realizado ese mapa, cada organismo debera justificar sus necesidades
suplementarias de personal. S6lo se procederad a efectuar nuevos llamados en aquellos
casos en que no haya personal disponible en la “Plantilla de Redistribucién de la ONSC”.
A su vez, se auditard la “carga laboral” de cada puesto de trabajo y de cada oficina, de
forma de detectar en cudles sectores de la Administracién hay mas funcionarios de los
que se precisan y, como consecuencia, redistribuirlos en aquellas unidades donde hagan
falta.

7. Ventanilla tnica de ingreso

Hoy sdélo existe una plataforma informatica denominada Uruguay Concursa, que
publicita algunos llamados, fundamentalmente de la Administracion Central. Frente a
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esta solucién insuficiente, nos proponemos crear una verdadera ventanilla Unica que
pueda procesar todos los llamados para la seleccion de recursos humanos del Estado
(Administracion Central, entes auténomos y servicios descentralizados). En el dmbito de
los gobiernos departamentales, y respetando su autonomia, se propiciara la celebracion
de acuerdos o convenios a efectos de que éstos puedan hacer uso del nuevo sistema.
Se le atribuirdn mayores poderes juridicos a la Oficina Nacional de Servicio Civil, a los
efectos de que amplie su competencia para el cumplimiento de esta tarea.

8. Centralizacion del sistema de concursos de ingreso

En los casos en que sea necesario llenar vacantes o realizar incorporaciones, la
gestion de los concursos quedara centralizada en la Oficina Nacional de Servicio Civil, la
que sera dotada de personal idéneo y nuevos procedimientos de gestidn. El régimen del
sorteo como instrumento de seleccidn serd excepcional. Se instalara un procedimiento
en tres pasos que incluird una prueba de conocimientos eliminatoria, la evaluacién a
ciegas (sin conocer la identidad del postulante) de la “Declaracion Jurada de Méritos”
y una instancia de control posterior, durante la cual los tribunales podran solicitar a los
postulantes la documentacion que acredite lo declarado bajo juramento.

Los resultados del proceso de seleccidn (que, segln la naturaleza de los cargos, puede
incluir otras instancias, como una entrevista o test psicotécnico) tendran una vigencia
de dos anos. Eso reduce la necesidad de volver a organizar llamados para las mismas
funciones.

Los cargos de alta direcciéon de las unidades ejecutoras seran provistos por concurso
abierto, con las mismas formalidades establecidas para el ingreso de funcionarios al
Estado, con excepcidn de los cargos politicos y de particular confianza. En los procesos
de designacion de adscriptos o asesores a autoridades nacionales, regira el principio de
idoneidad. En todos esos casos se debera publicar el curriculum del designado, junto con
la resolucion de nombramiento.

Se eliminaran aquellos cargos de confianza que no puedan ser justificados como
imprescindibles para el Inciso que corresponda. También se reducird el nimero de
adscriptos.

Q. Uniformizacion del sistema de concursos para ascensos

Los concursos para ascensos seran precedidos de cursos preparatorios obligatorios
dirigidos por la Oficina Nacional de Servicio Civil. La nota de aprobacidn integrard los
meéritos a evaluar. De este modo, los concursos pasaran a convertirse en un instrumento
al servicio de la profesionalizacién y mejoramiento de la funcién publica.

10. Reorganizacion de la carrera administrativa

Se simplificard la estructura funcional y jerdrquica, reduciendo la cantidad de
escalafones, cargos y tipos de vinculacién laboral, y unificando denominaciones. Se
aplicara una politica de reduccidon paulatina de las grandes diferencias salariales que
hoy existen entre cargos similares ubicados en organismos diferentes. Se profundizara
en la implementacién de una carrera administrativa que no soélo ofrezca posibilidades
de movilidad “vertical”, sino también “horizontal”. Para eso debe implementarse la
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posibilidad de concursar por cargos que quedan vacantes fuera del del inciso u drgano
al que pertenece el funcionario. Por ejemplo, un funcionario que cumpla funciones de
contador en el Ministerio de Turismo podra concursar por un cargo de perfil similar en el
Banco Central o en el Ministerio de Economia y Finanzas. Esta reforma, que requiere ley,
ampliaria las oportunidades de ascenso de los funcionarios y operaria como un estimulo
a la superacion. Nos proponemos mejorar o ya previsto en la ley reguladora del estatuto
del funcionario de la Administracién Central.

11. Reconocimiento justo de la productividad

Laremuneracionde los empleados publicos pasara aincluirdos componentes: unsueldo
basico que debe ser igual para cada nivel en la escala jerarquica, independientemente
de ddnde se desempenen funciones, y un adicional vinculado a la productividad
individual y grupal en el cumplimiento de metas y objetivos. En la actualidad, |la mayoria
de los funcionarios publicos cobran un plus por productividad, pero ésta no refleja el
cumplimiento de metas y objetivos. En casi todos los organismos, todos los funcionarios
cobran una partida semejante, sin contraprestaciones claras. La creacion de la Agencia
de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas permitird generar avances en este
sentido. Al introducir indicadores de productividad individual y grupal, no sélo se estara
reconociendo la labor de cada funcionario, sino también promoviendo la cooperaciéon y
el trabajo en equipo.

12. Transparentar las remuneraciones

Queremos una politica de remuneraciones que promueva el compromiso del
funcionario en su caracter de servidor publico y trate de manera diferente situaciones y
compromisos personales diferentes. Para eso es necesario tener informacién detallada
de todas las partidas que percibe efectivamente cada funcionario, cualquiera sea su
naturaleza. Con el apoyo de AGESIC, se creara una base de informacién con todas las
remuneraciones y transferencias en dinero o en especie que perciban los funcionarios
del Estado.

13. Humanizacion de la funcion publica

Los ultimos anos han sido un periodo de deterioro del clima de convivencia y de
pérdida de estimulos para el buen desempefio de la funcién publica. La politizacion
de la gestidn, el desorden funcional y la falta de reconocimiento hacia la especificidad
de la tarea tuvieron un efecto negativo. Para revertir ese proceso son necesarios dos
tipos de acciones. En primer lugar, es necesario proporcionar a todos los funcionarios
las comodidades locativas, los materiales de trabajo y la capacitacion requerida para
el desempeno de su funcién. El deterioro del entorno fisico y la falta de orientaciones
adecuadas atentan contra el bienestar y la motivacidén. En segundo lugar, es imprescindible
tomar medidas para prevenir la persecucién ideoldgica y diferentes formas de acoso
laboral.

14. Fortalecimiento de la ENAP
La Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP, dependiente de la Oficina

Nacional de Servicio Civil) serd mejorada y modernizada, adecuandola a las necesidades
diferenciales de la Administracién Publica para una mejor prestacion y dignificacion
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del rol de los funcionarios. Se estimulara la capacitacién continua y se hara uso de la
tecnologia para ofrecer oportunidades de formacion a distancia. Estas modalidades con
fuerte apoyo tecnoldgico funcionan en forma asincrénica (es decir, no todos los que
se capacitan lo hacen al mismo tiempo) lo que permite que el funcionario aproveche
eventuales tiempos muertos en su lugar de trabajo, o lo haga desde su domicilio. La
capacitacion a distancia reduce costos operativos, en cuanto a cantidad de docentes,
espacios y materiales educativos.

Reorganizacion funcional
15. Desburocratizacion: eliminacion de entidades con competencias superpuestas

La duplicacién de funciones y cometidos es un problema tradicional de la estructura
estatal. Este problema se ha agravado en los Ultimos afios, con la creacion de una
importante cantidad de secretarias nacionales que funcionan dentro de Presidencia
de la Republica. Ademas de profundizar la tradicional duplicacion de funciones, estas
unidades generaron un importante concentracion de poder no sometido a exigencias de
transparencia ni a rendicion de cuentas. Con el proposito de racionalizar la estructura
estatal y de reducir el gasto publico superfluo, durante los primeros 9O dias de gobierno
se realizard un mapa de superposiciones de funciones y cometidos, con la participacién
de altos jerarcas de la Administracion Central y en coordinacidn con los gobiernos
departamentales. A continuacién se elaborard un plan de supresion de unidades y de
reorganizacion de las que seguirdn existiendo.

Paralelamente, la AGESIC debera coordinar con la Agencia de Monitoreo y Evaluacion
de Politicas Publicas, en consulta con altos jerarcas de la Administracion, un plan de
supresion de tramites innecesarios, asociado al proceso de digitalizacidn ya en curso. Se
fijarad el principio de que la Administracion no puede exigir a los ciudadanos documentos
que ella misma ya tenga en su poder. A dichos efectos, y de ser necesario, se convocara
a una licitacion publica para disefar e implementar el sistema en el menor plazo posible.

Este principio de desburocratizar el funcionamiento del Estado tiene especial
importancia en nuestra propuesta. Por eso se vera reflejado en el andlisis de las diferentes
areas y sectores del documento.

16. Certificacion de calidad

En el marco de una mayor eficiencia en la organizacién y funcionamiento del Estado,
se apuntara a introducir procesos de certificacion de calidad en toda la Administracion
Publica. La certificacién de calidad tiene por objeto optimizar la gestién y generar una
cultura de calidad entre los funcionarios. La mejora de la calidad debe incluir de manera
muy especial la calidad del trato al usuario.

17. Fortalecimiento y mejora del sistema de compras publicas
Durante los gobiernos del Frente Amplio, el sistema de compras publicas del Estado

sufrié un notorio retroceso. No existe un sistema uniforme que maximice la eficiencia
de las compras, y los procedimientos de contratacidon estan frecuentemente afectados
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por la falta de transparencia, asi como por problemas vinculados a la idoneidad de los
integrantes de las comisiones asesoras técnicas. A esto se agrega un marco institucional
disperso. Existe una Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA) dependiente del
Ministerio de Economia, una Agencia de Compras y Contrataciones Estatales (ACCE)
dependiente de la Presidencia de la Republica y una diversidad de entidades que
contratan sus adquisiciones en forma independiente. Las principales disfuncionalidades
que se detectan son las siguientes:

Existe una inadecuada planificaciéon de las demandas de bienes y servicios a
contratar, entre otras razones por falta de informacioén histdrica y estandarizada
de adjudicaciones y consumos. Como consecuencia, el Estado compra bienes o
servicios que en muchos casos no sirven, o los procesos se interrumpen antes de
la finalizacién del procedimiento para evitar este resultado (aunque la necesidad
original siga existiendo). Todo esto genera desconcierto e incertidumbre en los
oferentes, y a la larga termina elevando los precios.

No existe una definiciéon Unica de los objetos de compra ni de las condiciones
técnicas asociadas.

Las habilitaciones de empresas y los registros de los productos no siempre se
realizan conforme ala normativa vigente (un caso tipico es el sector medicamentos).
Como consecuencia, no se garantiza el tratamiento igualitario entre los oferentes
y se abre la puerta a que se ejerzan presiones sobre las condiciones de los
[lamados.

Los procedimientos de compra no estan estandarizados. Los sistemas informaticos
que le sirven de apoyo son parciales y carecen de transversalidad. Todo esto
atenta contra la calidad de las decisiones.

Faltan protocolos de actuacién, fundamentalmente para las Comisiones Asesoras
Técnicas o Comisiones Asesoras de Adjudicaciones. Estos érganos deben definir
los objetos de compra, evaluar y calificar las ofertas, y sugerir al jerarca las
correspondientes adjudicaciones. A su vez, participan en el proceso de estudio de
observaciones realizadas por los proveedores, prestando asesoramiento respecto
de los recursos administrativos que pudieran plantearse en el procedimiento de
contratacion. Pese a lo delicado de su tarea, no existen criterios generales que
orienten a quienes asumen esas responsabilidades.

La informacidén sobre compras, en unidades fisicas y monetarias, es fragmentaria y
desorganizada. Resulta dificil construir una visién de conjunto. Lo mismo pasa en
relacién a las necesidades.

No hay una adecuada capacitacién del personal que tiene a cargo la realizacién
de los procedimientos de compras o adquisiciones. La funcién no esta
profesionalizada. Este problema impacta especialmente a las Comisiones Asesoras
de Adjudicaciones. Es imprescindible crear un dmbito técnico no objetable para
fortalecer y legitimar dichos érganos.

Hay carencia de controles eficientes. Esto ocurre tanto en relaciéon a los
procedimientos de adquisiciéon como a las fases de recepcidn y control de calidad
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de los bienes y/o servicios contratados. Por ejemplo, no hay buenos controles de
entrega, no se preven procedimientos de muestreo y ensayo contra las muestras
del producto ofertado, la gestidn de stocks no contempla criterios de obsolescencia
y no se realiza analisis estadistico de la demanda, lo que determina, por ejemplo,
que se compre en situaciones de imperiosa necesidad con mayores costos, o que
se termine vendiendo como material en desuso bienes que costaron caro.

* La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE) no cumple con
sus principales cometidos, reduciéndose a ser una entidad que administra una
plataforma informatica de publicidad y de administracién del Registro Unico de
Proveedores del Estado (RUPE). La ACCE no tiene una debida coordinaciéon con
las entidades estatales que adquieren productos y servicios, y menos aun con
la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA). Sus tareas son basicamente de
asesoramiento y planificacién.

* Enmateria de procedimientos de contratacién administrativa, se hanincrementado
sustancialmente las excepciones a los métodos competitivos regulados en el
TOCAF. La contratacion directa, y su consecuente falta de transparencia, ha
pasado de ser la excepcion a ser la regla.

Para cambiar esta realidad hace falta impulsar un conjunto de medidas. Algunas de
las que nos comprometemos a concretar son las siguientes:

* Existird una unica Agencia de Compras Publicas, que surgird de la fusién de
la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA) y la Agencia de Compras y
Contrataciones del Estado (ACCE) bajo nuevas pautas regulatorias.

* La Agencia se encargara de la revision y adecuacién de los aspectos normativos
de la contratacién publica, analisis y seguimiento continuo de las condiciones
técnicas que deben contener los Pliegos de Condiciones, asi como del control de
los criterios de evaluacion que vayan a aplicarse a las ofertas de los proveedores.

° Se implementardn procedimientos que especifiquen los bienes o servicios
a adquirir, homogeneizando los productos. El catalogo de productos debe ser
revisado y reelaborado por personal técnico idéneo segln cada sector, y debe
fundarse en datos objetivos y contrastables. Se aplicara el criterio de definicién
Unica de especificacion.

* Los procesos de contratacién se realizardn mediante comisiones asesoras de
adjudicacion iddneas vy libres de conflictos de interés.

* Se generaran protocolos de control para todas las fases de ejecucion de los
contratos, con especial énfasis en el contralor de la etapa de entrega y recepcién.

e Se avanzara hacia un sistema de “compras por adhesion”. Para los diferentes

organismos sera obligatorio contratar por la Agencia de Compras, con la excepcion
de los gobiernos departamentales.
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* Seeliminardndel TOCAF todas aquellas causales de excepcidn alos procedimientos
competitivos de contratacion que no se justifiquen, y se fijaran criterios explicitos
para considerar aceptable una justificacion. El principio debe ser la licitacion
publica u otro procedimiento competitivo. La contrataciéon directa por via de
excepcion debe ser debidamente fundamentada.

* Se evaluard en forma permanente el contenido del RUPE, y se implementaran
mecanismos eficientes para asegurar que ninguna empresa inhabilitada contrate
con el Estado. Se hard un uso intensivo de las TICs como herramienta de
coordinacion y supervision, con el fin de construir un sistema Unico de calificacion
positiva y negativa de proveedores.

* Se exigird la elaboracién y presentacion de un Plan Anual de Compras por parte
de cada entidad estatal, a los efectos de que se proyecten con la mayor exactitud
las necesidades de suministros, tanto en tipo de producto como en cantidad.

* Se establecerdn precios maximos de referencia, por encima de los cuales ninguna
entidad publica podrd comprar.

* Se invitara a todos los partidos con representacion parlamentaria a integrar
equipos de seguimiento de los procesos licitatorios, desde la elaboracién de
los pliegos hasta la apertura, adjudicacién y ejecucion. El propdsito es asegurar
transparencia y rendicién de cuentas en tiempo real.

Todo lo anterior serd ejecutado bajo el control de la Agencia de Monitoreo y
Evaluacidn de Politicas Publicas. Las reformas legislativas que correspondan se realizaran
a través de los proyectos de ley de urgente consideracion y de presupuesto quinquenal,
en lo que corresponda.

18. Simplificacion de tramites y gestiones mediante cruzamiento de datos

Las nuevas tecnologias permiten centralizar la informacién y hacerla accesible a
distintos servicios. Por ejemplo, es posible reunir todos los datos correspondientes a una
persona que sean relevantes para la realizacién de tramites ante el Estado, y por esa
via eliminar la exigencia de volver a aportar documentacién probatoria. Los anuncios
que se hicieron en esta materia apenas han generado avances en esta direccién. Para
lograrlo en plazos razonablemente breves, nos proponemos fortalecer a la AGESIC. Hace
falta ajustar sus metas y objetivos, rever sus procesos y reorganizar su funcionamiento.
También hay que profundizar la coordinacidn con los érganos que generan mas tramites
a ser cumplidos por los ciudadanos.

19. La calidad de la atencion al publico como prioridad

Es necesario avanzar hacia una concepcidn centrada en el cliente, que ponga la
tecnologia y la capacidad burocratica del Estado al servicio de una mejor experiencia en
el cumplimiento de tramites. Tal como se anuncid y apenas se hizo, los ciudadanos deben
poder realizar gestiones y tramites desde su hogar, desde equipos mdviles o desde
centros publicos que estaran especialmente equipados en términos de accesibilidad
(para lo que se los dotard de tecnologia asistiva). Se incorporaré inteligencia artificial
y buscadores cognitivos, para que sea el Estado quien comprenda las necesidades del
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usuario al momento de una consulta o un tramite, evitando que el ciudadano deba
sortear la complejidad de un portal o una aplicaciéon mévil que no le es familiar y que
posee muchas opciones que no le son de utilidad.

20. Silencio Positivo de la Administracion

En todos los casos que no requieran reforma constitucional, se avanzara por via legal
hacia la instalacion del “silencio positivo” a favor del ciudadano (“confirmatoria ficta” en
vez de “denegatoria ficta” como existe hoy). El silencio negativo o las denegatorias fictas
colocan a los ciudadanos en una posicion de inferioridad frente al Estado. La instalacion
progresiva del “silencio positivo” en los procedimientos administrativos (teniendo en
cuenta las complejidades de cada sector) contribuird a poner al ciudadano en el centro
de atencion. La negligencia, culpa o dolo del funcionario que dejoé vencer los plazos sera
evaluada mediante investigaciones administrativas y/o sumarios. Si se producen dafos o
perjuicios para el Estado, esté podra resarcirse repitiendo contra los responsables.

Transparencia y rendicion de cuentas

21. Fortalecimiento del Tribunal de Cuentas

Los ultimos gobiernos se han acostumbrado a ignorar las observaciones del Tribunal
de Cuentas, como si se tratara de un 6rgano de poca relevancia. Esta actitud es posible
porque existe un problema de disefno institucional: las observaciones del érgano no
tienen efectos inhibitorios. El Tribunal se limita a informar al Poder Legislativo o a las
Juntas Departamentales, pero una mayoria politica puede decidir ighorarlas. Nuestro
propdsito es revertir esta situacion.

El primer paso serd dar mayor publicidad a las resoluciones del Tribunal, de manera
que los ciudadanos puedan formarse su propia opinidn sobre el desempeno de los
diferentes jerarcas del Estado. El segundo paso consistird en el seguimiento de cada
observacién por parte de la Agencia de Monitoreo y Evaluacidon de Politicas Publicas.
Como tercer paso, y respecto de las empresas publicas, el Poder Ejecutivo podra hacer
uso de las facultades concedidas por el articulo 197 de la Constitucidon para efectuar
observaciones, exigir rectificaciones o suspender actos, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 198 de la Constitucion, en lo pertinente.

Asimismo se impulsardn iniciativas legislativas tendientes a reforzar los efectos de
aquellas resoluciones del Tribunal de Cuentas que lo ameriten por su trascendencia.

22. Fortalecimiento de la Justicia Administrativa

El pais necesita fortalecer su sistema de justicia administrativa. Si bien el marco
juridico prevé la existencia de procedimientos administrativos, régimen de recursos
administrativos contra los actos juridicos dictados por la Administracidn que pueden
lesionar derechos subjetivos o intereses directos, personales y legitimos, eso ya no
es suficiente. Tampoco lo es la instancia Unica a nivel jurisdiccional del contencioso
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administrativo de anulacién a cargo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el
cual no soélo tiene que atender miles de demandas anuales sino que no cuenta con
instrumentos juridicos suficientes para hacer ejecutar lo juzgado.

Nosotros nos proponemos otorgar mayores garantias a los ciudadanos frente a las
prerrogativas estatales, asi como fortalecer el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Vamos a introducir mejoras en la legislacion vigente para que no sea necesario agotar la
via administrativa para que el ciudadano pueda acudir directamente al Poder Judicial, a
iniciar una accién de reparacion patrimonial. A su vez, proponemos mejorar la legislacion
para dotar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de medidas cautelares concretas,
de manera de poder hacer efectivos sus fallos cuando la Administracién no los cumple,
o los cumple tardiamente.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo debe agilitar su gestién y dejar de
funcionar como instancia Unica. Para eso estudiaremos la posibilidad de creacién de
juzgados y eventualmente de tribunales de apelacidén con competencia anulatoria. Esos
juzgados y tribunales podran establecerse o trasladarse a distintas partes del pais, como
forma de favorecer la accesibilidad y la descentralizacién.

23. Fortalecimiento de la URSEC y de la URSEA

Estas dos Unidades Reguladoras han sido debilitadas por los gobiernos del Frente
Amplio. Se ha producido el fendmeno denominado “captura del regulador por el gobierno”.
Es necesario revertir este proceso, alineando el funcionamiento de estas unidades con
las mejores practicas internacionales, que indican un disefio institucional basado en la
independencia funcional y orgénica, asi como en la neutralidad politica de la gestion.
Nos proponemos reubicar a la URSEA y a la URSEC en el organigrama institucional,
eliminando su subordinacidén respecto del Poder Ejecutivo y fortaleciendo su autonomia.
Se hablard mas especificamente de este tema en el proximo capitulo.

24. Control del “Estado paralelo”

Durante los gobiernos frentistas fueron creadas cerca de medio centenar de
sociedades comerciales y fideicomisos que manejan dineros publicos, pero funcionan
en réegimen de Derecho Privado. Esas entidades invierten, contratan, gastan y designan
gerentes sin pasar por los controles del Tribunal de Cuentas ni informar debidamente
a la ciudadania. La transparencia no existe y el riesgo de manejos indebidos es muy
alto, como lo mostré el caso de ANCAP. Por eso nos proponemos revisar y derogar la
normativa que esta permitiendo eludir los controles y el cumplimiento de las hormas de
administracion. También queremos revisar la normativa que regula la firma de convenios
con la Corporacion Nacional para el Desarrollo. La fuga desde el Derecho Administrativo
hacia el Derecho Privado puede convertirse en una manera indirecta de hacer lo que
estd prohibido hacer en forma directa.

25. Fortalecimiento del sistema de acceso a la informacion publica
La Ley de Acceso a la Informacién Publica fue un avance, pero no esta siendo aplicada
en forma correcta. Con cierta frecuencia hay atrasos o la informacién se entrega de

manera incompleta, lo que en los hechos determina multiples incumplimientos a las
obligaciones en materia de trasparencia activa y pasiva. Nos proponemos asegurar la

2 ®



plena vigencia del principio de trasparencia en la actuacién del Estado, dotando de un
mayor dinamismo y ejecutividad a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, quien
llevard y publicard un registro de los organismos que presenten apartamientos a los
instrumentos consagrados en la norma.

26. Control ciudadano

Las nuevas tecnologias de la informacidn y las redes sociales permiten promover
la participacién activa y responsable del ciudadano en el control de la actuacion de los
servidores publicos. Este escenario ofrece la oportunidad de rendir cuentas en todo
momento sobre la manera en que se administra el dinero que aportan los contribuyentes.
Esto requiere generar una dindmica de comunicacion en dos direcciones. Desde el Estado,
divulgando quien, cdmo y ddénde se gastan los dineros publicos, aunque se trate de
gastos menores. Desde los ciudadanos, denunciando los hallazgos, sea por iniciativa de
parte o mediante servicios de escucha activa en redes sociales. El area de Trasparencia
e Informacidn de la Agencia de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas hara un
seguimiento permanente de las situaciones denunciadas o que tomen estado publico.
En caso de que resulten fundadas, reportara los antecedentes a efectos de promover las
acciones correctivas y de recupero pertinentes.
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SHOCK DE COMPETITIVIDAD:
Reactivar la produccion y el empleo.



2. Shock de competitividad: reactivar la produccién y el empleo

Mejorar la eficiencia del Estado es una condicion importante para superar muchos
de los problemas que enfrentamos. Pero eso es solo una parte de lo que hay que hacer.
A la riqueza nacional no la produce el Estado. La generamos dia a dia los uruguayos con
nuestra creatividad, nuestra energia, huestro esfuerzo. Por eso es imprescindible tomar
medidas urgentes para que el pais vuelva a ponerse en marcha. Tenemos que crear
condiciones para que los uruguayos emprendan, produzcan, exporten, generen empleo.
Asi nos beneficiamos todos, incluyendo al Estado, que verd aumentar sus ingresos como
resultado de un aumento de la actividad econdmica.

En esta seccion presentamos un conjunto de propuestas orientadas a generar el
shock de competitividad que necesita el pais. Algunas de esas propuestas son de caracter
general. Ellas son:

° la gestion de las empresas publicas como instrumento de desarrollo;

* el fortalecimiento de la infraestructura vial, ferroviaria y portuaria;

* lareorientacion de las politicas de insercidon internacional del pais;

* el impulso a un modelo de relaciones laborales que dé garantias y seguridades
a todos, eliminando desequilibrios que terminan desalentando la inversion vy el

empleo;

* el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas como motor del
crecimiento econdémico y generador de oportunidades; y

* el fomento al emprendedurismo, como forma de potenciar las capacidades y la
creatividad que existen en nuestra sociedad.

Junto con estas politicas de caracter transversal, hacen falta politicas sectoriales
dirigidas a areas de actividad especificas como el agro, la industria, el turismo. En la parte
final de este capitulo presentamos un conjunto de politicas de este tipo.

PROPUESTAS TRANSVERSALES

Se presentan aqui seis grandes lineas de accion que tienen la capacidad de influir
favorablemente sobre toda la actividad econdmica. Estas grandes orientaciones
estratégicas impactardn de manera diferente en cada uno de los sectores, pero en
conjunto tendran el efecto de hacernos avanzar hacia mayores niveles de productividad
y competitividad.
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1. LAS EMPRESAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO

Los gobiernos del Frente Amplio han visto a las empresas publicas como instrumentos
de recaudacion, como una pista para el lanzamiento de carreras politicas personales o
como un espacio desde donde organizar negocios poco transparentes.

Nosotros creemos que /as empresas publicas, que son de todos los uruguayos, deben
actuar como un motor de desarrollo econdmico y social. Nos parece importante que
estén al servicio de los ciudadanos, en lugar de convertirse en un peso para ellos. El
primer paso para avanzar en esta direccidn es que puedan ofrecer un servicio de calidad
a precios competitivos. Para eso es necesario introducir un conjunto de cambios en la
gobernanza y en la gestion.

ACCIONES A IMPULSAR:

1. Cambios en la gobernanza de las empresas publicas

Si queremos evitar que se repitan las malas decisiones tomadas en estos afos, es
necesario mejorar el gobierno corporativo de las empresas publicas. Este cambio debe
abarcar a los entes auténomos, a los servicios descentralizados y a las subsidiarias, por
mas que estas sean de Derecho Privado. Entre las modificaciones que nos proponemos
introducir, se cuentan las siguientes:

* Elaboracion de protocolos para la seleccion de integrantes de los directorios,
incluyendo pautas para la evaluacién de idoneidad, incompatibilidades, etc.

* Establecimiento de estandares de gestion comunes a todas las empresas publicas,
con obligacién de difundir de manera periddicay clara sus niveles de cumplimiento.

* Otorgar potestades sancionatorias a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
creada por la Ley N°18.381, para los casos en que las empresas publicas ho cumplan
con los requisitos de transparencia existentes, respetando aspectos comerciales y
eventuales acuerdos de confidencialidad.

*  Modernizar los sistemas de control, para asegurar que se evalla la gestién y la
calidad de las decisiones, y ho solamente el cumplimiento de formalidades.

* Fortalecimiento de unidades reguladoras como URSEA y URSEC (ver Medida 23
del capitulo anterior).

* El Poder Ejecutivo, en su caracter de conductor de las politicas sectoriales,
exhortara a las empresas publicas, en el marco de la descentralizacién funcional,
al cumplimiento de objetivos econdémicos (aporte de dividendos, nivel de
endeudamiento, inversiones), teniendo en cuenta las diferencias que existen
entre ellas.
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Creacién de un marco normativo que permita limitar y ejercer controles efectivos
sobre el “Estado paralelo” conformado por el conjunto de empresas subsidiarias
que funcionan en régimen de Derecho Privado (ver Medida 24 del capitulo
anterior).

2. Transparentar la gestion

La mejora de la gobernanza debe complementarse con una politica de transparencia
y difusidn sistematica de informacion. En este sentido nos proponemos:

Difusién publica de los estados contables, objetivos de gestiéon y su grado de
cumplimiento, plan de negocios y tabla de remuneraciones de todas las empresas
publicas.

Difusion publica de los retornos sobre el capital exigidos a las empresas publicas,
y su grado de cumplimiento. Difusién de los criterios utilizados para tal exigencia.

Informacioén detallada de gestion, separada por cada negocio.
Explicitacion de cualquier tipo de subsidio, transferencia o similares que las

empresas puUblicas otorguen o reciban, tomandolos en cuenta para su rendiciéon
de cuentas.

3. Apertura al mercado de capitales

Como medida complementaria de la anterior, y sin afectar el control por parte
del Estado, nos proponemos recurrir al mercado de capitales (siempre que el costo-
beneficio lo justifique), abriendo parte del capital de algunas empresas subsidiarias y el
financiamiento de nuevas inversiones. Ademas de aportar financiamiento, esta apertura
contribuira a la transparencia y al control de la gestidn.

Nos proponemos abrir un porcentaje significativo del capital de algunas de las
empresas subsidiarias, sin perder el control por parte de la empresa madre.

Priorizaremos que las nuevas inversiones de las empresas publicas se financien
total o parcialmente con fondos obtenidos en el mercado de capitales, en forma
directa, mediante fideicomisos financieros o similares.

4. Reorientar los negocios

El actual portafolio de negocios de las empresas publicas incluye actividades que
estan fuera de su objeto especifico, ademas de muchas actividades con rentabilidad
negativa (tanto en su medicién econdmica como social) o con rentabilidad por debajo
de lo aceptable. Nos proponemos generar cambios en esta situacion, de acuerdo con los

27 &



siguientes parametros:

e Justificacién publica de las actividades que se realizan, con estricto apego al
objeto para el que fue creada cada empresa publica.

* Eliminacion de negocios menores que no tengan justificacion, concentrando las
actividades de las empresas publicas en su negocio central.

* El desarrollo de cualquier actividad ajena a o que establece la carta organica
de un ente debe ser expresamente autorizado por ley. Lo mismo vale para la
formacion de nuevas empresas o emprendimientos.

* Cierre inmediato y definitivo de toda intervenciéon publica en la regasificadora
(esto no elimina la posibilidad que privados puedan llevar adelante el proyecto,
a su cuenta y riesgo).

5. Fomento de la competencia

Una empresa como ANCAP no reducira sus ineficiencias ni sus costos mientras tenga a
todo un pais como mercado cautivo. Paralelamente, la experiencia muestra que nuestras
empresas son capaces de actuar en mercados competitivos, lo que favorece la mejora
de su funcionamiento. Dos ejemplos son el Banco de Seguros del Estado vy, parcialmente,
UTE.

Para aprovechar lo aprendido en estas experiencias, se promovera la competencia en
mercados donde operen las empresas publicas o sus subsidiarias, teniendo en cuenta los
monopolios naturales o intereses estratégicos. Esta promocién se hara en el mercado o,
cuando esto no sea posible, en aquellas porciones donde sea viable (por ejemplo, como
sucede con la generacion de electricidad). En particular nos comprometemos a:

* Eliminar las barreras existentes para una mayor competencia en cada uno de
los mercados donde operan las empresas publicas, tales como preferencias de
compra, prohibiciones a la libre operacion, otorgamiento de licencias limitadas
(cuando no haya limitaciones técnicas).

* En mercados de bienes transables, se promovera el comercio libre con el exterior.

* Eliminar las funciones en las que las empresas publicas actuan como juez y parte,
asignando las funciones a unidades reguladoras.

ACCIONES ESPECIFICAS PARA EL SECTOR ENERGIA

Histéricamente, el modelo uruguayo de desarrollo energético se basd en
concentrar las iniciativas y recursos en dos organizaciones de propiedad estatal: UTE y
ANCAP. Este disefio resultd razonablemente exitoso durante el siglo XX: fue eficaz en

desarrollar la oferta energética, aunque no tanto en asegurar dinamismo y eficiencia.

En la actual etapa de desarrollo del pais, el logro de la eficiencia (la baja de

28 &@



costos, que puede conducir a una baja de tarifas) es vital para incentivar la produccion
y el empleo, y para aliviar los presupuestos de las familias. Uruguay ha tenido a lo largo
de estos anos la energia eléctrica y los combustibles mas caros de la regién. Esto atenta
contra la competitividad, y en ultima instancia contra el desarrollo econdmico y social.

A fines de los afios 90 y comienzos de la década siguiente se hicieron intentos
para mejorar la situacién. Se cred la UREE (que luego fue la URSEA) como organismo
regulador, con el objetivo de dejar atrds la condicién de juez y parte que habian tenido
hasta entonces los entes estatales. También se aprobd el Marco Regulatorio de la Energia
Eléctrica, que facilitd el desarrollo de un mercado de generacién abierto a privados.
Pero las cosas cambiaron con la llegada del Frente Amplio al gobierno. Se limitaron
las potestades de la URSEA en el proceso de fijacidon de tarifas, lo que llevd a que los
criterios técnicos fueran sustituidos por criterios fiscales. Un efecto de ello fue que el
mercado mayorista de electricidad no funcioné como un mercado spot sino como un
mercado de contratos (la competencia es mas “por el mercado” que “en el mercado”).

En el sector eléctrico se produjo un cambio de matriz energética en el que nuestro
Partido tuvo un importante papel. Dos hitos importantes fueron las conversaciones con
el gobierno mantenidas a partir del afo 2008 y los acuerdos celebrados en el afio 2010,
en la Comisidon Multipartidaria de Energia.

Como resultado de ese proceso, hoy existen cientos de generadores privados
volcando su produccion a la red eléctrica, generalmente en el marco de contratos de
largo plazo. La oferta de energia aumentd y se diversificaron las fuentes, incorporando
modalidades de energia limpia, como la solar y la edlica. Sin embargo, estos avances
no se trasladaron a los precios. El gobierno ha utilizado las tarifas para recaudar y ha
optado por modelos de negocios que generaron problemas. Por ejemplo, UTE se obligd
a comprar toda la energia que produzcan los privados, aungue no la necesite. Gracias a
la interconexiones, eso se ha mitigado en parte por la via de exportar los excedentes a
Brasil. Pero, como falté una estrategia clara, esas ventas se han hecho a veces en buenas
condiciones y otras a precios ruinosos. El resultado es que Uruguay sigue teniendo la
electricidad mas cara de la regidn.

En el sector combustibles las cosas han andado todavia peor. Se trata de un sector
monopdlico en la importacidn y refinacién, que luego cuenta con una red de distribucion
regulada en todos sus aspectos (precios, margenes, ubicacion fisica de las estaciones,
fletes, etc.). En una palabra, no existe la competencia en ningiin tramo de la cadena.

Asi como el sector eléctrico desarrollé una fuerte inversion privada durante los afos
de bonanza (2005-2015), el sector combustibles realizé enormes inversiones estatales,
con resultados catastroficos. Ni el desarrollo de biocombustibles, ni las plantas de
portland, ni la regasificadora, ni la planta desulfurizadora, por nombrar algunos, fueron
proyectos exitosos. A eso se agregan las pérdidas acumuladas por toda una serie de
empresas subsidiarias que nadie controld. El resultado es que, por primera vez en su
historia, ANCAP debié ser recapitalizada para que no se fundiera. Mientras tanto, Gas
Sayago sigue generando costos aunque no tenga ninguna actividad productiva. Ademas
debe responder a demandas millonarias en su contra, que también se promueven contra
ANCAP, UTE y el MIEM, a quienes se considera responsables solidarios y/o subsidiarios.
La gestion de ANCAP en ese periodo sélo puede calificarse de rotundo fracaso.
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A estos problemas que nos llegan desde el pasado reciente, se agregan los desafios
que plantea el futuro. El sector energia esta cambiando aceleradamente, impulsado por el
desarrollo del transporte eléctrico y por el abaratamiento de la generacién fotovoltaica,
que permitird la autogeneracion y el intercambio por la red. Un tercer cambio, no tan
innovador en lo tecnoldgico pero con consecuencias comerciales importantes, sera el
ingreso masivo de gas natural para industria y calefaccién, abarcando mas puntos del
territorio que los cubiertos actualmente.

Estas tendencias plantean desafios a nuestras empresas publicas. UTE se vera afectada
si los consumidores generan parte de la electricidad que consumen. La demanda de
produccion de electricidad en grandes generadores se desacelerard con la irrupciéon de
los “prosumidores”. ANCAP tendréd que adecuarse a una eventual caida de la demanda,
a medida que se desarrolle el transporte eléctrico y que el gas remplace una parte de
su mercado.

Por todas estas razones, es necesario pensar nuevos escenarios en los que UTE
y ANCAP puedan seguir operando de manera equilibrada, al mismo tiempo que se
convierten en auténticas promotoras del desarrollo econémico y en generadoras de
bienestar para los uruguayos.

ACCIONES A IMPULSAR:

6. Transparencia

La politica energética debe funcionar bajo un principio de transparencia hacia
los ciudadanos. Las empresas publicas y las unidades reguladoras tendran el deber
desplegar informacidn confiable y concreta sobre los verdaderos costos, los logros o
problemas de gestion (compromisos asumidos y grados de cumplimiento), sobre los
subsidios o transferencias que existen y sobre sus montos.

7. Separacion de roles
El disefio institucional debe separar claramente los roles de los distintos actores.

Al Ministerio de Industria, Energia y Mineria le corresponde fijar las politicas e
incentivos sectoriales, ejerciendo un rol de rectoria sobre el conjunto.

Al organismo regulador (en este caso, URSEA), actuando técnicamente y sin
invadir competencias ajenas, le corresponde fijar los niveles de calidad exigibles a los
servicios, las normas de seguridad, y proponer preceptivamente al Poder Ejecutivo la
fijaciéon y actualizacion de tarifas a ser aprobadas por éste, como forma de ejercer una
auténtica defensa de los consumidores. También deben introducirse criterios claros
y publicos para la fijacién de tarifas, asi como mecanismos de ajuste automatico en
funcidn de pardmetros preestablecidos. Estos ajustes deberdn operar a la baja, en
funcion de las ganancias en eficiencia por parte de las empresas.
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Las empresas (UTE y ANCAP) deben concentrarse en su funcién industrial y
comercial (es decir, en producir y entregar los bienes o servicios que constituyen su
objeto y razén de ser) y deben ser evaluadas en funcién del grado en que cumplan
esas tareas, con satisfaccion del cliente, precios competitivos y niveles adecuados
de rentabilidad e inversiones. Las tareas especificas de cada empresa son las fijadas
en sus respectivas cartas organicas. En cambio, no podran fijar las tarifas reguladas,
ni establecer subsidios, ni decidir condiciones especiales de prestacion para ningun
colectivo de clientes (esto Ultimo deberd ser autorizado por el Poder Legislativo,
a partir de la propuesta del Ministerio respectivo). Tampoco podran crear nuevos
negocios sin autorizacién legislativa.

En el caso eléctrico, se ha avanzado en la creacién de un mercado de generacion,
ya sea con contratos de largo plazo o de tipo “spot”. EI administrador del mercado,
ADME (Administracion del Mercado Eléctrico), desarrollara la funcion de “comprador
Unico”, en el marco de lo establecido por la Ley N° 16.832 (Ley de Marco Regulatorio).
Esto le permitird determinar en forma independiente las hecesidades de potencia y
energia para satisfacer la demanda, y hacer llamados, subastas y otros mecanismos
dirigidos a todos los generadores. Se revisara la forma de integraciéon del directorio
de ADME vy su representacién para asegurar su autonomia e idoneidad.

8. Nueva legislacion

En funcidn de los principios antes mencionados, nos comprometemos a enviar
en el primer semestre de gobierno un proyecto de ley que incluya los siguientes
puntos:

* Fortalecer al regulador y aumentar su autonomia.

e Otorgar al regulador la potestad de definir tarifas en funcién de costos reales
y objetivos de eficiencia, en caracter de Unico proponente preceptivo al Poder
Ejecutivo.

* Otorgar al regulador facultades para auditar las cuentas de los entes, y para
organizar los humeros distinguiendo entre diferentes etapas y lineas de negocio,
a los efectos de facilitar su evaluacion. Todo esto sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Tribunal de Cuentas.

* Otorgaralregulador, respetando los acuerdos de confidencialidad y lacompetencia
comercial propia de cada ente, la facultad de proponer al Poder Ejecutivo qué
informacion sobre el funcionamiento de los entes energéticos se hara publica.

* En el caso especifico de la electricidad, definir en ADME el rol de “comprador
Unico”, en el marco de lo establecido por la Ley N° 16.832 (Ley de Marco
Regulatorio).

e Con el fin de hacer posible todo lo anterior, dotar al regulador de recursos
técnicos y financieros suficientes.

31 @



Q. Politica energética

Siempre en el marco de los principios definidos anteriormente, el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria liderara un proceso de transformacion general del sector
energético, orientado en estas direcciones:

* Avanzarenunapoliticadesustitucion progresivade combustibles liquidos derivados
del petréleo. Generalizar el proyecto piloto de Ruta Eléctrica, multiplicando los
puntos de carga y expandiéndolo a comercios y residencias. Impulso generalizado
al transporte en base a traccion eléctrica.

* Es clave para el desarrollo productivo del pais avanzar en la introduccién a gran
escala del gas natural. Esto implicard manejar nuevas opciones, con Argentina
como mas probable proveedor. Se deben renovar los contratos de distribucién y
fomentar el uso del gas en la industria y en el agro. Esto implicara cambios para el
GLP, que podra ser parcialmente sustituido por el gas natural. Estudio de posibles
puntos en el interior para la conexién del pais a la red regional de gas natural.

* |Introducir cambios en el sector distribucion de electricidad, para hacer posible
el ingreso masivo de la autogeneracion y el intercambio entre “prosumidores”.
Impulso a la microgeneracion solar fotovoltaica.

* Separacién efectiva entre la generacién y la transmision y distribucidén de
electricidad.

* Inversion en la red eléctrica, que en estos periodos fue relegada en relacién con
la generacion.

*  Expansion de la “gestion inteligente” de la red de electricidad (Smart Grids) y
fomento del “consumo inteligente” a partir de dispositivos especificos en los
puntos de entrega (“Smart meters”).

* Modificacion del sistema de tarifas, aprovechando para generar paquetes
inteligentes de acuerdo a los perfiles de consumo, horarios, etc.

* Impulso a proyectos de |+D+i en coordinacidon con la ANIl y las universidades,
desarrollando conocimiento nacional para anticipar y procesar mejor los cambios
disruptivos en el sector de laenergia, el desarrollo de redes inteligentes, tecnologias
de storage, energia solar, centrales de bombeo y toda nueva tecnologia que pueda
surgir, a fin de que tanto las empresas publicas como las privadas que deseen
competir a su riesgo puedan participar en el mercado eléctrico.

* Sistema de “comprador Unico”, en el cual la planificacién de la demanda y la
gestion del mercado de generacion es responsabilidad de un administrador de
mercado (ADME), que contrata con generadores independientes, mientras que la
transmision, distribucién y comercializacion quedan en manos de UTE.

* Habilitacidn de un efectivo mercado mayorista de alcance regional. Lograr nuevas
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condiciones comerciales para la venta de electricidad a Brasil y Argentina, teniendo
en cuenta los actuales excedentes y en los eventuales huevos emprendimientos
de generacion a definir.

* Separacién del negocio principal de ANCAP de las subsidiarias, y reestructura de
las que estdn en problemas.

*  Desregulacion de la importacidn, distribucidn y comercializacion de combustible,
liberandola gradualmente a la competencia.

e Definir un nuevo protocolo de gestidon de los embalses del Rio Negro, priorizando
el manejo de crecidas que afecten a poblaciones linderas. Debera tenerse en
cuenta la nueva realidad forestal y agroindustrial, y los riesgos medioambientales
que se generan.

* Aprovechar la baja sostenida de los costos de la energia solar fotovoltaica
para promover soluciones de eficiencia energética de fuentes renovables, que
contribuyan a reducir las emisiones de gases con efecto invernadero.

10. Politica de subsidios

Existen razones para subsidiar a sectores sociales vulnerables, a poblaciones que
residen en lugares distantes o a emprendimientos innovadores como ALUR. Lo que no
es responsable es que no se sepa a cuanto ascienden esos subsidios ni cuales son los
criterios institucionales para establecerlos. Se trata de subsidios implicitos, y eso hace
imposible gestionarlos. Algo similar ocurre con el tema de los “colgados” en UTE. A la luz
de estos problemas nos proponemos las siguientes acciones:

* Se creard un plan para incentivar la regularizacién de la conexiéon eléctrica y
se monitoreard su aplicacién, con el fin de reducir el nUmero de “colgados” y
conseguir que las tarifas subsidiadas lleguen a quienes realmente las necesitan.
Las acciones que se han desarrollado en este periodo no han logrado el resultado
esperado, y las pérdidas no técnicas siguen en niveles altos pese a la etapa de
bonanza econdmica que se vivio.

° Se dara aprobacion parlamentaria a un subsidio explicito para el desarrollo de
Bella Union, por la via de poner a ALUR en condiciones de ser competitiva.
Ese subsidio no debe salir del precio de los demds combustibles. Debe ser
explicito y debe conocerse su monto y su mecanismo de asignacién, asi como sus
condicionalidades.

* En cualquier otro caso, el subsidio de un producto o servicio por razones que

sean ajenas a la carta organica no debe ser potestad del ente, sino que debe ser
decidido por ley y con recursos contabilizados en forma separada.
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ACCIONES ESPECIFICAS PARA EL SECTOR TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

La acelerada transformacion del mundo de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones nos viene enfrentando como sociedad a desafios impostergables. Entre
ellos se destacan: conectar a todos los ciudadanos a servicios actualizados y accesibles;
desarrollar servicios en linea y aplicaciones digitales (software); disminuir la brecha
digital (desigualdad persistente entre las personas que pueden tener acceso o no a
Internet y en el uso que las personas le dan a las herramientas informaticas); desarrollar
las destrezas digitales de todos; captar inversiones; y coordinar los recursos y esfuerzos
entre los diversos actores del sector. Todos estos son aspectos sobre los cuales debemos
trabajar en paralelo, para poner a la sociedad uruguaya a tono con lo que esta ocurriendo
en el mundo.

Este esfuerzo debe ir acompanado de un marco legal y regulatorio que refleje la
realidad y sus complejidades, al tiempo que establezca objetivos y principios que:

* respeten y garanticen los derechos fundamentales de las personas, la privacidad,
la libre expresidon y el acceso a la informacion;

* promuevan y defiendan la libre, sana y leal competencia y la defensa del
consumidor;

* otorguen seguridad y certezas en las reglas de juego.
* impulsen el empleo, la inversién, la innovacion y el desarrollo.

Uruguay ha desplegado infraestructura de comunicaciones y tiene una industria
del software dindmica, pero es necesario generar condiciones para el crecimiento de
servicios digitales, aplicaciones, gobierno electrénico y desarrollo de destrezas por parte
de los ciudadanos. No podemos detenernos. Tenemos que ir mas alla corrigiendo algunos
aspectos, como la competencia desigual entre las empresas publicas y privadas, y el
proceso de debilitamiento del regulador del sector.

ACCIONES A IMPULSAR:

11. Tal como se especificd en el primer capitulo, nos proponemos servirnos de los
avances tecnoldgicos para mejorar la calidad del vinculo entre el Estado vy los
particulares, yase trate de ciudadanos individuales o de empresas y organizaciones.
Fortaleceremos el gobierno electrénico, lo que incluye un proceso de eliminacién
de tramites y exigencias caducas o innecesarias. También impulsaremos el
desarrollo de programas de descentralizacidon apoyados en las TICs, expandiendo a
todo el territorio los Puntos de Atencidn Ciudadana y otros modelos de ventanilla
Unica. Los servicios digitales y virtuales no suprimen canales de comunicacién o
relacionamiento del ciudadano con la Administracién Publica, sino que agregan
nuevos y mas eficientes.

12. Las redes de telecomunicaciones y las plataformas digitales nos dan la oportunidad
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

de eliminar fronteras y brindar servicios al mundo. Uruguay se debe transformar en
un polo de innovacion y desarrollo global, que atraiga inversiones y genere casos
de éxito e impacto en la transformacion digital de la sociedad. Para eso se debe
intensificar el fomento al desarrollo del ecosistema emprendedor, o que requiere
de estimulos e instrumentos para la innovacién y el emprendimiento, asi como la
capacidad de atraer inversiones de los lideres internacionales. Es esencial acercar
a las universidades y otros centros de generacién de conocimiento al ecosistema
emprendedor, a los parques tecnoldgicos y las diferentes plataformas de servicios
globales. También es critico construir vinculos soélidos a nivel internacional,
especialmente con los polos de vanguardia como Silicon Valley, Israel, los paises
del Baltico y Asia (India y China). Estos contactos no deben limitarse a las TICs,
sino que deben abrirse a las industrias creativas, el disefio, las biociencias y lo
audiovisual.

Trabajaremos en nuevos programas para apoyar la Internacionalizacién de las
empresas TIC con un fuerte foco en el incremento de personal, llevando el
empleo de calidad a todas las ciudades del pais.

Ante la progresiva instalacion en el mercado de nuevas empresas de la economia
digital (es decir, economia basada en las transacciones comerciales por via
electrénica), generaremos las condiciones para que las empresas tradicionales
adquieran las capacidades necesarias para poder competir en condiciones de
mayor igualdad.

Promoveremos proyectos publicos, privados y/o mixtos para el desarrollo
de ciudades vy territorios inteligentes (Smart Cities, Smart Lands, Smart Rural).
Focalizaremos en proyectos de investigacion, desarrollo o implementacién de
escenarios donde la tecnologia brinde a los ciudadanos beneficios y facilidades
en su vida cotidiana, independientemente del lugar donde vivan. Asimismo,
buscaremos la sinergia entre las TICs y los proyectos de mejora del ambiente, de
racionalizacion del uso de los recursos naturales y de eficiencia energética, para
los cuales el acceso a recursos digitales resulta clave.

Eliminaremos barreras regulatorias que hoy dificultan el acceso a la aplicacién de
la tecnologia en el sistema financiero (por ejemplo FINTECH). Desarrollaremos las
condiciones para el desarrollo de plataformas como blockchain, la computacion
en la nube y la inteligencia artificial aplicada a los negocios.

Promoveremos el desarrollo de la inteligencia artificial, cuidando los aspectos
éticos y juridicos pertinentes. Para ello se impulsard a la investigacién y
desarrollo, y se incentivara la innovaciéon y la vinculaciéon entre organismos de
fomento, empresas, universidades e institutos de investigacién. Se estimulara la
incorporacién de la inteligencia artificial en los sectores de actividad econdmica
mas relevantes del pais, para favorecer su crecimiento y competitividad.

Promoveremos la formacién continua en Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TICs), teniendo como objetivo posicionar a Uruguay como
referente en la materia. Tal como se explicard en el Capitulo V, en cada nivel del
sistema educativo buscaremos formar en las nuevas destrezas digitales, generando
egresados flexibles, que adopten con facilidad los cambios que se sucederan cada
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dia con mayor velocidad.

Reduciremos la brecha digital que aun existe entre Montevideo y el resto del pais,
entre las zonas urbanas y rurales, y entre los distintos estratos socios econdmicos.
Para esto es esencial el acceso universal a Internet.

20.Desarrollaremos programas de formacidn para personas con discapacidad, y

21.

22.

23.

24.

25.

26.

aseguraremos la accesibilidad de todos los sitios web de la Administracion
Publica. Promoveremos vy facilitaremos el desarrollo local de tecnologia
destinada a estas poblaciones. Crearemos un conjunto de normas y programas
especificos y fortaleceremos los ya existentes.

Estimularemos la instalaciéon de mas espacios de trabajo compartido (co-works)
de forma de extenderlos a todo el pais, con el fin de fomentar la interaccidn,
compartir el conocimiento y favorecer la sinergia entre talentos y potenciales
emprendedores.

Impulsaremos el disefio e implementacidn de una politica de telecomunicaciones
que promueva el desarrollo del sector, pero que ademas contribuya al crecimiento
econdémico y al desarrollo social. Para esto trabajaremos en el acceso universal a
Internet y a la tecnologia en general, a traveés de la coordinacion y uso compartido
de recursos, y el estimulo a las inversiones. Fomentaremos un modelo donde el
cliente esta en el centro, para lo cual promoveremos el acceso y la competencia
entre prestadores.

Promoveremos que los proveedores de servicios de telecomunicaciones se sumen
a la convergencia tecnoldgica, permitiendo que los medios de comunicacion u
operadores de diferentes servicios de telecomunicaciones puedan hacer uso de
varias o todas las plataformas tecnoldgicas (radio, TV, telefonia, acceso a Internet).

Fortaleceremos ala URSEC como érganoregulador, reivindicando suindependencia
técnica y asegurando su fortaleza financiera e institucional. Le otorgaremos las
potestades y recursos necesarios para el cumplimiento de sus cometidos, en
especial los referidos a la proteccién de los consumidores y la promociéon y
defensa de una competencia libre, sana, leal y transparente. Al mismo tiempo
focalizaremos los objetivos de DINATEL como direccion ministerial orientadora
de la politica, y mantendremos a ANTEL en su condiciéon de empresa estatal
competidora, sin exceder sus competencias o cometidos.

Implantaremos la portabilidad numérica en telefonia celular (si el usuario cambia de
proveedor, conserva su numero). Uruguay es el Unico pais de Latinoamérica, junto
con Cuba, que no ha implementado esta solucion que beneficia la competencia
y la libertad del usuario, permitiendo ahorros importantes en tiempo y dinero.
Crearemos la Entidad Nacional Administradora de Portabilidad Numérica (ENAPN)
y crearemos el Comité Técnico de Portabilidad Numérica (CTPN), de caracter
asesor y honorario, que se conformara con participacion de todas las partes
involucradas.

Buscaremos optimizar el uso del espectro radioeléctrico,innovando y promoviendo
el uso compartido, asi como el desarrollo de planes que permitan maximizar su
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utilizacion, principalmente para el aprovechamiento de la tecnologia 5G (la quinta
generacion de tecnologias de telefonia movil). Para esto se revisard el marco
juridico actual, al mismo tiempo que continuaremos con el desarrollo de redes
para alcanzar a todo el pais.

Nos comprometemos a revisar la normativa vigente, de manera de adecuarla a
una realidad cambiante. Elaboraremos una Ley de Telecomunicaciones y Servicios
Digitales que proteja los derechos fundamentales de las personas y promueva la
economia digital, en linea con el contexto nacional e internacional.

Uruguay mantendra la neutralidad tecnoldgica, garantizando que cada ciudadano
acceda y haga uso de la tecnologia que le resulte mas beneficiosa, ya sea en
infraestructura como dispositivos y software (tanto a nivel de sistemas operativos
como de aplicaciones). EI marco normativo y/o regulador debe facilitar la
introduccién de innovaciones en plena libertad.

Uruguay mantendrd la neutralidad de la red Internet. Aseguraremos que los
operadores publicos y privados no interfieran con la informacién a la que se accede
y se transmite (paquetes de datos), ni discrimine o favorezca indebidamente a
proveedores de contenido.

30.Disefiaremos y aplicaremos las normas y politicas necesarias para proteger

31.

32.

33.

34.

el medioambiente de los desechos y contaminantes fruto de la industria de
tecnologia. Parte de esto se lograrda mediante la elaboraciéon de una ley especifica
sobre desechos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE). Esta normativa hoy
estd ausente, a pesar de que existen varios proyectos. El Estado tiene una especial
responsabilidad, ya que es el primer productor de desechos tecnoldgicos.

En relacion con el desarrollo tecnoldgico, existe una dispersion en varias
instituciones con competencias que muchas veces se superponen. Por ejemplo,
Sistema Nacional de Competitividad, Secretaria de Ciencia y Tecnhologia, LATU,
ANII, ANDE, etc. Es necesario asegurar la confluencia, simplificacion, clarificacion
y buen uso de los recursos econdmicos humanos, organizativos y de infraestructura
de los que dispone el Estado. Y hace falta que la responsabilidad ultima esté en
manos del Poder Ejecutivo, que debera rendir cuentas al Parlamento.

La proteccién de los derechos de autor sobre contenidos digitales, ya sea
imagenes, literatura, sefales multimedia, etc, y la lucha contra la pirateria,
son necesidades a las que deben atender nuestros legisladores y reguladores.
Revisaremos el marco regulatorio actual, trabajando en dialogo con todas las
partes interesadas y atendiendo a la experiencia internacional.

Los Servicios Postales cumplen un rol de gran importancia para el desarrollo del
comercio electrénico: la etapa critica de la logistica de distribucién, esencial
para que los productos puedan llegar al comprador. Realizaremos reformas
institucionales en la Administracion Nacional de Correos, recogiendo las
tendencias mundiales e incorporando tecnologia especifica.

Fortaleceremos el rol del Centro Nacional de Respuesta a Incidentes de Seguridad
(CERTuy), para que pueda asumir funciones de asesoramiento formal al sector
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académico y privado. Trabajaremos en conjunto con todos los actores publicos y
privados para que Uruguay sea un referente en materia de ciberseguridad.

2. DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA, LA LOGISTICA Y EL TRANSPORTE

El shock de competitividad que necesita el pais incluye un esfuerzo importante para
mejorar la infraestructura fisica. Sin buena infraestructura, es dificil que la economia
crezca. Una carretera en mal estado, que obligue a un desvio de decenas o cientos de
kildmetros, puede hacer la diferencia entre la viabilidad y la inviabilidad de una pequefa
empresa de transporte. O puede significar un aumento en los precios finales de nuestros
productos que nos quite competitividad frente a nuestros vecinos.

Responder a este desafio exige un esfuerzo econdémico importante. Sélo en
materia de infraestructura vial, Uruguay cuenta con una red de aproximadamente
78.000 km, conformada por 8.776 km de rutas nacionales, 38.883 km de rutas y caminos
departamentales, y 30.562 km de caminos de tierra y trillos de menor porte.

Nuestra red vial es de las mas densas de América. Esto es el resultado de esfuerzos
realizados por diferentes gobiernos a lo largo de muchas décadas. El problema es que,
en los ultimos afos, nuestras rutas se han deteriorado y han perdido calidad frente al
desarrollo logrado por otros paises de la region. Esto se debe a la combinacién entre
un fuerte aumento de la carga transportada y una grave insuficiencia de inversiones y
mantenimiento.

Segun cifras oficiales, la carga transportada en nuestras rutas pasdé de 5.600
millones de ton.km en 2002 a 18.741 millones en 2015. Desde hace varios afnos, diferentes
estudios venian anunciando que ese aumento del transito generaria un deterioro
acelerado de los pavimentos. La Unica manera de enfrentar el problema consistia en
aumentar los recursos destinados a mantenimiento e inversiéon. A fines de 2014, un
informe del Centro de Estudios Econdmicos de la Industria de la Construccién indicaba
que, ademas de una inversion vial regular de US$ 542 millones anuales (a valores de
2013), el pais debia realizar una inversién adicional de US$ 2.527 millones para eliminar
el rezago acumulado en los afos anteriores. Pero lo que efectivamente se hizo estuvo
por debajo de lo necesario. La inversion anual por millén de ton.km en el trienio 2015-17
fue inferior a la del afnio 2000. Como consecuencia, el afio 2016 cerrd con casi el 60%
de la red vial nacional en estado regular o malo.

Al deterioro generado por el uso se agregan otras insuficiencias. En nuestro pais
sigue habiendo una gran cantidad de puentes sumergibles o angostos, asi como carreteras
con multiples cambios de alineacion horizontal (curvas) y alineacion vertical (pendientes),
que no se adaptan a las condiciones del transito presente y futuro. No sélo estamos ante
un problema de cantidad, sino también de calidad. Todo esto explica por qué el trienio
2016-2018 muestra los mayores porcentajes de personas fallecidas en rutas nacionales
sobre el total de personas fallecidas en siniestros de transito.

Parte de los problemas acumulados en estos afios se deben al fracaso de la gran
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estrategia de financiamiento elegida por el gobierno: los Proyectos de Participacion
Publico-Privada (PPP). El programa original del gobierno preveia 9 circuitos viales PPP,
que totalizaban 1.500 km y una inversion inicial de US$ 740 millones. Este plan fue
luego reducido a 8 circuitos viales, con un total de 1.204 km, por una inversidn inicial de
US$ 549 millones. Transcurridos cuatro afios desde el inicio de este gobierno, solo se ha
firmado un contrato de PPP para construccion de carreteras.

La gravedad de la situacion requiere desarrollar un Plan Nacional Logistico
y de Transporte, que identifique las necesidades de los diferentes sectores de la
economia y determine las acciones de corto, mediano y largo plazo. Ese plan debera
definir prioridades, concentrando los recursos en aquellas obras que tengan una mayor
capacidad de impacto sobre el transporte y la circulacién de personas y mercancias.
Otra tarea de los responsables del Plan sera seleccionar y estimular el empleo de nuevas
metodologias de disefo, construccion, mantenimiento y control que permitan mejores
resultados a menores costos. También es necesario capacitar y captar recursos humanos
de alta calidad.

ACCIONES A IMPULSAR:

1. Modificar el régimen de PPP (Ley N°18.786 y su reglamentacion), con el fin de
reducir plazos legales, eliminar superposiciones y costos burocraticos, aumentar
los atractivos para invertir e incentivar un desempefio mas agil de los actores
involucrados.

2. Buscar caminos para promover la inversion privada, mediante una actualizacion
del régimen de concesiones.

3. Desarrollar una politica de capacitacioén, redistribucion y reclutamiento de recursos
humanos, como manera de fortalecer la capacidad del Estado de gestionar el
financiamiento y el control de ejecucién de obra publica. También hace falta un
plan de fortalecimiento y coordinacién de las capacidades disponibles, tanto en
el sector publico como en el privado.

Infraestructura vial

4. Desarrollar un Programa de inversion vial nacional con vision logistica y territorial,
que permita niveles de competitividad y desempefio territorial adecuados a las
nuevas exigencias nacionales, regionales y globales. Las decisiones de inversion
deben contar con una visidn integral del pais, de manera de no reproducir
desequilibrios ni quedar desfasados con los cambios que se producen es las
diferentes actividades econémicas y productivas.

5. Se procedera a elevar y reforzar los estandares de los pavimentos, con el fin de
disponer de rutas mejor adaptadas a las nuevas exigencias. En una primera etapa
se apuntard a la red primaria y secundaria, para luego pasar a la terciaria. Se
prestard atencion a aspectos tales como la incorporacion de nuevas tecnologias,
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materiales y procedimientos constructivos, asi como del uso de nuevas técnicas
de control de obras. También es importante incorporar un riguroso control de
las cargas del transito de camiones y de dmnibus, para evitar los sobrepesos que
aceleran el deterioro de la red.

La edad prolongada de muchos puentes, y el bajo numero que ha sido remodelado,
hace necesario incrementar la inversion en este rubro. Nuestros puentes deben
contar con los anchos y la capacidad estructural adecuada al exigente transito
actual y futuro. Hace falta adecuar su geometria y accesos. Adicionalmente,
muchos puentes deberan incrementar sus areas de desagle, ante el incremento
de los volumenes y recurrencia de lluvias generados por el cambio climatico.

El aumento del transito pesado y liviano en las rutas, asi como las mayores
velocidades de circulacién, obligan a corregir y mejorar secciones y trazados
geomeétricos en varios tramos de rutas nacionales, eliminar puntos negros,
construir intercambiadores y by pass de centros poblados, y carriles adicionales
para camiones en tramos largos con pendientes pronunciadas. También es
necesario mejorar e incrementar la sefalizacion vertical y la horizontal, asi como
la iluminacion. (Este punto es tratado con mas detalle el capitulo Seguridad Vial).

Dada la importancia que tienen los cruces de las rutas 5 y 102 (Colector Perimetral
de Montevideo) y de las rutas 101y 102, es necesario construir intercambiadores
a desnivel en ambas intersecciones. También se realizardn los estudios de
factibilidad para decidir sobre la ejecucién de las siguientes obras: i) en ruta 3, by
pass a la ciudad de Young, ii) en ruta 5, cruce a desnivel en ruta 11 en Canelones
y cruce a desnivel en ruta 56 en Florida, iii) en ruta 8, by pass a ciudad de Minas.

El aumento de episodios de congestion en segmentos muy demandados hace
necesario contar con elementos de gestion del transito usuales en las grandes
ciudades del mundo. Se apuntara a crear un area especializada, con énfasis en la
administracion del transito en el drea metropolitana. Esto incluye la formacion de
recursos humanos, la instalacién de elementos de monitoreo del transito en tiempo
real, la utilizacién de sistemas inteligentes para brindar informacion oportuna a los
conductores y la disponibilidad de elementos de despliegue rapido, debidamente
coordinados, para la gestién de incidentes y congestion.

10.A efectos de fortalecer al puerto de Montevideo, para que pueda continuar

1.

12.

jugando un rol importante tanto en la captacién de carga y en la distribuciéon de
mercancias, serd necesario estudiar la factibilidad de que en un periodo de 10
anos los corredores conformados por las rutas 3 y 5 pasen a ser rutas de doble
calzada hasta el Rio Negro.

Dado el notorio incremento de la circulacidén transversal en el pais (producto
del transporte de granos hacia Nueva Palmira y de madera hacia Fray Bentos,
Conchillas y posiblemente hacia Paso de los Toros), serd necesario prestar mayor
atencidén a la red que brinda servicio a ese transporte, mejorando un numero
importante de rutas con obras de estandares adecuados al transito pesado.

Para disminuir las congestiones de transito en la ruta Interbalnearia (ya afectada
por este problema durante la temporada turistica), se |la debera dotar de cruces a
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desnivel en varias secciones, asi como realizar un tercer carril (de facil construccion,
dado el ancho del cantero central actual).

Los trabajos de mantenimiento menores o rutinarios a cargo de las Regionales
de la Direccién Nacional de Vialidad cumplen un rol importante para asegurar
niveles adecuados de servicio, asi como para evitar que ciertas fallas de pavimento
progresen. Pero las Regionales de la DNV se han debilitado, al no contar con
recursos adecuados de personal, materiales y maquinaria. Para revertir esta
situacioén, se realizara un diagnéstico de la situacién y se disefara un plan de
fortalecimiento.

Un problema extendido en el pais es el deterioro o corte de los caminos
departamentales como consecuencia de las lluvias. En ese sentido, se desarrollara
un programa especifico destinado a estimular las obras de desagles, con la
construccion de puentes y alcantarillas. El trabajo se realizard en coordinacion
con los gobiernos departamentales.

Infraestructura ferroviaria

Se promovera la rehabilitacion de la linea a Rio Branco para el transporte de arroz
y combustibles. Esto implica realizar las obras necesarias para que el transporte
de carga llegue a una velocidad comercial de 50 km/h y las vias de sobrepasos
se extiendan a 900 mts., para que las formaciones tengan esa longitud y puedan
mover mayor tonelaje. También se promovera la rehabilitacién del ramal Algorta
- Fray Bentos (141 km), que es un importante apoyo al sector forestal, y se
promovera la construccion de un acceso ferroviario desde Mercedes al puerto de
Nueva Palmira, potenciando su capacidad de movimiento de cargas como puerto
granelero.

Se creardn polos logisticos multimodales con conexion ferroviaria en los
departamentos fronterizos de Rivera y Salto, con el objetivo de crear centros de
distribucion de carga en la region.

Infraestructura portuaria

Se disefiard, en didlogo con los actores involucrados, un nuevo Plan Maestro
Logistico y Portuario (modificativo del actual), que diagnostique la realidad actual
y proyecte una estrategia de mediano y largo plazo. El Plan, que comprendera al
sector logistico y a todos los puertos actuales o posibles, incluidos los eventuales
puertos secos, debera incluir como minimo:

estudios de fortalecimiento y modernizacién de la organizacion publica y privada
del sector logistico-portuario, que permita lograr un funcionamiento coordinado
y eficiente;

estudios de mercado y de las potencialidades de nuestros puertos en cuanto
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a la captacién de transitos y trasbordos regionales, asi como de la produccion
nacional susceptibles de ser transportadas por agua;

andlisis de la productividad, los rendimientos, la calidad y los costos portuarios,
Ccomo paso previo para reducir costos;

creacion de un sistema de informacion logistica, de actividades portuarias y del
transporte fluvio-maritimo regional y global, cuyos contenidos estén a disposicion
de la comunidad logistica y portuaria;

plan de inversiones en infraestructuras e instalaciones portuarias (muelles,
explanadas, servicios basicos, dragados, balizamiento y seguridad de la havegacion,
etc.);

estudio y evaluacién de la asighacién del uso de areas del recinto portuario de
Montevideo, de manera de racionalizar y optimizar la distribucidn de los distintos
tipos de mercancias y depdsitos. A su vez, se analizard el flujo y operacién del
transito vehicular y ferroviario;

definicion de medidas que permitan recuperar e incrementar los transitos y
trasbordos en general, y de las cargas paraguayas en particular;

disefio de un programa de promocion del predio en Punta Sayago, de manera de
avanzar en su desarrollo y potenciar su productividad y eficiencia.

Infraestructura aerondutica

Se efectuard una revision total de la categorizacion de aeropuertos nacionales
e internacionales, de acuerdo a lo establecido por OACI (Organizacidon Aviacion
Civil Internacional). Se tomardn medidas que permitan devolver la categoria de
aeropuerto internacional a algunos aeropuertos del interior que la han perdido
(Carmelo, Salto, Paysandu, Rivera). Se procurard convenir con Brasil que el
aeropuerto de Rivera sea bi-nacional, lo que simplificaria los tramites burocraticos
que hoy afectan su operativa.

Se aplicarad una politica de actualizacién y control que asegure que el total de
aeronaves, aerédromos, equipo de apoyo e instalaciones existentes en el pais
cumplan con las normas y estandares de seguridad internacionales. También se
tomaran acciones para que el personal técnico aeronautico, tanto de vuelo como
de tierra, relna capacidades de clase internacional debidamente certificadas.

POLITICAS DE LOGISTICA Y TRANSPORTE

Disponer de una infraestructura adecuada es parte de lo que hace falta para

estimular la actividad productiva, ganar competitividad e integrarnos a la region. Pero
si bien esa base material es necesaria, no es suficiente en si misma. Ademas hace falta
tener una politica de transporte y logistica que permita sacar el mayor provecho de la
capacidad instalada.
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Este es un tema en el que el pais viene acumulando rezagos. Uruguay no ha
conseguido plegarse a las tendencias mas actuales de desarrollo de la logistica en el
mundo. Por esta razén, no ha desarrollado un transporte capaz de integrarse a las cadenas
y los corredores logisticos regionales y globales.

Uno de los aspectos que mas han dificultado los avances es la organizacién
institucional. Los multiples organismos y dependencias que participan en la gobernanza
de los diferentes modos de transporte funcionan sin integracidén ni coordinacion.

El transporte carretero estd en manos de la Direccién General de Transporte por
Carretera, dependiente de la Direccidon Nacional de Transporte del MTOP. Pero también
intervienen la Direccién Nacional de Vialidad del propio MTOP, la Corporacién Vial del
Uruguay (CVU), el Ministerio de Economia y Finanzas, y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto. En materia de transporte ferroviario estan AFE, la Direccion Nacional de
Transporte Ferroviario (dependiente del MTOP), la sociedad andnima Servicios Logisticos
Ferroviarios (SELF), de propiedad de AFE y la CND, la Corporacién Ferroviaria del
Uruguay (CFU) de la CND y el MEF-OPP en el proyecto PPP del Ferrocarril Central. En
el transporte aéreo conviven, con diferentes grados de autoridad, la Direccion Nacional
de Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica (DINACIA, dependiente de la Fuerza
Aérea), la Direccién General de Transporte Aéreo y la Junta Nacional de Aerondutica
Civil (ambas dependientes del MTOP). En el transporte fluvio-maritimo estén la Direccion
Registral y de Marina Mercante, dependiente de la Armada Nacional, y la Direccidn
General de Transporte Maritimo, dependiente de la Direccién Nacional de Transporte
del MTOP. En materia de explotaciéon de puertos e infraestructura portuaria participan la
Administracién Nacional de Puertos (ANP) y la Direccidon Nacional de Hidrografia (DNH)
del MTOP. En materia logistica estan la Direccién Nacional de Planificacion y Logistica
del MTOP y el Instituto Nacional de Logistica (INALOG).

Nos encontramos ante un sistema de transporte con sus modos fraccionados vy
sin contacto entre si. A su vez, dentro de cada modo existen fraccionamientos internos.
Todo eso hace imposible manejar el transporte como sistema, coordinar las politicas
publicas y orientar a los privados. Es por eso que desde hace afios el Partido Nacional
viene sefialando la necesidad de redisefiar la estructura administrativo-organizacional
del sector. Las acciones no pasan por crear nuevos organismos sino por racionalizar e
integrar la estructura existente.

Una segunda fuente de dificultades esta en la legislacion, que en muchos casos
es obsoleta, estd igualmente compartimentada y tiene tratamientos diferentes para
situaciones similares. A los contratos de transporte terrestre interno y a las actividades
logisticas en general se les aplica el Cdédigo de Comercio, que data del siglo XIX. Lo
mismo ocurre con varios institutos del derecho de la navegacion por agua. Excepto en el
transporte aéreo, no existen normas que regulen la limitacién de la responsabilidad. El
transporte multimodal, cada dia mas utilizado en el mundo, carece de legislacion propia.

El hecho de que el pais no haya actualizado su legislacién, y que ésta no sea
compatible con los criterios internacionales, conspira contra la aspiracion de convertirse
en un hub regional. Por eso es esencial un esfuerzo de actualizacidn.

Una tercera fuente de dificultades son los costos. Para que su produccién y sus
servicios sean competitivos, Uruguay necesita que sus costos logisticos sean bajos. Pero
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ocurre lo contrario. Nuestros altos costos se deben en parte a lo que suele llamarse “costo
pais” (impuestos, tarifas) pero también al desorden orgdnico y a la falta de coordinacién
normativa.

Algo parecido ocurre con los costos portuarios. Se ha tomado a los puertos como
fuentes de recaudacion, y ho como una herramienta que esta al servicio del embarque,
desembarque y carga de personas y de bienes. Esta incapacidad para ver a los puertos
como parte del sistema logistico del pais nos hace perder competitividad.

Otro ejemplo es la existencia de tramites duplicados o innecesarios que demoran
y encarecen los procesos. Este fendmeno tiene su causa principal en la falta de
coordinacion de las diferentes dependencias publicas.

Complementariamente, la consideracidn aislada de la cadena logistica hace
que se contrate una gran cantidad de seguros independientes para cubrir una misma
operacién. A modo de ejemplo, la carga de un buque esta amparada por el seguro del
buque, el seguro del equipo manipulador, el seguro del agente de carga, un seguro del
exportador y probablemente un seguro del transportador terrestre y del depdsito de
donde proviene. Ese desorden también nos hace perder competitividad.

ACCIONES A IMPULSAR:

Transporte por carretera

20.Impulsar la redaccidn, aprobacién y aplicacidon de una Ley de Transporte que, junto
con sus reglamentaciones, aporte la seguridad juridica que hoy esté faltando a la
actividad. Esta norma debe incorporar criterios vigentes a nivel internacional, que
favorezcan la prestacién intermodal y la intercomunicacion fluida entre los nodos
de consolidacion y distribucidn, fundamentalmente en lo que refiere a las reglas
de acceso al mercado de transporte, el contrato de transporte y las reglas de
prescripcién y limitacion de la responsabilidad del transportista. Se delimitaran las
diversas responsabilidades de cada una de las partes intervinientes en el contrato
de transporte de carga y sus consecuencias en el ambito civil, fiscal y laboral.

21. Concretar una reorganizacién institucional que elimine superposiciones de
competencias y fortalezca al Ministerio de Transporte y Obras Publicas como
entidad reguladora de todos los modos de transporte.

22. Promover la profesionalizacion del sector mediante una politica sistematica de
formacion de recursos humanos, que incluya desde criterios de seguridad hasta
conocimiento de las normas vigentes, asi como el acceso a informacion actualizada
sobre tendencias internacionales y evolucién de la demanda.

23. Implantar una politica de control que alcance a las diferentes prestaciones de la

actividad, con el fin de que todo el sistema de transporte terrestre del pais se
realice de acuerdo a las normas vigentes.

44 @



24.

25.

26.

27.

28.

29.

Revisar el régimen de contratos de concesidn de servicios de transporte de
pasajeros por carretera. Los actuales prestadores operan bajo modalidades
precarias. Es necesario avanzar hacia condiciones estables, que aumenten la
seguridad juridica y estimulen a los prestadores al buen cumplimiento de sus
obligaciones.

Priorizar la idea de “transporte de pasajeros en el area metropolitana”
(badsicamente, Montevideo, Canelones y San José) como un fendmeno complejo
y sistémico que afecta a una amplia mayoria de los uruguayos. Ademas de revisar
los sustentos juridicos, se trabajard en la coordinacién y complementacion de los
servicios urbanos y suburbanos, asegurando el mismo tratamiento operativo e
institucional a todos los prestadores de esos servicios, independientemente del
Departamento al que pertenezcan.

Actualizar y modernizar la paramétrica tarifaria del transporte de pasajeros, de
forma que asegure la proteccidon delos intereses de los usuarios y, simultaneamente,
cumpla con la ecuacion financiera que impone el contrato de concesién de cada
uno de los servicios.

Revisarlaestructurahorariade los servicios de transporte de pasajeros. Es necesario
cumplir el doble objetivo de asegurar el cumplimiento de las prestaciones en
funcién de los niveles de demanda, al tiempo que se aseguran altos niveles de
transparencia y certidumbre a los usuarios.

Someter a profunda revisién el recientemente creado Sistema Integral de Control
de Transporte de Carga (SICTRAC) y reformularlo al amparo del principio de
igualdad de oportunidades para todos los interesados. EI MTOP debera alojar
los datos y serd el Unico administrador de esta informacién bajo responsabilidad
de confidencialidad administrativa. El acceso por parte de otros organismos
del Estado debe estar respaldado juridicamente y debe ajustarse a criterios de
conocimiento publico.

Someter a revision la situacidon fiscal-impositiva del transporte de carga por
carretera, introduciendo modificaciones que premien la productividad y la
eficiencia.

30.Poner en practica un Plan Nacional de Renovacién de Flota del transporte de

31.

carga, que incluya criterios claros y publicos sobre su alcance (renovacién/
renovacién-ampliacién), las condiciones de acceso, el régimen de amortizacién y
el destino final de los vehiculos que son sustituidos.

Actualizar el Régimen Nacional de Infracciones y Sanciones, y avanzar en la
profesionalizardn los servicios inspectivos. Es necesario actuar coordinadamente
con los gobiernos departamentales de todo el pais.

Transporte ferroviario

32.

Creacidn de un sistema de “trenes de cercanias” para el transporte de pasajeros
en el drea metropolitana, abarcando las lineas que van a Empalme Olmos, Santa
Rosa y Santa Lucia. Este proyecto dard un acceso mas rapido y comodo a las

45 @



33.

personas que viven en el departamento de Canelones y trabajan diariamente en
la capital.

Revertir la tendencia a la pérdida de clientes para el transporte de carga. En el
correr de la ultima década, |la carga transportada por tren pasé de 1.3 millones de
toneladas a 400 mil. Los causas de esta fendmeno incluyen mala gestién y falta de
inversidon y mantenimiento. Para revertir esta situacion, nos proponemos aplicar
un plan quinquenal para la recuperacién de maquinas y vagones, asi como para
la compra de locomotoras. Estas medidas de reconstrucciéon irdn acompanadas
por un cambio total en la gestidon, que incluira la participaciéon de operadores
privados para lograr un mejor aprovechamiento de los 1.600 km de la red que
estan actualmente en servicio.

Transporte fluvio-maritimo

34. Desarrollar en diadlogo con los actores involucrados un Plan Maestro Logistico y

35.

36.

Portuario que abarque en su conjunto a la logistica, al transporte y a los puertos,
no sélo en los aspectos nacionales sino también regionales y globales. El plan
debe contemplar todas las ventajas maritimas y las que nos dan las hidrovias
tanto del Parana-Paraguay como del Rio Uruguay y la Laguna Merin, identificando
las potencialidades actuales y la proyecciéon futura de transitos y trasbordos
regionales, asi como de la produccion nacional susceptible de ser transportada
por agua. Entre otros beneficios, un plan con estas caracteristicas permitird que
los operadores privados cuenten con las certidumbres necesarias para impulsar y
desarrollar eficazmente sus proyectos.

Iniciar en los menores plazos posibles la ejecucion del Plan Maestro, ajustando
el funcionamiento del transporte fluvio-maritimo y de nuestros puertos a las
tendencias predominantes a nivel internacional, de manera de integrarse a
las cadenas logisticas regionales y globales en la prestacidn de esos servicios
logisticos integrales. Ademas de un cambio en el modelo de gestidn, esto implica
un esfuerzo de actualizacion tecnoldgica que los ponga en condiciones de operar
como sistemas inteligentes con altos niveles de eficiencia.

Aprobar y poner en ejecucidon un plan de capacitacién y profesionalizacion de
cuadros técnicos en la organizacién del sector logistico y portuario, tanto en
el sector publico como en el privado. El programa apuntara a fortalecer sus
capacidades de organizacién, de gestién, de prestacion de servicios de calidad y
de manejo de sistemas de informacién, de manera de ponerlos en condiciones de
integrarse a la nueva logistica global y regional.

Transporte aeronautico

37.

Se actualizara lalegislacidn y reglamentacién en materia aerondutica, adaptandola
a los cambios tecnoldgicos, comerciales y juridicos que se han producido en los
ultimos afos. La actividad se rige actualmente por el Cédigo Aerondutico de 1974
que ha quedado obsoleto en varios sentidos.
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38. Se procedera a una reorganizacion del sector que supere la actual superposicion
de organismos y de competencias. Se creara en el ambito del MTOP un servicio
que unifique las tareas actualmente desempenadas por la Direccidon General de
Aviacion Civil y la Direccién General de Infraestructura Aeronautica.

3G. Se aplicard una politica de precios y tarifas que reconozca los costos de los
servicios, evite practicas monopdlicas y proteja la salud financiera de las empresas
aéreas que operan en el pais. Para que el sector se desarrolle, es imprescindible
reducir los costos operativos.

40.Se Innovard en materia de transporte aéreo comercial, permitiendo (como ya
es tendencia internacional) que empresas nacionales que tengan una aeronave
matriculada en Uruguay puedan usar otras aeronaves del mismo modelo con otra
matricula, amparadas en el Art. 83 bis del Convenio de Chicago (/nter Fleet).

41. Se negociaran acuerdos internacionales en materia de transporte aéreo, bajo
criterios de reciprocidad efectiva y mercados equivalentes, promoviendo la
equidad, el respeto y la busqueda de medidas de beneficio mutuo entre los
paises, tomando en cuenta las tendencias internacionales de la industria.

42. Se realizaran acciones para fortalecer la formacion, capacitacién y adiestramiento
del personal técnico aeronautico, promoviendo una cultura de la seguridad,
calidad y productividad en el sector.

43. Sobre la base de la medida anterior, se fomentara la instalaciéon en el pais de
centros de mantenimiento aerondutico para flotas regionales y de centros de
entrenamiento de tripulaciones, otorgando ventajas que vuelvan atractivo ese
negocio.

Medidas para fomento de la Marina Mercante Nacional

Hace mucho tiempo que la Marina Mercante es una gran postergada, especialmente
en las dreas de transporte de mercaderias. Cuando se legisla o se llevan posiciones
al grupo 5 del Mercosur (Transporte), no se consulta a los sectores involucrados ni se
elaboran estrategias de largo aliento. Lo mismo sucede en materia legislativa: no se
tienen en cuenta las particularidades de la actividad ni se legisla por separado, como es
practica habitual en el mundo.

44, Se transformara la actual Comision Honoraria del Fondo de Fomento de Marina
Mercante, creada por la ley N°14.650, en un érgano consultivo preceptivo en las
politicas de Fomento de Marina Mercante. A su integracion actual se agregara un
representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

45, Se realizaran gestiones ante el Comité de la Hidrovia Paraguay-Parana-Uruguay,

con el fin de que se permita a los barcos de bandera nacional navegar por la
misma sin necesidad de contar con baqueanos o practicos.
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3. SALIR AL ENCUENTRO DEL MUNDO

La politica exterior influye de dos maneras principales en la vida del pais.
En el frente politico y juridico, nos da o nos quita respetabilidad ante la comunidad
internacional. En el frente comercial, nos da o nos quita oportunidades de negocios vy
de influir sobre las reglas que regulan los intercambios. En ambos frentes, los afios de
gobierno del Frente Amplio nos han debilitado.

Tras el retorno a la democracia en 1985, y luego de afios de aislamiento, los
diferentes gobiernos buscaron recobrar la credibilidad y prestigio internacional que el
pais supo construir a lo largo de su historia. Con ese fin se profesionalizd el servicio
exterior, se abrieron nuevas representaciones en el extranjero, se retomaron relaciones
diplomaticas con China, se impulsé la Ronda Uruguay del GATT (que culmind con la
creacion de la OMC) y se cred el MERCOSUR como mecanismo de integracién regional
orientado fundamentalmente a ampliar mercados.

Lamentablemente, la equivoca politica de “afinidades ideoldgicas” impulsada
por los gobiernos del Frente Amplio significd un retroceso en relacién a este esfuerzo,
principalmente porque implicd una ruptura con una politica exterior defensora de los
Derechos Humanos, de los principios democraticos y del Estado de Derecho. En el ultimo
ano, esta situacion se vio particularmente agravada por la posicidon asumida ante la crisis
en Venezuela. Este giro condujo a que nuestra politica exterior ya no solo reciba criticas
internas, sino también de parte la comunidad internacional.

Este cambio de posicionamiento en lo juridico y en lo politico fue acompafiado
de un cambio igualmente importante en la manera en la que se tomaron las decisiones.
Rompiendo una tradicién de décadas, la politica exterior dejo de ser objeto de consensos
multipartidarios centrados en la defensa del interés nacional, para pasar a ser una politica
de partido. Este cambio sometid a la politica exterior a los vaivenes generados por la
interna del partido de gobierno (participar o no en la negociaciones del TISA, buscar
o no el TLC con Chile, etc.), al mismo tiempo que debilitaba a Cancilleria como actor
institucional.

Este conjunto de errores condend a la inoperancia a nuestra politica exterior.
Una prueba es lo discreta que resultd nuestra presencia en el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas (2016-2017). A pesar de los millones de ddlares y de los recursos
humanos que se movilizaron, no se pudo articular ninguna medida concreta que nos
favoreciese o reposicionase en el escenario internacional. Por ejemplo, no se pudo
cumplir la legitima aspiracidn de que Uruguay ocupara un cargo de juez de la Corte
Penal Internacional en 2017.

En todos estos anos, el pais no consiguid impulsar ningun cambio importante en
la agenda externa del Mercosur, ni en sus reglas internas. La propia tematica comercial
perdié importancia en la agenda del bloque, que se volvié cada vez mas aislado, mas
politico y mas ideologizado. Lo peor es que la obediencia al nuevo rumbo que tomaba
el Mercosur ni siquiera trajo tranquilidad. En estos aios se experimentaron las mayores
tensiones en muchas décadas con un pais vecino, a propdsito de la instalacion de “las
papeleras”. Por primera vez en su historia, el pais fue objeto de una demanda en la Corte
Internacional de La Haya.
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A este debilitamiento de nuestra politica exterior se suma una coyuntura internacional
caracterizada por la incertidumbre. El resurgimiento de nacionalismos y proteccionismos
(y su contracara: la pérdida de peso de los organismos multilaterales creados tras la
Segunda Guerra Mundial ) crean un escenario nuevo y complejo. Somos testigos del
debilitamiento de alianzas estratégicas como la OTAN, de la crisis de la OMC, del
desconocimiento, denuncia, o falta de suscripcion de acuerdos negociados (Tratado de
Paris en materia de cambio climatico, Pacto Mundial sobre Migraciones), de la creciente
rivalidad entre Estados Unidas y China, del corrimiento del eje de acciéon del Atlantico
al Pacifico y el resurgimiento de Rusia como actor relevante en el escenario politico
internacional, del aumento de los flujos migratorios, de la decisidn de salida de Gran
Bretafia de la Unidn Europea, y del empantanamiento de organismos regionales de
integracion como la CAN y el Mercosur.

Este cambio de escenario encierra desafios muy concretos para Uruguay. La ubicacién
atldntica dejo de seruna posicién privilegiada para pasar a ser una eventual desventaja que
obliga a acercamientos con el Pacifico. La irrupciéon de China y otros actores emergentes
en la economia global abre oportunidades que debemos aprovechar si no queremos
que sean capturadas por nuestros competidores. La paralisis en la que se mantiene el
Mercosur, y la incertidumbre sobre el rumbo que seguird en los proximos afios, obliga
a explorar diferentes estrategias. El resurgir de practicas proteccionistas nos obliga a
combinar nuestra posicion general de defensa del libre comercio con la generacién de
capacidades para negociar cuotas y condiciones de acceso en economias que se cierran.
Paralelamente debemos seguir prestando atencidn a las hegociaciones multilaterales que
se desarrollan en el marco de la OMC, asi como a los llamados “tratados comerciales de
Ultima generacion” (APC). También debemos generar capacidades para tratar los nuevos
temas que aparecen asociados al comercio exterior, como los derechos de propiedad
intelectual (DPI) o el comercio electrénico. Finalmente, la aparicion de nuevas amenazas
a escala global (narcotrafico, crimen organizado, terrorismo) nos acerca a problemas que
durante mucho tiempo consideramos ajenos.

La imposibilidad de realizar planificaciones rigidas no sélo hace necesario abandonar
la politica de las afinidades ideoldgicas, sino que exige recuperar capacidad técnica y
profesionalismo. También hay que devolver a Cancilleria el lugar que nunca debid perder
en relacion a la politica exterior.

En los proximos afos es esencial colocar al comercio exterior en lo mas alto de la
agenda. Uruguay pierde oportunidades de ingresar a mercados, o sdlo consigue una
presencia simbodlica debido a los altos aranceles que paga, como consecuencia de la
incapacidad que ha tenido en estos afios para crear condiciones favorables para sus
exportaciones. Eso atenta contra el crecimiento econdmico, contra la inversién y contra
el empleo. Una mala politica exterior hace que muchos uruguayos pierdan su trabajo en
diferentes rincones del pais.
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ACCIONES A IMPULSAR:

Se impulsard un acuerdo multipartidario sobre grandes lineamientos para la
definicion de una Estrategia Nacional de Politica Exterior. La politica exterior
debe volver a ser una Politica Nacional, libre de condicionamientos ideoldgicos.
Su ejecucidn debe estar supeditada a la defensa del interés nacional.

La conduccion de la politica exterior estara en manos del Poder Ejecutivo, bajo
el control del Poder Legislativo como ambito de validacion democratica de las
decisiones. El Ministerio de Relaciones Exteriores serd el 6érgano encargado de
planificar, dirigir y ejecutar profesionalmente las politicas y acciones concretas.

Nuestra politica exterior volvera a estar plenamente alineada con los principios
del Derecho Internacional, la solucidn pacifica de las controversias internacionales,
la democracia, la defensa de los derechos humanos y el respeto al Estado de
Derecho.

Una primera prioridad de la nueva administracion sera fortalecer e institucionalizar
los vinculos con los paises vecinos, cualquiera sea la orientacién de sus gobiernos.
Se definird en particular una politica en relacién a Brasil. El actual deterioro de los
vinculos con ese pais, generado por razones politico-ideoldgicas, encierra graves
riesgos para nuestros intereses nacionales.

Se impulsara una politica de “sinceramiento” del Mercosur, que vuelva a poner
los temas comerciales en lo mas alto de la agenda, priorice la plena instalaciéon
de una zona de libre comercio y habilite la modificaciéon de normas internas que
coartan la libertad de los paises miembro para impulsar acuerdos bilaterales.
Mientras tanto se buscard conseguir una flexibilizaciéon que permita a Uruguay
negociar en forma bilateral con paises ajenos al bloque, mientras se hacen los
ajustes institucionales pertinentes. Al mismo tiempo se profundizaran los avances
que el Mercosur ha logrado, tales como los acuerdos sobre libre circulacion de
personas, residencia, movilidad educativa, cooperacién judicial, materia laboral y
convergencia estructural.

Se generard un ambito institucional de coordinacién y cooperacién entre el
gobierno nacional y los gobiernos locales (paradiplomacia), a los efectos de
construir lineas de trabajo complementarias. Esta forma de trabajo se aplicara
de manera muy especial en el ambito fronterizo, para tratar situaciones que
requieren un tratamiento diferencial. Se buscard fortalecer la articulacién entre
Intendentes, Prefectos y Gobernadores de Frontera como actores primarios de
esa realidad.

El pais suspenderd su membresiaen UNASUR. La participacionregional se canalizara
a través del Grupo de Lima, la OEA, la Comisidn y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Se promovera una presencia activa en todos dmbitos de articulacion multilateral,
siendo las Naciones Unidas y la OMC los espacios por excelencia de articulacion
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en materia de Gobernanza politica y comercial. No debemos estar ausentes
de los dmbitos donde se estan negociando cuestiones claves relativas al nuevo
sistema internacional, especialmente en aquellos que hacen al comercio de
bienes y servicios, temas financieros, energéticos, laborales, medioambientales y
tecnoldgicos.

Se impulsara una estrategia de diversificacién de mercados y reduccién de cargas
arancelarias, mediante la firma de nuevos Acuerdos Preferenciales de Comercio
o el cierre de negociaciones que ya estan en curso. El disefio de esta estrategia
incluird la elaboracion de un Mapa de Mercados en el que se identifiquen
“mercados metas”. Se prestara especial atencion a la identificacion de mercados
alternativos, méas pequefos y acordes a nuestra capacidad productiva, ante los
que hoy no se realizan suficientes esfuerzos diplomaticos y comerciales. Panama
y algunos paises del Africa subsahariana son ejemplos al respecto.

10.En términos de estrategia comercial, se promoverd la profundizacién de los

1.

12.

13.

14.

15.

procesos de desgravacion pactados en los Acuerdos de Complementacion
Econdmica ya existentes con los paises de la Alianza Pacifico. También se buscaran
acercamientos con la zona Sur Pacifico (a través del espacio informal MIKTA,
integrado por México, Indonesia, Corea del Sur, Turquia y Australia) y con el
Norte Pacifico (mediante la profundizacion de los acuerdos con China).

Se fortaleceran los mecanismos de coordinacidon entre el servicio exterior y el
sector privado, poniendo especial énfasis en el apoyo a PYMES exportadoras.
Para lograr una mayor eficacia y eficiencia, se eliminaran las superposiciones que
hoy existen entre organismos que intervienen en la promocién del comercio
exterior (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Turismo, Uruguay XXI, INALOG), concentrando el conjunto de la
tarea en un Unico ambito.

Se lanzard un Programa de Formacion de Negociadores Globales que asegure
la especializacion funcional y la capacitacién constante de los funcionarios del
servicio exterior. La promocién comercial y provisién de apoyo a las actividades
internacionales de las empresas deberan contar con funcionarios especialmente
preparados.

Para poner a Cancilleria en condiciones de dar respuestas flexibles y adecuadas
ante las complejidades del escenario internacional, se creara un Centro de Andalisis
Estratégico y Prospectivo donde no sélo trabajara personal diplomatico sino
también funcionarios provenientes de otras reparticiones publicas, académicos y
representantes del mundo de la produccién y del trabajo.

Se revisard el conjunto de nuestras representaciones diplomaticas en el exterior,
racionalizando la distribucidn de funcionarios y fortaleciendo aquellos destinos en
los que se busque consolidar o fomentar un mayor flujo de comercio e inversiones
directas.

Se creard dentro de Cancilleria un Departamento de Evaluacion de las misiones

diplomaticas, con el objetivo de garantizar que éstas cumplan con los objetivos
sefialados por el gobierno y hagan un correcto manejo de los recursos asignados.
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Se impulsara asimismo una rendicidon de cuentas a nivel Parlamentario de parte
de quienes finalizan una Jefatura de Misién.

16. Se impulsard un plan de incorporacién de nuevas tecnologias, con el fin de
mejorar el sistema de informacién vertical y transversal. La Diplomacia Digital
serd fortalecida, en el marco de una reorganizacién de las Direcciones Generales
que facilite su aprovechamiento.

17. Se fortalecera el rol de Uruguay en la Cooperacién Internacional, impulsando el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el seguimiento de
la Agenda 2030. En este marco, se incrementaran los programas de cooperacion
sur-sur y triangular, especialmente en el rubro agropecuario.

18. Se profundizaran las politicas de retorno y repatrio, asi como la vinculacién
permanente con los uruguayos en el exterior, fortaleciendo el rol consular y la
utilizacion de las nuevas tecnologias.

19. Nuestro pais, fiel a su tradicidn histdrica, continuard abriendo sus puertas al
inmigrante que busque rehacer su vida en forma digna, aportando trabajo y
conocimiento. Se debera fortalecer la movilidad internacional mediante la
atraccion del talento/trabajo, inversion y el emprendimiento extranjero por
medio de una politica migratoria como elemento de movilidad.

20.Sera necesario fortalecer politicas publicas capaces de combatir los flagelos que
amenazan a las personas en contexto de movilidad, como la trata de personas,
dando soluciones que faciliten una plena insercidn al pais. Esto exige el trabajo
coordinado Ministerios (MRREE, MEF, MIDES, MTSS, M|, etc.) y otras dependencias
publicas y privadas (gobiernos departamentales, ANV, INEFOP, Uruguay XXI,
MEVIR, etc.). En el &mbito regional, Uruguay impulsard instancias de cooperacién y
dialogo, promoviendo Protocolos y/o Acuerdos que puedan encauzar estos temas
de forma mas coordinada, de manera que el inmigrante pueda tener protegidos
sus derechos esenciales.

Politicas de frontera

Los departamentos fronterizos enfrentan desafios complejos, que sélo podran
ser enfrentados si se los percibe como un tema del pais entero. Por eso concebimos
a las politicas de frontera como un capitulo importante de la politica exterior. Entre
esos desafios se incluyen las diferencias de impuestos, cargas sociales y tarifas publicas
respecto del pais fronterizo; las diferencias notorias en el precio de los combustibles; y
las crecientes diferencias en cuanto a infraestructura vial y costos de transporte.

La solucidn definitiva a estos desequilibrios exige politicas de mediano plazo, como
el desarrollo de infraestructura o un saneamiento de las cuentas publicas que permita
reducir el costo pais. Nosotros estamos comprometidos con esta clase de politicas y las
describimos en detalle en estas paginas. Pero también hacen falta medidas transitorias
que traigan alivio a los productores y comerciantes que hoy enfrentan situaciones
criticas. Esas medidas pueden aplicarse en los departamentos fronterizos con Argentina,
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con Brasil, o en todos ellos, dependiendo de las situaciones especificas.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

ACCIONES A IMPULSAR

Implementaremos una rebaja parcial del precio del gasoil, como ya se hizo con
las naftas.

Para proteger al comercio en zona de frontera, introduciremos un descuento del
IVA a la compra de productos de una canasta basica a definir.

Como manera de generar nuevos ingresos, nos proponemos potenciar el turismo
de frontera, articulandolo con las modalidades de turismo natural, histérico vy
cultural que se explican en la seccidn correspondiente. Atraer turismo es una
manera de generar nuevos publicos para el comercio, la hoteleria, locales de
comida, etc.

Profundizaremos la politica de Pasos de Frontera, promoviendo la comunicacion
e integracion entre aduanas. Desde el afio 1995 (a partir de Acuerdo de Recife
de 1993), todos los Paso de Frontera con Argentina y Brasil estdn nominalmente
organizados con la modalidad de “controles integrados”. Sin embargo, esta
iniciativa se quedd en un primer estadio, que consiste en la cohabitacién de
funcionarios uruguayos y linderos en una misma infraestructura fisica. Queda
mucho por avanzar, y nos proponemos iniciar hegociaciones con los vecinos.

Profundizaremos la politica de simplificacion de los tradmites de migraciones. Hace
algunos anos, la Direccion de Migraciones de Argentina disefio e impulsé el ARR
(Acuerdo de Reconocimiento Reciproco), que constituye un avance hacia las
buenas practicas internacionales. Argentina lo ha implementado en casi todas sus
fronteras terrestres, incluso con Uruguay, pero su uso agil y efectivo requiere mas
personal calificado, conectividad segura, infraestructura adecuada y coordinacién
vinculante con el otro pais. Debemos avanzar en esa direccion (particularmente en
puntos de alta significaciéon comercial, como Paysandu), incorporando tecnologia
que reduzca sustancialmente los tiempos.

El Documento Fronterizo es una buena solucidén para facilitar la circulaciéon de
personas residentes en las zonas limitrofes. Hace falta difundirlo y potenciarlo.
También nos proponemos implementar controles automaticos con documento
electrénico, con vigencia de seis meses y control solo al emitir el permiso
asociado. Este documento puede servir ademas para generar dato sobre tiempos
de permanencia, cupos de compra Free Shop, uso de franquicias con el pais
limitrofe, etc.

Eliminaremos el tramite de removido de aduana y la guia de transito. Se entiende
que deben derogarse por su inutilidad de control, su costo administrativo para
ambas partes (Estado y usuario) y por su anacronismo. Se propone sustituirlos
por auto-declaraciones previas del usuario en un sitio WEB de Frontera que
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integre a todas las instituciones. Este tramite podra realizarse desde una app o en
terminales publicas ubicadas en diferentes organismos.

4. RELACIONES LABORALES FUNDADAS EN LA COOPERACION

Nuestro pais tiene una rica tradicion de gestion de las relaciones laborales, en
cuyo centro estan los Consejos de Salarios. Nosotros nos identificamos con esa tradicion
y estamos comprometidos con su continuidad. Los Consejos de Salarios seguiran siendo
el dmbito clave y contaran con todo nuestro respaldo. Lo mismo vale para otras formas
de didlogo social, como las relativas a la seguridad social y a las politicas de empleo.

La primera condicién para sostener esta tradicidon y esta institucionalidad a lo
largo del tiempo es asegurar su legitimidad a ojos de todos los involucrados. Eso requiere
un funcionamiento razonable y equilibrado. Cuando alguna de las partes siente que
no es escuchada, o se considera perjudicada en forma sistematica, la legitimidad del
sistema termina por resentirse. Alli reside |la primera responsabilidad del gobierno, sea
del partido que sea. £/ gobierno debe ser capaz de generar confianza y reciprocidad
entre trabajadores y empleadores.

En los Ultimos anos se han acumulado episodios que ponen en cuestion este
equilibrio y que, en consecuencia, erosionan la legitimidad del sistema.

Un primer ejemplo es lo ocurrido a propdésito de la ley de negociacidn colectiva
del sector privado (Ley N°18.566). El sector empleador interpuso una queja ante el
Comité de Libertad Sindical de la OIT, cuestionando varios aspectos de esa norma. Junto
con la queja, se solicitd a la OIT asistencia técnica para consensuar las modificaciones
pertinentes. En respuesta a la solicitud, nuestro pais recibié un informe técnico donde
se reconocia el problema y se hacian recomendaciones y observaciones en linea con las
orientaciones generales de la OIT. Actualmente, la OIT le pide al gobierno que garantice
la plena compatibilidad de la legislacién y practica nacionales con el CIT 98 sobre el
derecho de sindicalizacién y de negociacion colectiva. Nuestro pais se encuentra en una
posicion de incumplimiento ante el organismo internacional.

Un segundo ejemplo es la conducta seguida por el gobierno en relacion a las
ocupaciones de los lugares de trabajo. El Decreto 165/006 ha permitido que se vulneren
libertades y derechos protegidos por nuestra Constitucion: libertad de trabajo, de
empresa, de circulacion, e igualdad ante la ley. Sin embargo, el gobierno ha preferido
mantenerlo vigente.

Nosotros entendemos que esta linea de accidn no ayuda al desarrollo de un
sistema de relaciones laborales que debe ser colaborativo. El gobierno debe respetar
las normas constitucionales y legales. También debe evitar que se instale una cultura
que coloca al conflicto como primera reaccidn ante cualquier diferencia, sin evaluar el
impacto sobre la marcha de la economia y sobre el clima de convivencia. La regla debe
ser la cooperacion y la excepcion el conflicto.
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Nuestro compromiso es desarrollar un sistema de relaciones laborales que atienda
a los legitimos intereses de todas las partes, que favorezca la negociacion y la busqueda
de acuerdos como alternativa a la cultura del conflicto. El gobierno debe garantizar el
cumplimiento de los derechos de los trabajadores y de los empleadores consagrados en
la Constitucién de la Republica, los convenios internacionales ratificados por Uruguay y
nuestra propia legislacion interna. Asimismo, debe mantener una razonable equidistancia
entrelos actores socialesy promover acciones claras y estables. El gobierno debe contribuir
a aumentar la confianza entre las partes y promover una cooperacién generadora de
oportunidades para todos. El reto consiste en optimizar un sistema legal de relaciones
laborales que permita facilitar el dialogo y dinamizar la hegociaciéon colectiva.

Paralelamente, el mundo de trabajo viene experimentando cambios sustanciales.
La revolucioén tecnoldgica, la inteligencia artificial y la automatizacion inciden e incidiran
de manera transformadora en el ambito laboral. Hay trabajos que desaparecen, hay
otros que se crean y hay otros todavia que requieren nuevos conocimientos y nuevas
capacidades. No solo se afectan puestos de trabajo, sino la forma en que el trabajo se
organiza. Por ejemplo, las tareas plataformas digitales no se desarrollan bajo la forma
tradicional de empleo en relacién de dependencia, ni en lo que tipicamente conocemos
como un lugar trabajo. Aparecen nuevas formas de empleo que debemos atender y que
también impactan en nuestro sistema de seguridad social.

Los expertos sefalan que las tareas de baja calificacidn serdn las mas expuestas
a la automatizacion, a diferencia de los trabajos que requieren capacitacién profesional
o0 educacidn terciaria. También perciben la posibilidad de que el trabajo asalariado
tradicional pierda predominancia en relacién al trabajo auténomo (teletrabajo, free-
lance). Hace tiempo que nuestro pais deberia contar con un marco regulatorio para el
teletrabajo que ofrezca certeza juridica a todas las partes. Varios paises han avanzado en
este tema y es posible aprender de sus experiencias.

Todos estos cambios requieren respuestas del sistema educativo, de la formacion
profesional, de la legislacion laboral y del disefo de politicas publicas de proteccién.
Tenemos el desafio de entender las nuevas realidades y encontrar las respuestas
adecuadas para ellas. Estas respuestas, sumadas a nuestro interés de que /a politica
laboral tenga un rol central al momento de definir las estrategias de desarrollo del
pais, nos permitira enfrentar los desafios actuales en mejores condiciones. La capacidad
de dialogo social, el respeto de los derechos fundamentales, un entorno juridico que
otorgue seguridades, la ausencia de discriminacion, la igualdad de oportunidades, un
sistema educativo capaz de potenciar el talento humano a lo largo de toda la vida, una
politica macroecondémica estable, y una adecuada infraestructura material y tecnoldgica,
son pilares necesarios para alcanzar mayores niveles de empleo de calidad.

ACCIONES A IMPULSAR

1. Promoveremos ante el Consejo Superior Tripartito la creacién de un Consejo
Técnico de cardcter permanente, cuyos integrantes sean propuestos por el Poder
Ejecutivo, el PIT-CNT vy las Camaras Empresariales. Este Consejo tendra por
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objetivo suministrar estudios técnicos, indicadores y analisis de los datos macro y
microeconoémicos relevantes a los efectos de la negociacion colectiva, de manera
de realizar los ajustes pertinentes de los lineamientos generales de la negociacidn
a la realidad sectorial.

A partir de los analisis y recomendaciones del Consejo Técnico, se promoveran
cambios que permitan mejorar y fortalecer el funcionamiento de los Consejos de
Salarios. En particular, se deberd avanzar en el reconocimiento de los siguientes
temas: diferentes grados de competitividad de los mercados de bienes y
servicios; heterogeneidad de las empresas que integran cada sector; diversidad
territorial; incorporacién de nueva tecnologia; formacion profesional y niveles de
productividad.

Impulsaremos la creacidn de un procedimiento dotado de todas las garantias y
requisitos aplicables, para acceder al mecanismo de descuelgue previsto en la ley
de negociacioén colectiva.

La defensa del poder de compra de los trabajadores es un objetivo irrenunciable.
Para que la politica salarial sea sostenible y el salario real crezca a lo largo del
tiempo, es necesario poner énfasis en mejorar /os niveles de productividad. Nos
proponemos impulsar una politica que tenga este objetivo, enfocandolo de una
manera global y sistémica. Serd necesario, entre otras cosas, promover la inversion
en tecnologia, mejorar los niveles de calificacidon de los trabajadores, incorporar
nuevas opciones en el sistema educativo (como la formacién dual) y perfeccionar
el régimen de promocién de inversiones. También deberan darse pasos para
incorporar el factor productividad en la negociacién colectiva.

Nuestro pais debe superar las observaciones efectuadas por la OIT a la ley de
negociacion colectiva. Es hora de que una ley clave del sistema de relaciones
laborales cumpla con las normas internacionales y sea legitimada por los actores
sociales y el conjunto del sistema politico.

Con el fin de asegurar el respeto del conjunto de derechos fundamentales
reconocidos y protegidos por nuestra Constitucion, derogaremos del Decreto
165/006.

Promoveremos un procedimiento general que otorgue certeza y seguridad juridica
en materia de prevencién y solucion de conflictos, de modo tal que permita
canalizarlos asegurando un marco de paz social.

Como respuesta a los cambios que la tecnologia estd generando en el mundo del
trabajo, promoveremos un debate sobre las nuevas modalidades en las que se
presta y sobre la nueva organizacién de sus tiempos, velando por encontrar
un marco que se adapte a las condiciones del presente. El objetivo es facilitar
la generacion de empleos, acompanar los avances tecnoldgicos y hacer que
nuestras empresas eleven el nivel de productividad y sean mas competitivas,
al tiempo que se preservan los derechos y garantias de los trabajadores. La
negociacion colectiva es un instrumento formidable de auto regulacion para
adaptar, enriquecer, modernizar y actualizar la normativa laboral a las nuevas
realidades. Por eso nos proponemos formalizar un ambito tripartito que, con el
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apoyo del mundo académico, tenga por objeto analizar nuestro marco regulatorio
para enfrentar las nuevas realidades laborales. Si no lo discutimos entre todos,
los cambios terminaran por imponerse y no necesariamente de la mejor manera.

La normativa actual sobre salud y seguridad en el trabajose encuentra fragmentada
y hecesita sistematizacién. Al mismo tiempo, las nuevas formas de organizacién
del trabajo presentan nuevos desafios y complejidades. Ante esta realidad, nos
proponemos elaborar y aprobar, con los apoyos mas amplios posibles, una nueva
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo que se adapte a los nuevos desafios. La
norma deberd contemplar los derechos de los asalariados y de los trabajadores
independientes o por cuenta propia. La negociacidn colectiva es un instrumento
idéneo para acordar particularidades sectoriales que deben ser articuladas con
acuerdos en el ambito de la empresa.

10.En forma complementaria al disefo y aprobacién de la ley, nos proponemos

1.

12.

13.

generar estimulos para la incorporacion de nuevos instrumentos como los
Sistemas de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo (SST), sobre los
que existe amplia experiencia internacional. Es necesario generar una verdadera
cultura de prevencién que no sélo opere en el mundo laboral sino que empiece
a fomentarse en el sistema educativo.

Aprobacién de una Ley de Acoso Moral en los lugares de trabajo, que determine
claramente obligaciones, proteja a los trabajadores y ofrezca seguridad y certeza
juridica a todas las partes.

Creacidn de un Sistema Nacional de Formacion Profesional Continua, que asegure
permanentes oportunidades de mejora a los trabajadores, al tiempo que favorezca
la innovacién y la productividad. Mas alld de los esfuerzos realizados hasta
ahora, las politicas y programas de capacitacion, educacién técnica y formacion
no han logrado conformar un sistema que asegure la formacion continua de los
trabajadores con independencia de su situacion laboral (ingresante, empleado, en
transicion, desempleado). Segun el Plan estratégico del INEFOP 2016-2019, solo
el 14,8 % de la poblacién trabajadora recibié capacitacion en los Ultimos 5 anos.
Hay una institucionalidad dispersa (INEFOP, UTU/CETP, UTEC, MTSS, MEC, etc.)
y no existen mediciones de impacto ni estdndares de competencias. Ante esta
realidad, se propone crear un Sistema Nacional de Formacion Profesional a ser
financiado a través del Fondo de Reconversion Laboral, y otros aportes publicos y
privados. El sistema estard dotado de capacidad rectora y autonomia de gestién,
y serd conducido por un cuerpo representativo de la matriz productiva nacional.
La formacion profesional estard orientada al ejercicio del derecho al trabajo y
a garantizar el aprendizaje a lo largo de toda la vida. La tarea especifica del
Sistema consistira desarrollar politicas y mecanismos que garanticen la calidad
de la formacion, la acreditacion y la certificacion externa de saberes y acciones
formativas, teniendo como eje la trayectoria personal de cada trabajador.

Impulso a la formacion dual, entendida como una modalidad educativa que alterna
el aprendizaje tedrico en un centro de educacién formal con la practica en un
lugar de trabajo, de modo tal que el tiempo pasado en el ambito laboral cuenta
como tiempo de aula. La formacidon estd basada en estdndares previamente
acordados entre empresarios, trabajadores y docentes. Esta experiencia esta
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15.

16.

ampliamente validada a nivel internacional y constituye una alternativa atractiva
para los jévenes que aspiran a una rapida insercién en el mundo del trabajo, al
tiempo que genera beneficios para las empresas en términos de calificacion de
recursos humanos y productividad. En Uruguay se han dado los primeros pasos,
pero su desarrollo es apenas incipiente.

Disefio de una politica de estimulo al empleo juvenil. Los jovenes son un
grupo particularmente golpeado por el desempleo. Para los menores de 25
afos, el desempleo promedio del ultimo afo fue del 25,5%. mientras que para
los mayores de 25 la tasa es del 5,2%. En el caso de las mujeres jévenes, el
desempleo llegaba al 30,6% a setiembre de 2018. Esto prueba que las dos leyes
de Empleo Juvenil y sus modificaciones no tuvieron mayor impacto. Es necesario
que, como sociedad, aprendamos de este tropiezo. Nuestra propuesta es crear
un grupo de trabajo multipartidario al que se le asignen tres tareas. La primera es
realizar una evaluacion del impacto logrado por las normas aprobadas en estos
afos, asi como de la institucionalidad que en principio debe dar respuestas al
problema del desempleo juvenil. La segunda es realizar un analisis del conjunto
de opciones que ofrece la experiencia regional e internacional (contratos de
formacion, formacién dual, fomento del emprendedurismo joven, programas de
capacitacion laboral, subsidios al primer empleo, etc.). La tercera es elaborar un
proyecto de ley que complemente y profundice las medidas adoptadas hasta el
presente, al tiempo que modifique la institucionalidad encargada de administrar
los estimulos (creacién de una “ventanilla Unica” desde la que acceder a todos los
programas existentes).

Creacidon de un observatorio sobre tecnologia y empleo integrado con los actores
sociales que permita:

identificar y evaluar el impacto del cambio tecnoldgico en la produccién y en el
empleo, a partir de metodologias adecuadas;

diseflar programas especificos de reconversion para colectivos afectados o
amenazados potencialmente por el impacto sistematico de la tecnologia;

recomendar las acciones administrativas y legislativas que se consideren oportunas.

Cooperativismo. Nuestro pais tiene un rica trayectoria en las diferentes
modalidades cooperativas, que constituyen una alternativa valida de desarrollo
econdémico e inclusién social. Con el apoyo de todo el sistema politico se aprobd
la ley N° 18.407, que puso fin a una legislaciéon fragmentada en la materia y cred
el INACOOP como persona juridica de derecho publico no estatal, cuyo directorio
tiene una integracién mixta de miembros provenientes del PE y del movimiento
cooperativo. En esta nueva etapa nos proponemos:

continuar promoviendo una mayor compresion publica del sistema cooperativo;

impulsar estrategias que faciliten el desarrollo de cooperativas, poniendo especial
atencidn en areas no tradicionales de la actividad econdmica;

Impulsar propuestas que tengan como fin promover procesos de intercooperacion;
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e promover programas de formacion en gestion cooperativa.

5. MEDIDAS DE ESTIMULO A MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) son unidades econdmicas de
gran importancia para nuestro pais, tanto por su contribucion a la actividad econdmica
como por el empleo que generan: reunen aproximadamente el 67% de la mano de
obra privada ocupada y aportan casi el 40% del Producto Bruto Interno nacional. La
micro o pequehna empresa es, ademas, el primer paso en el camino que recorre la
gran mayoria de los nuevos emprendedores. Sin embargo, estas empresas constituyen
un tejido empresarial fragil y vulnerable, que debe ser atendido desde el gobierno
mediante politicas publicas especificas que permitan eliminar o por lo menos atenuar los
principales riesgos.

Para ello, desarrollaremos una politica especifica de apoyo a las micro, pequenas vy
medianas empresas, que concebiremos como una politica de Estado y estarad en el corazén
de la politica econdmica. Incorporaremos el concepto de “pensar en micro”, entendido
como el esfuerzo sistematico de pensar en politicas diferenciadas para empresas que
tienen un comportamiento y desempefio muy especifico.

ACCIONES A IMPULSAR:

1. Con el objetivo de dinamizar el mercado interno, acceder a nuevos mercados,
generar fuentes genuinas de trabajo y disminuir los costos de cumplimiento
de estos contribuyentes, proponemos una reestructuraciéon del régimen fiscal
para las MIPYMES que permita acompanar el nivel de actividad desarrollada.
Proponemos cambiar el régimen fiscal de manera que cada empresa aporte en
relacion a lo realmente facturado, con tasas subsidiadas para los contribuyentes
de menores ingresos. Esta modificacidon se servird del régimen de facturacion
electrénica que estara implementado, y permitird que las compras realizadas a
MIPYMES por parte de contribuyentes del Impuesto a la Renta de las Actividades
Econdmicas (IRAE) puedan considerarse un gasto deducible. Esta es una condicién
esencial para romper un circulo en el que frecuentemente las MIPYMES quedan
encerradas.

2. Se exonerard a las MIPYMES del Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econdmicas (IRAE) mientras no tengan facturacion. Sélo comenzaradn a tributar
en la medida que obtengan renta. Mientras no tengan ingresos fuera de subsidios
publicos tales como ANDE, MIEM, etc., se establecerda que esos ingresos no
computen como renta bruta a los efectos del IRAE.

3. Para los emprendedores que inicien una nueva actividad econdmica en el
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territorio nacional, y cuyas empresas estén catalogadas como micro o pequefas
empresas, se exoneraran los aportes jubilatorios patronales de los titulares y sus
empleados durante los primeros 12 meses de actividad, para luego empezar a
incorporarlos gradualmente. En el régimen actualmente vigente, la exoneracion
finaliza el 31 de diciembre del ano en el inicia las actividades, sin importar cuando
comenzo su actividad.

Los impuestos son un costo en si mismo, pero ademas generan costos burocraticos
asociados. Por eso es necesario volver mas rapidos los tramites de apertura y
cierre de las empresas. Por ejemplo, que la inscripcion de empresas unipersonales
pueda realizarse on line.

Las tarifas publicas han sido usadas en estos anos como un instrumento de
recaudacion. Esto tiene consecuencias graves para las micro, pequenas y medianas
empresas, tanto en el momento de la instalacion como en los afios posteriores.
Por eso proponemos una rebaja de la tarifa eléctrica para MIPYMES, trasladando
a los costos de Abastecimiento de la Demanda (CAD) los abatimientos ya logrados
y los que lograran en el futuro. Este proceso debe ser gradual, porque debe
tenerse en cuenta el estado general de las cuentas publicas y las necesidades
de inversion de la propia UTE. También proponemos eliminar la disparidad que
existe en el caso de OSE entre el cargo fijo de la tarifa residencial y de la tarifa
comercial. El costo del contador y el cargo fijo asociados a la tarifa comercial son
entre un 400% y un 900% mas caros para los comercios que para los hogares.
Muchas micro empresas con 1 a 4 empleados no tienen una estructura productiva
que justifique ese tratamiento. Es necesario revisar ambos costos de forma tal de
ir hacia una tarifa preferencial intermedia, entre comercial y residencial, para las
micro y pequefias empresas.

Crearemos mecanismos de financiamiento que corrijan fallas del mercado,
potenciando el Sistema Nacional de Garantia para que se convierta en un
mecanismo agil y de alcance nacional. Regularemos la creacién de fondos de
inversionistas angeles, de tal forma que sea posible la entrada y salida en una
empresa a traveés, por ejemplo, del mercado de valores.

Promoveremos de manera especifica la internacionalizacion de las MIPYMES,
incorporandolas en tratados comerciales e invirtiendo en servicios de apoyo
para acceder a los mercados externos, de forma de reducir los altos costos de
comercializacion. En este marco, estimularemos la conformacién de redes, clusters
o conglomerados de MIPYMES exportadoras, como forma alcanzar suficiente
escala para acceder a mercados mas grandes.

Disefaremos estrategias y planes de apoyo a la creacién y fortalecimiento
de MIPYMES, diferenciadas por region geografica y con fuerte implantacion
territorial. Se buscard que en cada regién converjan en forma coordinada los
apoyos de diferentes actores publicos y privados.

Impulsaremos la asociatividad en materia de compras, por ejemplo estimulando la

creacion de clusters que reUnan a empresas que compran en los mismos lugares
y con los mismos proveedores.
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6. FOMENTO AL EMPRENDEDURISMO

Los emprendimientos de hoy son las empresas que mafana generaran fuentes de
trabajo. Para que este paso pueda ser dado, hace falta crear un ecosistema que convierta
la creatividad y la capacidad de iniciativa de los uruguayos en emprendimientos
competitivos y sostenibles. Este es un terreno en el que otros paises han avanzado
mucho durante los ultimos afios. En Uruguay, en cambio seguimos sin fomentar la actitud
emprendedora, seguimos sin difundir las herramientas y modos de organizacion que
permiten convertir esa actitud en realidades viables, y seguimos sin ofrecer apoyos
basicos como nuevas figuras juridicas, tramites agiles, acceso al crédito y algunos estimulos
econdmicos transitorios.

ACCIONES A IMPULSAR:

10. Estrategia Nacional de Emprendimiento

Nos proponemos establecer un programa estratégico de emprendimiento a nivel pais,
que permita sefalizar y coordinar esfuerzos. Su primera tarea consistird en disefar una
estrategia de promocién del emprendimiento por etapa de desarrollo empresarial, para
alinear los incentivos y apoyos del sector publico a la consecucion de los objetivos de
politica publica. Su segunda tarea consistird en optimizar los apoyos del sector publico,
para evitar las superposiciones y la dispersion.

Como parte de la puesta en marcha de la estrategia, crearemos un Observatorio
de Monitoreo de la actividad emprendedora, que haga un seguimiento sistematico de la
dindmica empresarial y sus bases de gestacion, al tiempo que promueva la investigacion
aplicada, orientada a facilitar la toma de decisiones de politicas publicas. Este Observatorio
no se creara desde cero, sino en coordinacién con diferentes iniciativas publicas y
privadas que hoy estan activas en el terreno del emprendedurismo. No se trata de
repetir lo que ya existe, sino de coordinar, estimular y agregar valor.

11. Generacion de una cultura emprendedora

El fortalecimiento del emprendedurismo requiere un ecosistema institucional
adecuado, perotambién depende de ladifusidnde la culturay mentalidad emprendedoras,
que impulsen el desarrollo de aptitudes personales y capacidades necesarias para
desarrollar emprendimientos propios. Parte de esta tarea se realiza a través del sistema
educativo. Otra parte se realiza a través de iniciativas sociales y de otras acciones de
sensibilizacién.

Tal como se desarrollara en la seccidon dedicada a Educacién, nos proponemos
estimular el desarrollo de una cultura y de valores emprendedores en jovenes a nivel de
primaria y secundaria. Hace décadas que existen experiencias de este tipo en el pais,
y que incluyen exitosas formas de colaboracion entre el sector publico y el privado. La
formacion en emprendedurismo también deberia tener su lugar en la formacion docente,
no sélo como manera de asegurar su transmision a los estudiantes sino también como
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forma de poner a los docentes en mejores condiciones de asumir responsabilidades de
conduccion institucional.

Ademas de la difusion de la cultura y de los valores emprendedores, es necesario
ofrecer opciones de formacién en temas de gestidon (costos, marketing, ventas) y
herramientas financieras, en modalidades dirigidas a trabajadores por cuenta propia y
responsables de micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMEs). Muchas personas que
se encuentran en estas situaciones carecen de los conocimientos técnicos necesarios para
gestionar exitosamente sus emprendimientos. Esta formacién puede darse parcialmente
en el ambito de la educacién formal (por ejemplo, UTU o UTEC) y parcialmente en el
ambito de la educacién no formal (por ejemplo, INEFOP).

También formara parte de esta estrategia la difusion de casos de éxito locales,
especialmente aquellos protagonizados por beneficiarios de los diferentes programas
del ecosistema emprendedor. Esta difusidon se realizard a través de los medios de
comunicacion, publicaciones, presentaciones en centros del sistema educativo y
empresas.

12. Internacionalizacion

El paso hacia la internacionalizacion es un salto necesario en la aceleracién de
emprendimientos hacia etapas mas maduras de internacionalizacién: Por eso es necesario
desarrollar programas de Preaceleracidon/Aceleracién que complementen y refuercen lo
que viene haciendo la ANIl y algunos programas privados de apoyo a start-ups.

13. Innovacion empresarial

Hoy existen oportunidades de emprender a través del traslado de conocimientos de
una industria hacia otras. Casos como el desarrollo de Fintech o Agrotech han demostrado
que la transferencia de capacidades entre sectores permite correr la frontera de
eficiencia productiva y operativa, mejorar las ventajas competitivas y desarrollar nuevas
oportunidades de negocios. Otro tipo de transferencias potenciales podrian causar este
mismo efecto, permitiendo no solo la creacién de nuevas empresas sino también el
desarrollo productivo del pais.

Nos proponemos impulsar programas de fomento de la transferencia del conocimiento
académico al mundo emprendedor, asi como dentro del propio mundo empresarial. El
programa consistird en la identificacion de equipos que hayan desarrollado habilidades
que encierren oportunidades concretas de negocio, para ponerlos en contacto con
empresas que puedan aportar apoyo logistico e inversion. Una manera de avanzar en
esta direccidn es generar estimulos para que las empresas presenten desafios a ser
resueltos en las ventanillas de ANII.

Finalmente, es necesario identificar emprendimientos dindamicos y fomentar su
vinculacién dentro y fuera de fronteras con otros emprendedores. Potenciaremos la
generacion de espacios de co-creacidn en todo el territorio, en alianza con instituciones
académicas o de promocion del emprendimiento.
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PROPUESTAS SECTORIALES

Se presentan a continuacion diferentes paquetes de medidas que, teniendo como
marco general las seis lineas de accién transversal recién descritas, dirijan sus impactos
a sectores de actividad especificos. Confiamos en que la combinacién entre medidas
generales que contribuyan a modificar el clima general de la actividad productiva y
medidas concretas que se funden en un conocimiento detallado de cada realidad,
podremos desencadenar el shock de productividad que el pais estd necesitando.

AGRO

El agro sigue siendo la locomotora del Uruguay. De manera directa representa un
6% del PIB nacional. Cuando se incluyen todos los subsectores y las industrias asociadas,
esta contribucion ha oscilado entre el 12 y el 16%.

El agro representa casi el 80% de nuestras exportaciones. Ademas genera “efecto
derrame” hacia otros sectores, produciendo encadenamientos “hacia atras” (la demanda
del agro mueve los fletes o la produccién de insumos) y también “hacia delante” (casi
las dos terceras partes de la produccidon agropecuaria nacional sirven de insumo a
otras industrias). Esto tiene consecuencias directas sobre el empleo: el sector primario
emplea unas 150 mil personas, a las que se suman 80 mil del sector agroindustrial. El
sector agropecuario es también el que provoca mayores incrementos en los ingresos
de los hogares, junto a los servicios. El sector ganadero, en particular, es el que provoca
mayores incrementos de renta en los hogares del primer y segundo quintil, es decir, en
los hogares de menores ingresos.

Pero el agro es hoy una locomotora frenada por los altos costos de produccion,
por el atraso cambiario, por la inseguridad, por el deterioro de infraestructura y por
la falta de una adecuada insercion comercial, que nos hace perder mercados o entrar
en ellos en malas condiciones. A causa de este conjunto de dificultades, su capacidad
competitiva se ha venido debilitando durante la Ultima década. Esto afecta a la sociedad
en su conjunto. La ganaderia ha venido transfiriendo al resto de la sociedad alrededor
del 70% de los beneficios obtenidos como diferencia entre ingresos y egresos por
tonelada de carne procesada. En los Ultimos anos, debido a la falta de competitividad,
este beneficio obtenido por la sociedad caydé en mas del 40%.

Nuestro objetivo es volver a poner al agro a jugar en su puesto, para que a traves
de su crecimiento actue como palanca para al resto de la economia. Volver a hacer del
agro una actividad rentable promovera la inversion, generard empleo y traera beneficios
para todos. Para lograr este objetivo hay que actuar con mas inteligencia y con menos
prejuicios ideoldgicos.

El shock de competitividad que necesita el agro debe partir del reconocimiento
de que el sector agrupa dos tipos de actividad muy diferentes. Por una parte esta el
“agro exportador”, cuyo rubro mas visible es la ganaderia pero incluye también a la
agricultura, la pesca y la forestacion. Este sector solo requiere que no se lo frene con
atraso cambiario, impuestos ciegos e inseguridad. Por otro lado esta el “agro doméstico”,
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que incluye parcialmente a la lecheria, a la granja completa, a la vitivinicultura y en
general a la agricultura familiar. Aqui habra que aliviar costos, al tiempo que se lo va
preparando para la libre competencia y la exportacidon. Se necesita, por lo tanto, mas
aporte publico que en el otro sector.

Nos proponemos construir un futuro posible para el agro, considerando las
particularidades de cada uno de sus sectores. La crisis actual es distinta a otras, porque
no tenemos a quién responsabilizar. No es la aftosa ni son los precios internacionales.
Esta crisis es fabricada por nosotros. Como tal, para resolverla deberemos aceptar el
problema y hacernos cargo. Para ello es clave el didlogo con todos los actores.

El sector agropecuario ha dado sobradas muestras de su vocacidn por la mejora
permanente, aun en condiciones hostiles. Por eso impulsaremos medidas de impacto
para la reactivacién del aparato productivo, con la conviccién que el sector productor y
exportador devolveran con creces el esfuerzo que haga la sociedad. Otro eje de nuestra
propuesta es el desarrollo de una nueva ruralidad, en donde se resignifique lo rural, se
lo valorice y se lo jerarquice como parte de nuestra identidad.

1. Algunos problemas generales y nuestras propuestas de solucion

Impuestos

Los gobiernos del FA han sido grandes generadores de latifundios. Cada vez se
necesitan mas hectareas para poder vivir del campo. Esto se debe, entre otras cosas, a
la presion fiscal que se ha ejercido sobre el sector. Desde 2005 hasta 2018, el agro ha
pasado de pagar 112 millones de ddlares en impuestos a pagar 260 millones. La presion
fiscal paso del 7.7% sobre el PIB sectorial en 2005, al 8,3% en la actualidad.

No sdélo aumentd la presion fiscal, sino que cambid su estructura. En 2005, los
impuestos ciegos a la tierra representaban el 37% del total de lo pagado. En 2018
representaban el 60%. Estos son impuestos retréogrados, que atentan contra la inversion
y la produccién intensiva.

ACCIONES A IMPULSAR

1. La politica tributaria para el agro debe estar basada en la renta, como lo estd en
los demas sectores de la economia.

2. Permitir que los productores que tributan IMEBA puedan descontar costos de
produccidén. Estudiar la posibilidad de que también puedan descontar el IVA en
insumos estratégicos.

3. Permitir gradualmente que el Impuesto al Patrimonio pueda ser descontado del
Impuesto a la Renta.
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4. Flexibilizar las fechas de pago de tributos, ajustandolas a los ciclos productivos.

5. Eliminar el pago del 1% de impuesto municipal a la transaccion de ganado. Ese
impuesto no tiene consecuencias en término de recaudacion (ya que puede ser
convertido en créditos fiscales para pago de DGI o PBS) pero su operativa genera
toda clase de interferencias.

Tarifas publicas

Los combustibles y la energia eléctrica son las tarifas que mas afectan a los productores
y que limitan su desarrollo productivo. Las respuestas a este problema deben ser variadas,
dependiendo de las caracteristicas de cada rubro. Lo que es comUn es la necesidad de
un cambio de concepcidn por parte del gobierno central y de los entes publicos: las
tarifas tienen que ser vistas como un factor de desarrollo econédmico y no solamente
como un medio de recaudacion.

ACCIONES A IMPULSAR

6. En funcién de lo definido por el equipo econdmico, se tomardn medidas para
bajar, en primer lugar, el costo de los combustibles y luego de la electricidad. En
la seccion dedicada a Energia se especifican las medidas concretas a adoptar.

7. Hacen falta condiciones que devuelvan a los productores herramientas para
la inversion, la innovacidn y asumir riesgos. Hay que brindar herramientas que
permitan una mayor agilidad en las explotaciones agropecuarias y un acceso
eficiente a los estimulos.

8. Se eliminara la discriminacion que actualmente sufre la agropecuaria en el acceso
a personas juridicas admitidas en otros sectores. La prohibicion de la utilizacidn
de Sociedades Andnimas o en Comandita es una limitante a la integracién de
capitales al sector.

Q9. Se creard un programa para regularizar la titularidad de predios chicos. Hoy
resulta muy caro y complejo regularizar los papeles de una fraccion, lo que impide
al acceso a créditos o a programas del MGAP. No existen cuantificaciones que
permitan estimar la dimensién de este problema. El primer paso sera realizar un
diagndstico de la situacion.

Insercién Internacional

Los problemas de insercion internacional del pais tienen consecuencias negativas
sobre la competitividad del sector agroexportador. Si bien la capacidad productiva del
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sector y su intensa politica de colocacién de productos ha abierto mercados, la falta de
acuerdos comerciales nos impide ingresar en ellos en buenas condiciones. La exportacion
de carne bovina y los subproductos carnicos son quienes mas sufren este problema, al
aumentarse los costos de colocacion de sus productos en casi 180 millones de ddlares
anuales.

Una forma de dimensionar lo que el agro esta pagando en aranceles es relacionarlo
con algunos costos o parametros conocidos. Los 250 millones de ddlares que se pagan
anualmente son casi el equivalente de todos los impuestos que paga el agro (278
millones). La cifra es equivalente al valor de todas las terneras que nacen en el pais en
un ano, y supera en 30 millones de ddlares al total de ingresos por exportacién en pie
del afio 2017. Mientras tanto, Australia y Nueva Zelanda estdn ingresando a China y la
Unidén Europea sin pagar aranceles, o con un acceso preferencial gradual que apunta en
esa direccion.

Todo esto deja a Uruguay en condiciones muy dificiles para competir. Y la situacién
podria agravarse si Uruguay pierde la cuota 481 que le permite ingresar a la Unidn
Europea. Este riesgo esta lejos de ser puramente tedrico. Debe recordarse que, hace dos
anos, Uruguay perdid el acceso preferencial de varios rubros de su oferta exportable,
al caer el Sistema Generalizado de Preferencias que manteniamos con la propia Unidn
Europea.

ACCIONES A IMPULSAR:

10.En funcién de lo definido en materia de Relaciones Internacionales, se iniciaran
negociaciones vigorosas para sacar al pais de su actual situacién de aislamiento
comercial. En particular, es necesario seguir negociando sobre la Ultima oferta de
99 mil toneladas que realizé la Union Europea, en el marco de las hegociaciones
sobre un TLC con el Mercosur. En la seccién “Salir al encuentro del mundo” se
especifican las medidas a adoptar.

Seguridad Rural

El pais rural ha asistido a un crecimiento sin precedentes de la inseguridad: el abigeato,
el hurto de combustibles, de fertilizante y otros insumos, la faena clandestina, la caza
abusiva, los dafios a maquinaria y los copamientos a domicilios se han extendido en
toda la Republica. En el caso particular del sector ovino, el abigeato ha sido identificado
como una de las principales limitantes de su desarrollo. Hoy los productores manifiestan
que es casi imposible tener ovejas cerca de los pueblos o ciudades, o al lado de las
rutas. También el sector lechero esta siendo gravemente castigado por la matanza de
animales de alto valor genético. En el sector de la granja, aquellos que comercializan sus
mercaderias en ferias se ven obligados a tomar medidas para proteger su mercaderia, su
recaudacion y su casa mientras estan atendiendo el puesto.
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Todo esto genera grandes aumentos de costos para los productores, pero ademas
trae riesgos sanitarios para los consumidores, atenta contra el bienestar animal y pone
en riesgo la imagen del pais en cuestiones tan sensibles como la trazabilidad.

La respuesta de los ultimos gobiernos ha sido deficiente. Si bien la Comisidn Asesora
Honoraria para la Seguridad Rural y sus filiales departamentales han hecho su trabajo,
muchos de las medidas que sugieren no se reflejan en las decisiones del Ministerio del
Interior ni del MGAP. A esto se suman medidas que han tenido efectos negativos, como
la reduccidn de personal y el cierre de destacamentos policiales en zonas rurales. Como
aspecto positivo, cabe destacar la medida adoptada por parte del Instituto Nacional de
Carnes (INAC) en controles, capacitaciones y solventar los costos por la realizaciéon de
analisis comparativo de muestras de carne (ADN), que en muchos casos ha contribuido
al esclarecimiento de abigeatos y faena clandestina.

ACCIONES A IMPULSAR:

Sin perjuicio de otras medidas que se especifican en la seccién referida a Seguridad
Ciudadana, destacamos la necesidad de:

11. Dar maxima jerarquia al tema seguridad rural, abordandolo como un tema al que
se debe responder con estrategias de alcance nacional, a cargo de las mas altas
autoridades competentes.

12. Retomar la realizacidén de controles sobre la propiedad del ganado, que en los
hechos ha dejado de ser ejercida por el Ministerio del Interior. Para ello seré
necesario compatibilizar las disposiciones que surgen de la Ley de Procedimiento
Policial con las disposiciones que surgen del Codigo Rural.

13. Fortalecerlas areas de contralor del MGAP. Hoy estamos ante undesmantelamiento
de dicho Ministerio en dreas de gran relevancia, lo que atenta contra la prevencion
del delito.

14. Avanzar en la georreferenciacion voluntaria de establecimientos agropecuarios, de
forma de poder dar una respuesta inmediata ante diferentes situaciones criticas.
Crear un mecanismo descentralizado de relevamiento y seguimiento de denuncias,
que no obligue a las victimas a desplazarse a las capitales departamentales, como
hoy ocurre con frecuencia.

15. Modificar el Art. 11a Ley N° 15.605, con el fin de devolver a INAC las competencias
de habilitacién, registro y control de carnicerias y otros locales de comercializacion
de productos carnicos en el interior.

16. Extensién de la presuncién de legitima defensa en establecimientos rurales.

17. Creacién de una unidad especializada en la prevencién y control del delito en el
medio rural.
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Burocracia

El exceso de burocracia aumenta los costos y desalienta decisiones de inversién. Los
tramites, registros y protocolos son excesivos y frecuentemente se superponen. En no
pocos casos, el cumplimiento de exigencias burocraticas esta en conflicto con los ciclos
naturales o con la disponibilidad de liquidez por parte de los productores. Por estas y
otras vias, la regulacion tiene el efecto de destruir valor.

18.

19.

ACCIONES A IMPULSAR:

El MGAP, en coordinacidon con la Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas
Publicas, realizard un analisis critico de cada uno de los procesos y requisitos
burocraticos que afectan al sector. Para cada uno de ellos se estudiara su
pertinencia, impacto, fundamento cientifico, capacidad de control por parte del
Estado, grado de interferencia con las decisiones empresariales y justificacién de
la obligatoriedad. Los registros de productos, la intervencién en el tipo de insumo
a utilizar y la recarga registral de las transacciones de ganado estaran en el centro
del analisis. En los 9O dias siguientes a su creacion, la comisidon presentara su
primer informe, ordenando las acciones por impacto y nivel de complejidad de la
solucién, y propondréd un plan de acciones prioritarias a cumplirse en un maximo
de 6 meses.

Sobre la base de dicho estudio, se realizarad un reordenamiento de procesos y una
simplificacidn del conjunto de los tramites, apostando a una logica centrada en el
cliente. Se priorizara el uso intensivo de tecnologia como estrategia para reducir
los costos burocraticos de los productores.

20.Una vez concluida la etapa anterior, se lanzard un programa de capacitacion

de alcance nacional, dirigido a los funcionarios que estan en contacto con los
productores. Debe instalarse la cultura de que un funcionario es un articulador
entre la burocracia estatal y los agentes privados, cuya funcién principal es ser
solucionadores de problemas.

Variabilidad climatica

Uruguay tiene un clima muy variable, y es posible que esta caracteristica se

esté agravando como consecuencia del cambio climatico. Sin embargo, tenemos un
insuficiente desarrollo de instrumentos para mitigar la parte que podemos gestionar.
Hoy se hacen esfuerzos para cristalizar un seguro de inversiéon en cultivos, liderados por
el sector privado. Pero la intervencidon del sector publico ha sido escasa.
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ACCIONES A IMPULSAR:

21. El primer paso para avanzar en este camino es realizar un trabajo técnico de
recopilacidén de bases de datos. A tales efectos, se creard un grupo de trabajo
integrado por personal del Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria,
INUMET, personal técnico de las Fuerzas Armadas y especialistas provenientes
del mundo académico.

22. El segundo caso consiste eniniciar negociaciones a escala regional (litoral argentino,
sur de Brasil) como manera de lograr condiciones de primas mas ventajosas. En
varios sentidos, una solucion regional a este problema es mucho mas eficiente
que una solucién nacional.

23. El tltimo paso consistird en revisar permanentemente que el marco reglamentario
sea el adecuado para el desarrollo de este tipo de instrumentos.

Endeudamiento

A diciembre 2018, la deuda agropecuaria se ubicd en 2.300 millones de ddlares.
En el 2005 era de 390 millones, es decir, seis veces menos. La morosidad (deuda
vencida/deuda total) se ubicaba en 5,48% a diciembre 2018. A diciembre de 2017, ese
mismo valor era del 3,82%. Quiere decir que la tasa de morosidad aumenté un 40% de
un ano para otro.

ACCIONES A IMPULSAR:

24.Las medidas para enfrentar este problema son de dos tipos. Por una parte,
hay que modificar las condiciones que estan conduciendo a este aumento del
endeudamiento y la morosidad. La reduccién de tarifas y los alivios fiscales
son esenciales a este respecto. Por otra parte, se estudiaran refinanciaciones y
financiamientos de largo plazo, condicionados a la aprobacién de programas que
aseguren saltos en términos de eficiencia y productividad.
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2.

La problematica de los diferentes sectores

a. Ganaderia

La ganaderia es un sector dinamico y con fuertes tradiciones de trabajo, que a

pesar de las dificultades ha mantenido su papel como multiplicador de crecimiento y
generador de empleo. En la medida en que se asegure un buen manejo de las finanzas
publicas, no se trata de un sector que requiera de apoyo estructural.

25.

26.

27.

28.

ACCIONES A IMPULSAR:

Desde el punto de vista del sector exportador agropecuario, se buscaran dos
estrategias con plazos diferentes: a mediano plazo, la apertura del pais mediante
acuerdos bilaterales o multilaterales; a corto plazo, la estrategia de apoyo al
exportador. En este ultimo aspecto, estimularemos desde el Estado sistemas de
coworking que permitan a cualquier productor sin capital ofrecer sus productos al
mundo. De esta manera contribuiremos a aumentar las exportaciones de origen
agropecuario, asi como a dinamizar la comercializacién de insumos dentro del
pais.

Se redefinira con un sentido moderno y tecnoldgico la condicién de produccion
familiar. En la medida en que se consiga devolver competitividad al sector ganadero,
superficies que hoy se consideran minifundios podran funcionar como unidades
productivas sustentables, integradas a la ganaderia comercial. Para dar este paso
es esencial una politica de difusiéon y uso compartido de recursos tecnoldgicos.

El deterioro de infraestructura genera altos costos a los productores, no sélo
monetarios sino también temporales. Ademas, los vuelven dependientes de las
condiciones climaticas para poder cumplir operaciones tan elementales como
embarcar ganado. El conjunto de medidas que se presentan en la seccidn referida
a Infraestructura es una respuesta a esta problematica.

Muchos productores resignan enormes cantidades de producto por falta de
liquidez. Esto se debe en buena medida a la ausencia de mecanismos agiles y
estandarizados para obtener dinero de los activos ganado vy tierra. Para lo primero
existen opciones en la actualidad. Para lo segundo, las opciones se limitan a la
hipoteca tradicional. Trabajaremos en el desarrollo de reglas que permitan nuevas
opciones de financiamiento, tanto a partir del ganado (utilizando la trazabilidad y
una mayor seguridad juridica) como a partir de la tierra (sustituyendo la hipoteca
actual por mecanismos de ultima generacidn).
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Ovinos

Pese a la reduccién de stock y a algunas dificultades serias, como las derivadas del
abigeato, se trata de un rubro con buenas perspectivas de desarrollo. Hoy existe la
tecnologia y acceso a capacitacidon que hacen viable una explotacién exitosa. Dado que
requiere baja inversion, puede generar ingresos para el mantenimiento de una familia en
predios pequefios. Por eso se torna una buena opcidén para jovenes con aspiraciones de
radicacion y desarrollo en el medio rural, asi como para la reconversion de productores
lecheros que hoy estan en situacion critica.

Las perspectivas del mercado son buenas, tanto en carne como en lana (en especial
lanas finas). Nuestra orientacién estratégica apuntara a asegurar la viabilidad econdmica
de emprendimientos pequefios y medianos, con mano de obra familiar, como parte de
un proceso de recuperacion general del rubro.

ACCIONES A IMPULSAR:

29. Parte de las dificultades que frenan el desarrollo del sector son el abigeato y el

dafio causado por predadores. Para el abigeato, ver las medidas 13 a 16 en esta
misma seccion. En cuanto a los predadores, es necesaria una politica razonable
que incluya, entre otras medidas, la multiplicaciéon de programas de castracion
(este punto se trata en la seccion correspondiente a Bienestar Animal). En esta
materia también es necesario actualizar y asegurar el pleno cumplimiento de las
obligaciones consagradas en la Ley N° 15. 939 del 28/12/1987, art. 28, referido a
las responsabilidades de los propietarios de bosques.

30.Un segundo freno al desarrollo del sector ovino es generado por las dificultades

31.

32.

de comercializacién, sobre todo en el caso de los pequefios productores. Para
enfrentar esta limitante fomentaremos el desarrollo cooperativo, especialmente
para la comercializacidn de ovinos en pie o faenados. Se buscard un producto que
permita comercializar corderos por regiones, dentro un marco regulatorio sencillo
y claro. Para ello se trabajara en forma coordinada con el INC, INEFOP, INIA, SUL,
Plan Agropecuario y la Direccidén General de Desarrollo Rural.

Siempre en busca de mejores condiciones de comercializacidon, estimularemos
la instalacion de frigorificos especializados en faena ovina, via COMAP. También
impulsaremos que INAC incluya a la carne ovina dentro de sus prioridades, sobre
todo con el proceso de generacidén de informacidn. Se coordinaran con Uruguay
XXI nuevas estrategias de presentacion internacional de estos productos.

Por ultimo, y para facilitar el aumento de la inversidn, se impulsaran proyectos de
ley que ya han sido presentados por legisladores de nuestro Partido, con el fin
de crear una politica de estimulos para la produccién ovina con similitudes a la
implementada hacia la forestacion.
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Lecheria

Pese a haber logrado aumentos de productividad similares a los de los paises mas
avanzados, el sector lechero estad atravesando un momento complejo. Los precios han
bajado y los costos han subido. Esto ha llevado a un aumento importante de los niveles
de endeudamiento, tanto en la industria lechera como en el eslabén productivo. Desde
el 2005 a la fecha, el endeudamiento de estas dos actividades de |la cadena lechera se
multiplicé por mas de 5. Ademas de ser un problema productivo complejo, esta situacion
tiene un grave impacto social.

ACCIONES A IMPULSAR:

33. Profundizar los esfuerzos que ya se estan haciendo para facilitar el pago de
deudas por parte del sector.

34. Permitir que las empresas que tributan IMEBA puedan descontar IVA en la compra
de insumos.

35. Reduccién transitoria de las tarifas de combustible y electricidad que paga el
sector.

36. Lanzamientode unaofensivapublico-privada(Uruguay XXI-empresas exportadoras)
para conseguir nuevos mercados, 0 mejores condiciones en mercados ya abiertos,
para nuestros productos lacteos.

Sanidad Animal

Uruguay es considerado un pais serio en materia sanitaria, tanto a nivel regional
como internacional. Este es un valor que se debe preservar y profundizar.

ACCIONES A IMPULSAR:

37. Los actuales programas de Control y Erradicaciéon de Ectoparasitos (Garrapata,
Sarna y Piojos) y de Brucelosis deben ser mantenidos. Al mismo tiempo, deben
corregirse diversas fallas que hoy existen en su gestién, y asegurar una asignacion
de fondos que se ajuste a los objetivos buscados.

38. Debe mantenerse el Plan de Control y Erradicacion de Fiebre Aftosa, incluyendo

la vacunacién del rodeo nacional. Paralelamente, se deben realizar estudios que
permitan determinar los riesgos y oportunidades de una eventual suspension de
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la vacunacidon obligatoria. Esta accion exigird una correcta coordinacion con las
autoridades sanitarias de los paises de la region. También se deberd mejorar la
operativa de la barrera sanitaria, o establecerla a nivel de compartimento o zona
libre, sin considerar los limites geograficos internacionales sino el foco, el peri
foco vy la zona libre de la enfermedad.

39. Estimularemos el aprovechamiento de visceras, lengua, rabo y su valor agregado
potencial para mercados que restringen el ingreso de productos carnicos a paises
“libres de aftosa sin vacunacion”.

40.La trazabilidad debe mantenerse y profundizarse. Esta herramienta nos ha
permitido diferenciarnos en la regién y el mundo, permitiendo garantizar la
sanidad del animal y la inocuidad de sus productos. Todo esto agrega valor. En el
futuro debemos ajustarnos a las nuevas exigencias de los mercados, mejorando
las herramientas, optimizando las actuales y afadiendo otras cadenas a las ya
existentes. Se debe priorizar el concepto “de la granja al plato”, ofreciendo mas
informacién a los consumidores sobre el origen del producto que van a consumir.

41. Combate a la “Bichera” o Miasis. Esta problematica tiene impactos econdmicos
muy altos. Existen cuantificaciones que muestran que su solucién tiene una
relacion costo/beneficio muy positiva. Apoyamos el proyecto FAO para el control
de Bicheras, consistente en la liberacion de machos irradiados, siempre y cuando
se logre un acuerdo con Argentina, Brasil, y Paraguay. Si esta condicién no se
cumple, se va a dificultar la resolucion del problema al no contar con fronteras
naturales que limiten el transito de la mosca.

Agricultura

La agricultura de secano padece los mismos problemas de competitividad que la
mayoria de los sectores productivos del pais. Esos problemas se vuelven especialmente
perjudiciales en este rubro, porque Uruguay tiene un mercado interno muy chico y todos
sus productos (soja, trigo, maiz, sorgo) deben ser competitivos a paridad de exportacion.
La Unica industria que se mantiene gracias al mercado interno es la harinera, aunque con
una concentracion cada vez mayor.

El alto costo pais también pone frenos a la integracion vertical del sector. Argentina
produce los mismos productos que nosotros pero tiene industrias de transformacién muy
competitivas (por ejemplo, las aceiteras con mas escala del mundo). Estos aspectos nos
condenan a exportar bienes primarios sin ninguna industrializacion.

Otros problemas que afectan al sector son la incertidumbre climatica (respecto
de la cual se tiene una enorme dependencia), el costo de los arrendamientos (un 70 por
ciento de la agricultura se hace bajo este régimen) y los costos logisticos asociados al
mal estado de las rutas y el costo del combustible. Este ultimo problema ha hecho bajar
consistentemente las dreas sembradas en zonas alejadas de los puertos. El tema de la
distribucién de gas agrega complejidades. La infraestructura de distribucién de gas es
insuficiente y en cada zafra se plantea un escenario muy diverso de oferta y demanda.
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El modelo agricola uruguayo depende mucho de un solo cultivo, que es la soja.
Esta situacidn no es buena para los productores, ni para los exportadores, ni para la
tierra, ni para el Estado. Existe una capacidad instalada a lo largo de toda la cadena que
no esta siendo debidamente aprovechada. Se deben difundir rotaciones que a mediano
plazo resulten beneficiosas para todos. Los cultivos de invierno son necesarios para el
sistema, pero necesitan estimulos fiscales de corto plazo (estimulos que serdn mas que
devueltos por lo que se recaude de impuestos: devolucion de tributos, prefinanciacidn
de exportaciones e incentivos de tipo fiscal, tanto para la exportacion como para la
industria nacional).

ACCIONES A IMPULSAR:

42.Se disefara un plan de contingencia para la distribucién de gas en tiempos de
zafra, que incluya mecanismos flexibles de comercializacién y una logistica acorde
(camiones cisterna, etc.).

43. Se trabajard en un Plan de Uso y Manejo de Suelos que involucre a duefos de
la tierra, arrendatarios, prestadores de servicio, proveedores de insumos, etc. El
objetivo es que el uso del suelo se parezca cada vez mas a su capacidad de
uso potencial. Para eso es necesario estimular practicas que favorezcan una
explotacién racional a largo plazo (como las rotaciones cultivos/pasturas), al
mismo tiempo que aseguren resultados econdmicos satisfactorios. El aporte de
informacién para la articulacién de estos agentes es muy relevante, asi como
las medidas de fiscalizacidn y sancidn. Pero la experiencia muestra que no son
suficientes si no se tienen en cuenta los resultados econdmicos.

44, Se avanzara en lainstalaciéon de sistemas de seguros que resguarden a la produccion
de las adversidades climaticas (ya descritos en las Medidas 20 a 22 de esta misma
Seccidn). Este es un tema especialmente relevante en el caso de la agricultura,
no sélo por su alta vulnerabilidad sino por las condiciones particulares en las que
funciona: en un circulo de 200 km de didmetro se concentra el 80 por ciento de
la agricultura de secano. Eso genera condiciones dificiles para conseguir primas
de riesgo aceptables. Estamos atentos al proyecto en ejecucion en el marco de la
Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), que esta trabajando el tema.

Riego y manejo integral del agua

En la década de los 90, el proyecto Prenader, con fondos del Banco Mundial, financié
y subsidid parcialmente el desarrollo de embalses y fuentes de agua. Resulté una medida
acertada pero parcial: sirvid mucho al sector arrocero, pero no tuvo el mismo impacto
en otros. En cultivos agricolas extensivos de verano (maiz, soja) y pasturas, hay buena
respuesta al riego. Pero en este caso no solo se requieren embalses, sino también otras
inversiones para las cuales el Prenader no daba respuestas.
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En afos recientes, la mayor rentabilidad de la agricultura y la Ley de Promocidn
de Inversiones justificaron esas inversiones adicionales, como instalaciones eléctricas,
sistemas de bombeo, sistemas de caferias de conduccién y equipos para riego por
aspersion (principalmente para granos, aunque también se instalaron para la produccion
de pasturas). Hoy el INIA, la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica y el
Secretariado Uruguayo de la Lana estan realizando esfuerzos para generar informacion.

Un altimo elemento para entender la situaciéon es la Ley de Riego. Se trata de una
norma bien inspirada, que apunta a estimular y apoyar la iniciativa privada. El concepto
fundamental es fomentar emprendimientos conjuntos con capitales de terceros, que se
puedan aplicar a sistemas multiprediales (practicas que ya existen en areas arroceras,
pero que en el resto del pais encontraban demasiados obstaculos). Pero la ley generd al
mismo tiempo preocupaciones y debates, en general asociados a problemas ambientales.
Por ejemplo, se sefala que los embalses constituyen un punto de contaminacién,
especialmente en lo referido a las cianobacterias.

Todo esto exige desarrollar un enfoque integral de manejo del agua, que contemple
al mismo tiempo las necesidades productivas y los riesgos ambientales.

ACCIONES A IMPULSAR

45, Se debe desarrollar una politica efectiva de control de aguas que permita evitar
la contaminacion de los embalses. El punto a tener en claro es que los embalses
no generan contaminacion por si mismos. El problema son los elementos
contaminantes (incluyendo los orgdnicos y fertilizantes) que llegan a todos los
cauces del pais. Esos elementos contaminantes se manifiestan y se potencian
en los embalses, porque alli el agua se enlentece y se calienta en la orillas. La
solucidn no es, por lo tanto, eliminar los embalses para “no ver” la contaminacion,
sino prevenirla en todas sus formas y origenes. El MGAP y DINAMA han avanzado
en este sentido, pero no lo suficiente. La Unica forma de prevenir y minimizar el
problema es extremar el cuidado de todas esas practicas: uso de fertilizantes y
agroquimicos, efluentes de industrias, tambos y feed-/ots, etc.

46. Otro problema que exige respuestas inmediatas son los abrevaderos. Es necesario
minimizar el acceso directo de animales a puntos de bebida naturales o artificiales.
Esta es una transformacion relativamente barata (pero que exige un esfuerzo al
productor) y con alto potencial de mejora medioambiental. Para avanzar en este
sentido, proponemos aprobar deducciones de IVA a los productores que tributan
IMEBA y realicen las inversiones necesarias.

Pesca y acuicultura

La ley de ordenamiento madre del sector pesquero data del afo 1969. A partir del afo
1974, el Programa de Desarrollo Pesquero y el Tratado del Rio de la Plata establecieron
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un modelo de explotacidn pesquera ya largamente necesitado de revisién. Este marco
normativo inadecuado, junto a grandes cambios que han ocurrido en el mundo, hace que
en los ultimos 25 afios se haya generado una reduccidn severa tanto en los buques como
en las plantas pesqueras. Hoy apenas esta funcionando una quincena de establecimientos.

47.

48.

49.

ACCIONES A IMPULSAR:

Realizar un estudio pormenorizado de las cargas impositivas y costos que afectan
a las empresas del ramo (BSE, aportes de BPS, tasas de permisos de la pesca,
tarifas portuarias, gastos energéticos, etc.). Se reducira el peso de las cargas
impositivas ciegas y se asegurard que lo recaudado mediante tasas tenga los
destinos originalmente previstos. Respecto a los gastos energéticos, se usaran
tarifas diferenciales para estimular la reconversion de las empresas hacia el
uso de energias renovables (biomasa, solar, edlica, etc.). Para quienes se hayan
reconvertido, se autorizara la venta de energia excedente a precios de mercado.

Se complementaran los estudios disponibles sobre areas de reproducciéon del
recurso pesquero, con el fin de asegurar el respeto de las zonas de exclusién y
los tamanos de cardumen extraidos. Sobe la base de esa informacion se iniciara
una politica de control mas rigurosa. Es necesario avanzar hacia métodos de
extraccion mas selectivos y aplicar la definicion de “esfuerzo pesquero” (que no
considera el tonelaje neto de extraccion, sino la presién sobre el recurso). Se
debe alentar la pesca de especies no explotadas y la aplicacién de la acuicultura,
fortaleciendo la investigacion tal cual lo establece la Ley N° 19.175 y su decreto
reglamentario 115/18.

La politica de control también se extendera a los rios. Se combatira la depredacion
por la instalacidn ilegal de redes de orilla a orilla, o con mallas por debajo del
entramado autorizado. Se impedird la exportacion de pescado de rio sin los
controles y certificaciones correspondientes.

50. Se aumentaran los controles sobre empresas que soliciten autorizaciones para

51.

52.

realizar obras sobre cursos de agua. Ejemplos como los de la estacion de UTE de
“Punta del Tigre” no deben repetirse. Los diversos organismos de control deben
coordinar sus esfuerzos.

Se impulsard una politica de capacitacidon y reconversidon de recursos humanos.
Hoy existe una pérdida de personal calificado, tanto a nivel de |la pesca artesanal,
como de la pesca industrial y de la propia industria. Oficios como el de filetero,
en parte responsables de agregar valor al producto, estdn hoy amenazados. Se
impulsara la efectiva aplicacion de la ley de acreditaciéon de personal técnico (Ley
N° 18.595).

Se fortalecera el papel de la DINARA como organismo de contralor. DINARA ha

sufrido una reduccién de un 30% de la plantilla funcionarial, y dentro de 5 afnos
se verd reducida en otro 30%, debido a funcionarios que alcanzaran la edad para
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53.

54.

jubilarse o la edad excedentaria. Es necesario revitalizar el organismo, evitando
la duplicaciéon de funciones, reorganizando su operativa e incorporando personal
profesionalizado. También hay que asegurar el ejercicio efectivo de la potestad
que le confiere la ley para control y fijaciéon de politicas nacionales en materia
pesquera.

Se unificaran las tareas de contralor de inocuidad alimentaria en un Unico organismo
que nuclee a todos los profesionales y técnicos, creando economias de escala,
generando criterios comunes y una desburocratizacion de las habilitaciones e
inspecciones.

Se trabajara en conjunto con las empresas y el sindicato en medidas de seguridad
laboral que disminuyan los riesgos asociados a la actividad pesquera y resulten en
disminuciones de los costos de los seguros.

Apicultura

De acuerdo con el Instituto Nacional de Trazabilidad de los Productos Apicolas

(SINATPA), a enero 2018 habia en el pais 2.132 propietarios de colmenas y unas 480
mil colmenas. Ademas de sufrir los problemas de competitividad comunes a todos los
rubros, este sector se esta viendo amenazado por problemas especificos. El primero es
el descenso de la heterogeneidad floristica. Dado que esa heterogeneidad es clave para
la produccidon de miel, los productores apicolas se han visto obligados a desplazarse, con
el consiguiente aumentos de costos y desarraigo de productores. El segundo problema

es de

caracter comercial, y tiene que ver con las dificultades para exportar debidas

a los residuos de glifosato. Alemania, el principal mercado para la miel uruguaya, esta
rechazando partidas porque los andlisis detectaron mas de O,05 mg por kilo de miel.

55.

56.

ACCIONES A IMPULSAR:

El rapido desarrollo de buenas practicas en el uso de fertilizantes y productos de
origen quimico, ya mencionado en el caso del manejo integral de aguas (Medida
48 de esta misma seccion), es esencial para lograr un nuevo equilibrio en la
convivencia entre apicultores y productores. Esta instalacién de buenas précticas
requiere un componente de informacion y capacitacién, y un componente de
fiscalizacion y sancién. Nuestro compromiso es avanzar en ambas direcciones, por
razones que no solo tienen que ver con los apicultores o con los cursos de agua,
sino con nuestro deber de preservar un ambiente sano para las generaciones
futuras.

La busqueda alternativas al monocultivo no sélo es necesaria para proteger la
actividad de los apicultores sino también para preservar el recurso tierra y los
intereses de los propios productores. Las medidas de estimulo a la rotacién
de cultivos, ya mencionadas cuando se hablé de agricultura, apuntan en esta
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direccién. El cambio conceptual consiste en comprender que, a mediano y largo
plazo, los intereses de los agricultores y de los apicultores son convergentes.

Forestacion

La actividad forestal representa hoy casi un O,5% del PBIl nacional. Cuando se
analiza el impacto total de la cadena forestal, su aporte llega 3,6%. Esto incluye los
encadenamientos con industrias y servicios, asi como los empleos inducidos (aquellos
que son generados por el gasto de los trabajadores del sector).

Las exportaciones de este sector representan casi el 20% de las exportaciones totales,
por un monto de 1.600 millones de ddlares. Hoy es el segundo complejo agroindustrial
del Uruguay, medido tanto en exportaciones como en porcidn de valor agregado de la
economia. Y seguramente sera el mayor en los préoximos anos.

El desarrollo y aumento de las plantaciones forestales se debe a las ventajas
comparativas que ofrecen los territorios y sistemas ambientales del pais, y a la existencia
de un marco juridico adecuado (Ley Forestal y sus decretos reglamentarios). También
influyen factores externos, como el aumento de la demanda, la preservacion de los
bosques tropicales y la expansidon de la biomasa como fuente de energia.

El desarrollo de la actividad se ha concentrado en tres regiones tradicionales y una
reciente:

* la zona centro-norte (comprende los departamentos de Tacuarembd, Rivera
y Cerro Largo, se caracteriza por el predominio de bosques de pinos y esta
destinada principalmente a la madera para transformacién mecanica);

* el litoral oeste (comprende los departamentos de Rio Negro, Paysandu, Soriano
y Durazno, donde se cultivan basicamente las variedades de eucalipto mas aptas
para la obtencién de pulpa de celulosa);

* el sureste (comprende los departamentos de Lavalleja, Florida, Treinta vy
Tres, Maldonado y Rocha, y se centra en la produccion de eucalipto como insumo
para las chiperas).

e  Enlos ultimos 5 anos hubo también un fuerte crecimiento sobre la cuenca del Rio
Santa Lucia (oeste de Florida, Flores, noreste de San José y noreste de Colonia).

La Direccidn Forestal del MGAP estima que, al ano 2016, aproximadamente 1,2
millones de hectareas fueron afectadas a la actividad forestal, con un millén de hectareas
efectivas de bosques comerciales. Este volumen de tierras forestadas esta creciendo al
1,5% anual.

El complejo forestal involucra una extensa cadena que parte de la mejora genética
(I+D) y los plantines de vivero, pasando por la forestacion/plantacién, manejos silvicolas,
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camineria, cosecha, carga y trasporte de la materia prima hasta su procesamiento en los
aserraderos, las chiperas o las plantas de produccién de celulosa. Actualmente el sector
genera unos 25.000 empleos. De ellos, unos 3,5 mil son empleos directos, 13 mil son
empleos indirectos y 9 mil inducidos. Los proveedores y contratistas explican el 50% del
empleo total. La cadena forestal genera impuestos por 280 millones de ddlares, de los
cuales el 80% es generado en el proceso productivo forestal.

Uruguay estd muy bien posicionado en materia de certificaciones de desarrollo
sustentable en su produccién forestal. Estas certificaciones cubren el 87% en las
plantaciones de bosques y el 100% de los productos que tienen procesamiento industrial.

Las mayores dificultades que enfrenta el sector se relacionan con la competitividad
en funcidon de los costos pais, y en especial el costo logistico. En el caso de las plantas
de produccion de celulosa, el costo del trasporte representa entre el 30 y el 50%
del valor de la madera puesto en planta. Este alto costo se debe al mal estado de las
carreteras y las rutas, ademas del precio del combustible. En el caso de los aserraderos y
debobinadoras, al alto costo de llevar |la madera desde los bosques hasta las respectivas
industrias se suma que luego deben cruzar el territorio nacional hasta el puerto de
Montevideo.

ACCIONES A IMPULSAR:

57. Existe una configuracion de transporte que se ha ido incorporando en paises
competidores, como Brasil, Australia, Canada. También se usa en algunos de
Europa, y esta en pleno analisis en Argentina y Chile. Se trata de camiones con
tres zorras acopladas. Esta configuraciéon permite un ahorro de mas de 20% en el
costo de fletes, lo que equivaldria a unos 180 millones de ddlares anuales. Esta
solucidén requiere de una infraestructura vial adecuada, especialmente en materia
de puentes. El tema debe ser objeto de estudio y planificacion.

58. Adicionalmente, Uruguay cuenta con vias fluviales aprovechables. Este recurso
ya estd siendo utilizado. Un ejemplo es el trasporte bimodal que realiza Montes
del Plata, transportando el 50% de la madera que llega a Punta Pereira a través
de barcazas. Otro caso es el trasporte de celulosa desde UPM a Nueva Palmira.
Existe la posibilidad de potenciar estas soluciones. El Rio Negro es navegable en
sus lagos artificiales y en parte de su cauce natural. Un puerto en La Charqueda,
o0 en algun afluente de la Laguna Merin o sobre la laguna misma, permitiria un
enorme ahorro logistico, saliendo a través de la laguna de Los Patos en Brasil.

59. Existen buenas razones para que el gobierno estimule la produccion de madera
de calidad, o sea, madera soélida, no destinada a celulosa sino a ser procesada
mediante aserrado, debobinado, u otros métodos. Pero la actual normativa
relativa a Bosques de Rendimiento con madera de calidad genera efectos
indeseados. Al privar de incentivos fiscales a los bosques con destino a produccion
de madera para celulosa, los productores han optado por manejar los rebrotes
de los bosques implantados en la década del 90 y comienzos del 2000, en

79 @



lugar de reforestar sus predios, por el simple motivo de no perder la calificacion
de Bosques de Rendimiento. El resultado es que esos bosques pierden calidad
y productividad en cada ciclo forestal, y sobre todo en relacién a un bosque
implantado con nuevos materiales genéticos y nueva técnicas silvicolas. Existen
dos alternativas para romper este circulo vicioso: i) determinar que aquellos
bosques con exoneracién vigente, si fueran reforestados bajo un plan aprobado
por la DGF, mantendrdn la exoneraciéon independientemente del destino de la
madera, o ii) generar incentivos fiscales para nuevos bosques que sean calificados
como Bosques de Rendimiento (sin necesidad de que sea madera de calidad),
para determinada escala de produccion.

60.E| sector forestal estd hiper-regulado en comparacion a los demas sectores

61.

62.

del agro. La Ley de Ordenamiento Territorial (Ley N° 18.308) encomendd a
los gobiernos departamentales establecer Directrices asociadas a un plan de
ordenamiento territorial, generado por el Ejecutivo Departamental y aprobado
por la Junta respectiva. La Direccidn General Forestal interviene en cualquier
area de bosque mayor a 10 hectdreas. Hace falta una Autorizacién Previa de
DINAMA para cualquier drea mayor o igual a 100 hectareas (area afectada, no
efectiva). El resultado es que cualquier proyecto forestal debe sufrir numerosas
modificaciones para atender los requerimientos de cada una de las autoridades
reguladoras, lo que implica aumento de costos y meses de gestion. Es necesario
encontrar soluciones legislativas a esta situaciéon. Un camino es modificar la Ley
de Ordenamiento Territorial en los aspectos que ya estan regulados por leyes
nacionales. Otro camino es regular la actividad forestal por una nueva Ley que
establezca con claridad los aspectos fundamentales del ordenamiento territorial
en relacién con la actividad.

En el esquema de funcionamiento del actual MVOTMA, la Direccion de Medio
Ambiente debe definirlos criterios generales a ser considerados para la clasificacion
de proyectos forestales en el proceso de Autorizacion Ambiental Previa. Segun el
Decreto 349/005, todo proyecto debe ser clasificado en una de tres categorias (A,
By C). Cualquiera sea la razén por la que un proyecto no sea clasificado como “A”,
la empresa/productor debe presentar una propuesta de mitigacion de impactos
negativos, asi como un plan de monitoreo permanente. Esto implica altos costos
y demoras que oscilan entre 6 meses y mas de un afo. Todo esto desalienta el
desarrollo de proyectos de forestacion por parte de pequefios productores. Una
manera de evitar estos problemas es que DINAMA establezca criterios claros
y trasparentes que puedan ser previamente conocidos por los productores, en
lugar de dejarlos librados a las decisiones de los técnicos que actlan una vez que
ha sido presentado el proyecto. Adicionalmente, se deberdn establecer plazos
maximos para dar respuesta a los usuarios.

El consumo de biomasa a partir de productos y/o residuos forestales se estima en
el entorno del millén de toneladas al afio. Este mercado se compone de biomasa
en forma de chips para calderas industriales, pellets para calefactores domiciliarios
y calderas industriales, trozas para calderas industriales, asi como lefia (rolos y
astillas) para la calefaccién domiciliaria o para restoranes y otros. La biomasa bien
empleada y de buena calidad es una excelente fuente de energia. Sin embargo,
la poblacidn no estd informada sobre sus ventajas. Existe una importante
contaminacién por el mal uso de la lefia y existen riesgos de la deforestacion
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63.

64.

65.

66.

del bosque nativo por consumo de lefla sin conciencia ni fiscalizacion. Como
respuesta a esta situacion, nos proponemos desarrollar normas que apunten al
desarrollo de un mercado regulado, competitivo y sustentable. Para lograrlo se
convocara a propietarios de biomasa, consumidores de energia, productores de
pellets, astillas, etc., empresas de servicios energéticos, fabricantes e importadores
de calderas y equipos, Yy empresas dedicadas a asesoria y control de calidad.

Nos proponemos potenciar el desarrollo de bosques de proteccién y abrigo en
predios ganaderos. Esta alternativa permite aumentar el bienestar animal, hace
posible un uso mas eficiente de sitios marginales y ofrece a los productores la
posibilidad de sumarse a un rubro pujante, al tiempo que diversifican riesgos e
ingresos. Hace falta a este respecto una politica de promocidén e inversiéon. Las
actividades de promocidén deben orientarse a que los empresarios agropecuarios
conozcan los beneficios de tener en sus predios bosques de doble propdsito
(comerciales y de abrigo y sombra). El fomento de la inversidn, a través de la
Direccioén Forestal y del BROU, debe establecer lineas de crédito que faciliten la
puesta en marcha de la decision.

Existe una linea de crédito en el BROU, inactiva en este momento, para financiar
la implantacion de bosques con una gracia total de intereses y amortizacién de
hasta 10 afos. Esta linea de crédito tiene la ventaja de que el productor no
hipoteca la tierra, sino que prenda la madera fruto del bosque, Estas caracteristicas
especiales se adaptan bien a la naturaleza bioldgica del ciclo de cultivo. Nos
proponemos reactivar esta opcion.

Hoy existe una normativa que permite llegar hasta un 8% del area para implantar
bosques con objetivo de sombra. En predios muy chicos, este 8% inviabiliza la
posibilidad de que una empresa se interese. Nos proponemos analizar la posibilidad
de llevar ese limite a un porcentaje superior, lo que daria la posibilidad de que
muchos productores chicos puedan incursionar en el rubro forestal.

Nos proponemos desarrollar un plan estratégico y de politica forestal para los
proximos 30 anos, como es usual en los paises mas avanzados. El objetivo es
marcar un rumbo que permita a todos los operadores trabajar con tranquilidad
y enfocados en los mismos objetivos (por ejemplo, operadores involucrados

en investigacion, extensidn, politicas publicas, inversion, formacién, etc.). Para
desarrollar este plan se debe contar con una buena linea de base, que sirva

de plataforma y referencia hacia el futuro. La mayor parte de la informacién
necesaria para definirla se encuentra en manos de la Sociedad de Productores
Forestales o de sus integrantes. También hay informacién valiosa en organismos
oficiales tales como DGF, DINAMA, OPP y OPYPA entre otros. Los pasos a seguir
para alcanzar un Plan Estratégico Forestal para 2 o 3 décadas se deberia seguir
una serie de hitos:

Hito 1- Linea de base del sector forestal en el Uruguay, y su impacto en los
demas sectores.

Hito 2- Estudio de la competitividad, y situacidn internacional actual y
perspectiva de los principales productos forestales.
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Hito 3- Establecer una Agenda Nacional con participacion de los diferentes
sectores involucrados (productores forestales, industria, universidades,
contratistas, trabajadores, organismos reguladores, instituciones de protecciéon y
cuidado del ambiente, etc.).

Hito 4- Generar un Consejo de Politicas Forestales, encargado de disefar
la politica forestal uruguaya, acompanar su implementacién y evaluar su
desempeno.

Hito 5- Crear una serie de objetivos a alcanzar en el corto plazo (medidas
urgentes a 1 a 3 afnos), objetivos a mediano plazo (5 afios) y de largo y muy largo
plazo (10 y 20/30 afos).

Produccidn Intensiva: horti-fruti y vitivinicultura, produccién animal intensiva

Se trata de un sector muy complejo, que abarca desde la produccion vegetal y animal
hasta la agroindustria: packing y almacenaje, mataderos, frigorificos y bodegas. Es ademas
un sector muy disperso geograficamente (desde la regiéon metropolitana hasta Salto y
Bella Unidén) y muy variado en las formas de explotacién (desde produccién familiar
hasta complejos agroindustriales). Ademas, incluye un subsector orientado al mercado
interno y otro exportador.

La producciéon intensiva estd afectada por los mismos problemas de manejo
macroecondmico que afectan a todo el agro (especialmente el tipo de cambio y costos
internos). A eso se suman algunos especificos. Los problemas de logistica y transporte
afectan fuertemente su competitividad. El mal funcionamiento del Mercosur crea
problemas comerciales. La imposibilidad de ofrecer mejores remuneraciones lo enfrenta
a un problema de insuficiencia de mano de obra, que emigra hacia sectores que pagan
mejor. La produccidn rural familiar disminuye porque en el medio urbano existen mejores
oportunidades para los hijos de productores. Con la tecnologia actual, para producir no
hace falta vivir en el predio.

ACCIONES A IMPULSAR:

67. Se incluird al sector rural metropolitano como poblacién prioritaria en todas
las politicas de seguridad, transporte, educacion, salud y vivienda. Esas politicas
deben apoyar a quienes eligen vivir en el campo (y no solo producir en él) como
manera de impulsar una nueva ruralidad.

68. La politica general de reduccidn de precio de energia eléctrica y combustibles
tendrd un efecto directo sobre los productores e industrias del sector.

69. Paquete de medidas para frenar la crisis que sufre el sector vitivinicola: mantener

la prohibiciéon de la importacidn en envases mayores de un litro; mantener la
actual tasa de subsidio para productores.
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Arroz

El sector arrocero es uno de los mas dindmicos del pais. Pero hoy esta en dificultades,
principalmente por un problema de costos. Ese problema afecta a todos los involucrados,
pero castiga especialmente a los productores, que son el ultimo eslabén de la cadena.
Los costos de produccion estan fundamentalmente determinados por el tipo de cambio,
y en menor medida por el costo del combustible y otros insumos. Hay ademas problemas
de endeudamiento y de deterioro del clima laboral en el sector industrial.

ACCIONES A IMPULSAR:

70.Se realizara una revisidn de las tarifas fijadas por el Ministerio de Transporte, que

71.

72.

73.

hoy son elevadas y no guardan relacion con la realidad.

Es necesario generar certidumbres en relaciéon a los costos de llegada a puerto
de la produccion. A partir de mediados de este afno, los trenes provenientes del
este van a tener que descargar en Pefarol. Esto generarad costos extras, que se
suman a los ya generados por la creciente demanda de entrega de la produccion
en contenedores. Para el ramal que viene de Tacuarembd, existe el riesgo de que
el transporte de celulosa deje poco espacio para el arroz. Es necesario estudiar
soluciones y anunciarlas con anticipacién.

Debe modificarse el articulo 116 de la Rendicién de Cuentas 2017, que dispone
que los trabajadores de empresas de servicios de depdsitos portuarios, extra
portuarios y muelles deben cobrar como minimo 13 jornales, sin importar si los
dias trabajados son menos. Esta disposicion aumenta los costos operativos, lo
que termina trasladandose al sector exportador. Segun los exportadores, el
sobrecosto que generaria la medida esta entre 20 a 200 usd/tonelada. Ademas,
hay argumentos juridicos para considerarlo inconstitucional.

Mas del 60% del area arrocera se realiza en esquemas de arrendamiento. Dado
que el arroz exige grandes inversiones, hacen falta mecanismos para afianzar
relaciones de largo plazo entre arroceros y ganaderos. Estd comprobado que
realizar el arroz en un esquema de rotacidn con pasturas genera beneficios en los
dos rubros: la ganaderia y el arroz.

Colonizacién

El Instituto Nacional de Colonizacidn contribuyé a consolidar un paradigma que asocia
la construccidon de ruralidad a la tenencia de la tierra como elemento excluyente. Pero la
realidad ha superado esta visién. Hoy, la vinculacién a lo rural incluye a proveedores de
servicios, operarios calificados y otros actores, cuyas necesidades no pasan por recibir
un predio a colonizar.
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Cuando hoy pensamos en el bienestar del trabajador rural, debemos pensar en el
acceso en tiempo y forma a los servicios de salud, el efectivo acceso a la educacién (desde
primaria a universitario, idiomas etc.), el acceso a entidades financieras (crédito, medios
de pago), en el desarrollo de infraestructura y medios de comunicacion (internet), y muy
especialmente en la seguridad. Mas allad de las intenciones originales, entregar tierra sin
ocuparse de estos servicios basicos puede terminar siendo un camino para excluir y para
aislar. Por el contrario, asegurar estos servicios aumentara notoriamente el atractivo de
afincarse en el medio rural, con independencia de la clase de actividad que se realice.
Un operario calificado de maquinaria agricola es tan parte de la ruralidad como alguien
que dedica toda su jornada a trabajar un pedazo de tierra.

Por estas razones creemos que el Instituto Nacional de Colonizacion no debe tener
el foco de su accioén en la tierra, sino en la persona y en la familia. Eso implica que debe
ir mas alld del reparto de tierras, desarrollando lineas que prioricen la adjudicacién de
predios a grupos (ya sea con destino a recria, invernada, produccién de forrajes etc.) y
fortaleciendo su capacidad técnica para ofrecer soluciones a empresas familiares.

El Instituto de Colonizacién distribuyd tierras, pero no mejord las condiciones de
vida de los colonos ni consiguid instalar una corriente de afincamiento en el medio rural.
Parte del problema se debe a su aislamiento respecto de las autoridades educativas,
sanitarias, policiales, etc.

ACCIONES A IMPULSAR:

74. Crear las normas y mecanismos para que el colono arrendatario que cumpla
las condiciones que la ley exige pueda adquirir la fraccién que arrienda con las
facilidades previstas.

75. Revisar el régimen juridico de colonos propietarios, especialmente las obligaciones
impuestas por la ley N° 11.029.

76. Quitar del régimen impuesto por el Art. 5 de la Ley N° 18.756, de 26 de mayo de
2011, a los propietarios de inmuebles rurales adquiridos al Banco Hipotecario y
la Seccién Fomento Rural de Colonizacidn, que devienen colonos por imposicion
de esa nhorma.

77. Revision de procesos internos para dar destino definitivo a los campos. En
la actualidad hay un periodo aproximado de 2 afnos entre que se adquiere el
campo y se adjudica. Hay mas de un 10% de la tierra en propiedad del Instituto
(aproximadamente 50.000 has) que no estd adjudicada, o lo estd en forma
precaria. El tiempo en el sector agropecuario es mucho dinero. Colonizacion no
lo estd considerando.

78. Priorizar la mejora en la explotacidn del recurso tierra ya existente, realizando,
entre otros, relevamientos a nivel de produccién y calidad de vida de los colonos.
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79. Apuntar a una mayor presencia Institucional del INC en el territorio, no solo
dirigida al contralor del cumplimiento de obligaciones que impone la Ley N°
11.029, sino apoyando y acompafando a los colonos y sus familias, con fuerte
articulacién con otras instituciones.

80.Promover el acceso a la asistencia técnica por parte de los colonos, generando
instrumentos para la intervencién, registro y seguimiento de dichos proyectos. En
este aspecto tendrdn especial importancia las politicas de desarrollo del MGAP.

81. Priorizar la adjudicacidon a pequefios productores con problemas de escala e
inseguridad en la tenencia de la tierra. Desde el 2008 han desaparecido unas
7.000 empresas agropecuarias (todas pequefias) al mismo tiempo que el nimero
de colonos aumentaba en 3.000. El saldo nos confronta a una politica publica
que ha fracasado.

82. Fomentar el acceso a la tierra de asalariados rurales a través de proyectos grupales,
priorizando el apoyo técnico y econédmico para el desarrollo de emprendimientos.
La logica es que el acceso a campos de Colonizacidn en este marco funcione
como un complemento salarial.

83. Fomentar la presentacién de proyectos de alta productividad por parte de
estudiantes y egresados de educacidn terciaria y/o universitaria.

84. Fomentar para hijos de colonos el acceso a planes de becas de estudio en temas
vinculados con el agro, asi como a alojamientos a nivel departamental y nacional.

85. Priorizar la compra/expropiacion de tierras ubicadas en zonas “criticas” por
razones medioambientales. Si el Estado va a tener tierras, que las tenga en zonas
sensibles desde el punto de vista ambiental, integrando en la gestidon al SNAP
(Sistema Nacional de Areas Protegidas).

86. Revisar el régimen juridico y la politica llevada adelante sobre colonias dirigidas.
No podemos obligar a los colonos a producir lo que el INC decida, especialmente
si, como ocurre, esas imposiciones conducen a una produccidon no rentable (con
el agravante de que luego se exige el cobro de la renta).

87. Derogar el envio al clearing de aquellos colonos que presenten atrasos en sus
rentas. Hoy el Instituto cuenta con herramientas suficientes para hacer efectivo
el cobro de las deudas.

Desarrollo Rural y pequefos productores

Sibien el oficialismo ha declarado su intencién de proteger alos pequenos productores,
los datos dicen que eso no ha ocurrido. Entre 2008 y 2017 desaparecieron casi dos
empresas por dia. La inmensa mayoria eran microempresas. Como resultado se perdieron
4,4 empleos por dia. La cantidad de empleados cotizantes cayd de 105 mil a 89 mil.
Actualmente, mas del 50% de los productores familiares tiene una alta incertidumbre
sobre su futuro: no saben si se mantendran en la actividad o la abandonaran.

85 @



Durante los afios de gobierno del FA, Desarrollo Rural del MGAP ejecutd 10 tipos de
proyectos distintos, por un total de 9O millones de ddlares. Pero no ha podido frenar ni
mucho menos revertir esta tendencia. Es necesario adoptar un enfoque diferente, que
pueda aportar las respuestas que no han existido hasta ahora.

ACCIONES A IMPULSAR:

88.

89.

Las acciones de apoyo, independientemente de la agencia estatal de la que
provengan, deben adoptar una metodologia comun: el trabajo en grupos de
productores que comparten problemas y desarrollan respuestas comunes.
Uruguay tiene largos y exitosos antecedentes en la materia, como FUCREA.
El Plan Agropecuario deberia reorientarse en esta direccién. Otro foco es el
financiamiento de inversiones que permitan levantar las restricciones que frenan
a los sistemas de produccidon (en este caso es posible recurrir a financiamiento
externo).

Las empresas familiares son la gran mayoria de las empresas agropecuarias del
pais. Pero su problematica especifica no ha sido debidamente abordada. Lo que
hubo son respuestas acotadas, fragmentadas, sin un analisis sistémico de los
problemas de competitividad que atraviesa el sector, ni sobre sus potencialidades.
Desde nuestro gobierno se prestara especial atencion a este tipo de empresas,
incluyendo en el analisis su capacidad de mantener el entramado social del pais
rural.

90.Estamos a 10 anos de la realizacion del ultimo Censo Agropecuario Nacional.

Es necesario realizarlo nuevamente. El pasado censo se ejecutd durante un
lapso muy largo. Es necesario organizarlo de manera mas eficiente. Para ello se
analizara el rol del Ministerio de Defensa, cuya capacidad logistica es crucial
para evitar algunas de las dificultades experimentadas. Contar con informaciéon
actualizada y confiable es esencial para actores centrales del sistema, como el
Instituto de Colonizacién. “Tener la foto” del sector agropecuario es el primer
paso para disenar politicas publicas adecuadas.

INDUSTRIA

El panorama de la industria uruguaya es diverso. Tenemos empresas publicas (o

dreas dentro de ellas) que son eficientes y otras que no lo son. Tenemos una pequefia
cantidad de grandes empresas privadas, muchas de ellas internacionales, con margenes
de decisidon relativamente amplios. Y tenemos una gran cantidad de pequefas y medianas
empresas, de capital nacional y enorme esfuerzo de trabajo uruguayo, para muchas de
las cuales la ausencia de un funcionario representa una merma del 50% de su fuerza
laboral.
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Las politicas vigentes han perjudicado al sector en su conjunto. El costo pais,
la conflictividad sindical y el papel sesgado del gobierno a la hora de intervenir en las
relaciones laborales han llevado a la pérdida de decenas de miles de empleo, al cierre
de muchas empresas (especialmente las mas chicas) y a que algunas grandes empresas
internacionales hayan dejado de producir en Uruguay para convertirse en importadoras.

Medidas generales

Una parte importante de las medidas que se han vuelto necesarias son de caracter
general y, por lo tanto, son tratadas en otras partes de este Programa. Aqui sdélo se insiste
en la importancia de algunas de ellas para el caso del sector industrial.

ACCIONES A IMPULSAR:

1. Es imprescindible controlar el déficit y el gasto publico. Esa es la Unica solucidn
real para evitar el atraso cambiario y recargar de costos innecesarios a quienes
generan empleo y riqueza. La introduccion de la regla fiscal es el mejor reaseguro
que puede darse el pais en este terreno.

2. Hay que modificar la gobernanza de las empresas publicas. El funcionamiento en
condiciones de monopolio tiende a generar ineficiencias que son trasladadas al
sector privado. Para solucionar este problema es necesario introducir mecanismos
de control externo a las propias empresas (tipicamente, las unidades reguladoras)
y generar condiciones que protejan a los usuarios y al pais en su conjunto. También
hace falta controlar las decisiones que toman las empresas publicas en materia
de inversiones, para evitar desastres como el ocurrido en ANCAP, que terminan
castigando al pais entero.

3. El funcionamiento de los Consejos de Salarios debe volverse mas sensible a las
diferencias entre industrias, sectores y empresas. El trato igual a los desiguales
genera dafnos. Peor aun, ese trato beneficia a las grandes empresas (que son las
que pueden afrontar los costos de ciertas decisiones) y deja fuera del mercado a
las pequenas. Hay que fortalecer la aplicacion de los mecanismos de descuelgue
ya previstos en la normativa, y hay que separar entre aquellas decisiones generales
que se toman en las negociaciones tripartitas (por ejemplo, definir minimos) y las
que deberian procesarse en ambitos bipartitos (empresa-funcionarios), teniendo
en cuenta las particularidades de cada realidad especifica.

4. Se debe ajustar la normativa nacional sobre ocupaciones a las normativas y
recomendaciones de laOIT. Nosolo el pais estd en unasituacion de incumplimiento,
sino que se estan generando desequilibrios inaceptables entre empresas.

5. Se debe realizar una ofensiva negociadora dentro del Mercosur, para obtener
condiciones que saquen al pais de la asfixia en la que ha funcionado durante los
ultimos anos. Nuestra capacidad de colocar nuestros productos en importantes
mercados internacionales se ha visto limitada por la imposibilidad de concretar
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acuerdos bilaterales (por ejemplo, China) al mismo tiempo que el Mercosur
no ha tomado las medidas generales que hubieran permitido un mayor grado
de apertura al conjunto de los paises del bloque. También hace falta resolver
problemas internos, como la doble tributacion.

Al mismo tiempo que se negocia dentro del Mercosur, se debe avanzar en las
negociaciones extrabloque que ya estan en curso, explorar nuevas posibilidades y
reforzar las capacidades de Cancilleria para desarrollar una diplomacia comercial
mas eficaz y productiva.

El desarrollo de infraestructura es otra responsabilidad del Estado que se ha
venido cumpliendo de manera insatisfactoria. Las propuestas que se incluyen en
la seccion dedicada a este tema son especialmente importantes para el sector
industrial. Una mejora significativa de la infraestructura se traducira en una
reduccién de costos que devolvera competitividad a nuestra produccion.

Otra responsabilidad esencial del Estado que viene siendo incumplida es la politica
de seguridad. La inseguridad es una amenaza para toda la poblacién, pero ademas
genera sobrecostos para las empresas y riesgos graves para sus empleados.

El sistema educativo cumple una tarea crucial en la formaciéon de recursos humanos
que puedan incorporarse a procesos productivos complejos. Sin mano de obra
de calidad, hay pocas posibilidades de atraer inversidn o generarla localmente.
Tampoco hay posibilidades de que los uruguayos mejoren sus hiveles de bienestar
y cumplan sus suenos. Este desafio se ve agudizado cada dia por los avances
tecnoldgicos. Es esencial una reforma educativa que, ademas de preparar a las
nuevas generaciones de uruguayos para tomar decisiones responsables y ejercer
ciudadania, los ponga en condiciones de incorporarse al esfuerzo productivo
nacional desempenando tareas calificadas. Esto no solo involucra a la ANEP sino
también a INEFOP.

Medidas especificas

Las medidas de caracter general que se acaban de mencionar son indispensables

para lograr un desarrollo sostenible de |a actividad industrial. Ademas hacen falta acciones
especificas, como las que se detallan a continuacion.

10.Promocioén de parques industriales. En una economia pequena, las sinergias son

1.

cruciales para reducir costos y aprovechar oportunidades. Se trata de una de
las vias mas eficaces para combatir las desventajas de la pequena escala. Es
importante profundizar las politicas que apuntan en esta direccidn, incorporando
de manera especial a servicios logisticos que sean brindados tanto intra como
extra parque.

Revisién y fortalecimiento de |la Ley de Promocidn de Inversiones. Se trata de una
buena iniciativa que debe ser profundizada. Nos proponemos rever los objetivos
fijados y las restricciones que operan actualmente. Es necesario sofisticar los
criterios que se utilizan para otorgar las exoneraciones al IRAE.
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12. Nos proponemos seguir avanzando hacia una mayor transparencia en las
licitaciones publicas y procesos de concesion. La transparencia beneficia a toda la
poblacidn, ya que reduce los riesgos de corrupcién, pero ademas da mas garantias
a las empresas, que frecuentemente incurren en costos importantes para intentar
vender al Estado. En este sentido es esencial la centralizacidon de compras, la
difusién de procesos y resultados en la web y demas propuestas que se incluyen
en el primer capitulo de este Programa.

13. Es necesario un reordenamiento general del funcionamiento del Estado, pero
muy en especial de aquellas dependencias que estdn en contacto con el
sector privado. Para quienes intentan producir, es muy frecuente enfrentarse a
superposiciones y conflictos entre organismos tales como INAC, LATU, DINAMA,
DINARA, MSP vy los gobiernos departamentales. Esas ineficiencias generan
sobrecostos y demoras. Todo eso afecta la competitividad del sector privado. La
digitalizacién y la informatizacién dan una oportunidad para simplificar el vinculo
de los privados con el Estado, mediante un régimen de portal o ventanilla Unica.
Hay que eliminar superposiciones entre organismos estatales, asi como demandas
de documentacidon que ya estd en poder de la Administracion. Los tiempos del
Estado no son los del sector privado. Quien deberia ajustarse es el Estado, en
beneficio de toda la poblacidn.

14. Redisefar el sistema de certificaciones médicas con el objetivo de volverlo no solo
mas agil, sino que brinde mayores garantias a los distintos sectores involucrados.

TURISMO

El turismo es una exportacién de servicios que tiene la particularidad de realizarse en
el territorio nacional. Si bien los consumidores se trasladan al pais en lugar de consumir en
sus lugares de origen (como ocurre normalmente con las ventas al exterior), el resultado
es una inyeccion de divisas a la economia local, tal como ocurre con las exportaciones
agricolas o ganaderas. La diferencia es que lo que viaja no es la mercaderia, sino el
consumidor. Esto genera un efecto multiplicador, beneficiando a distintas dareas como
el transporte o la produccién de alimentos. No hay mejor entrecot vendido que el que
se vende a un turista que ha llegado al pais. En ese pedazo de carne participd toda la
cadena productiva, desde el pedn de campo hasta los cocineros y mozos, pasando por
los frigorificos, los camiones refrigerados y las carnicerias.

El crecimiento de la corriente turistica, tanto en visitantes como en el gasto per
capita, viene evolucionando desde hace un largo tiempo, a tono con lo que ocurre en
el mundo (a nivel internacional, el turismo es una industria en expansién). Anualmente
se generan en el pais ingresos por mas de 2.300 millones de ddlares. Una proporcion
significativa de los uruguayos mejora sustancialmente su ingreso promedio anual como
resultado de la actividad turistica.

El turismo debe ser considerado una industria estratégica, y debe recibir los
apoyos correspondientes. Sin embargo, desde la creacién de la marca “Uruguay Natural”
no ha habido iniciativas de esa magnitud. Al dia de hoy, la publicidad y el énfasis del
Ministerio de Turismo se reducen a decir a los turistas que le pueden reintegrar el IVA.
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Esta medida no nos hace innovadores. Simplemente nos iguala frente a los demas paises
que hacen lo mismo. Como este ejemplo lo ilustra, la mayoria de las politicas de turismo
aplicadas en estos anos no han sido de accidén sino de reaccion.

ACCIONES A IMPULSAR:

1. El Ministerio de Turismo debe ser un generador de politicas a corto, mediano y
largo plazo, con una estrategia global bien definida. Hay que hacer un esfuerzo de
planificacion estratégica altamente profesionalizada, convocando a los principales
actores de la industria y recibiendo asesoramiento experto de primer nivel.

2. Los recursos naturales son un activo valioso, pero no pueden ser la Unica apuesta
para atraer turistas al pais. Es necesario dar contenido a la experiencia de venir
a Uruguay. En este sentido, nos proponemos desarrollar el turismo tematico
en sus diferentes variedades. Por ejemplo, impulsaremos la creacion de mas
sitios asimilables al convenio de Ramsar para promover la llegada de turistas
interesados en la observaciéon de aves, y fomentaremos el senderismo, para lo
que nos proponemos crear un registro nacional de emprendedores en este rubro.
También organizaremos instancias de capacitacion para la formacién de guias
especializados.

3. El turismo de naturaleza ofrece buenas posibilidades de desarrollo en el pais, pero
también encierra riesgos. Para evitar que estos Ultimos se concreten, impulsaremos
la elaboracién y aprobacién de un Plan de manejo turistico sostenible en dreas
protegidas.

4. Eldesarrollo de nuevas modalidades turisticas, y la consiguiente llegada de nuevos
consumidores, exige adaptar la infraestructura instalada para recibirlos. En este
sentido, promoveremos la creacion de una red nacional de Bed & Breakfast, como
manera de asegurar la disponibilidad de alojamientos de bajo costo, especialmente
en zonas del interior alejadas de la costa.

5. El pais tiene el desafio de desestacionalizar su actividad turistica. Con este fin
promoveremos el turismo de eventos o congresos. El pais cuenta con infraestructura
acorde para hacerlo (especialmente en Punta del Este, Colonia y Montevideo),
pero se trata de una industria muy competitiva, en crecimiento en el mundo.
Es necesario, por lo tanto, convocar a especialistas y emprendedores que estén
familiarizados con los circuitos internacionales, mientras se generan capacidades
y experiencia a nivel local.

6. En conexidén con lo anterior, promoveremos también el turismo universitario.
En muchas partes del mundo se ha vuelto frecuente la combinacidén de una
estadia de descanso con la participacion en cursos o seminarios dictados por
una universidad de prestigio. Esta modalidad tiene especial aceptaciéon entre los
adultos y adultos mayores. Es posible asociarse a universidades locales y de la
region para ofrecer actividades de este tipo, algunas a ser organizadas durante el
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verano (como manera de aprovechar la presencia de un alto nimero de turistas)
y otras a ser organizadas en otros momentos del afio (como manera de contribuir
a la desestacionalizacion).

Promoveremos el turismo histérico y cultural, también de amplio desarrollo en el
mundo. Es posible organizar diversos circuitos de este tipo en Montevideo y sus
alrededores (la geografia del tango o del candombe, del trafico de esclavos, de las
diferentes comunidades de inmigrantes, de la Guerra Grande). También es posible
hacerlo en ciudades del interior (por ejemplo, un circuito asociado al sitio de
Paysandu), o bien organizar circuitos que combinen lo histdrico con el turismo de
naturaleza (la ruta del Exodo, o los viajes de Darwin o Ddmaso Antonio Larrafiaga).
Todas estas actividades son generadoras de ingresos y empleos, ya que pueden ir
asociadas a shows de luz y sonido, espectaculos artisticos, etc. Ademas requieren
de guias especializados, que deben ser adecuadamente formados. Es posible
coordinar las actividades de turismo histérico con la vida educativa, lo que le
asegura continuidad y lo convierte en una experiencia especialmente valiosa para
los alumnos.

Impulsaremos el turismo social, entendido como aquel que otorga facilidades
para personas de recursos limitados (sectores de bajos ingresos, adultos mayores,
personas con discapacidad, etc.). Esta modalidad puede complementarse con
actividades recreativas, deportivas o culturales, en condiciones adecuadas de
economia, accesibilidad y seguridad. El turismo social implica la democratizacion
de la actividad bajo el concepto turismo accesible para todos, y representa
el disfrute generalizado y sin exclusiones de toda la poblacién. De este modo
permite que el uso de los recursos publicos cumpla dos fines complementarios:
asegurar opciones que mejoran los niveles de bienestar y la salud de sectores
significativos de la poblacidn, y dinamizar la industria turistica nacional.

Impulsaremos, en coordinacion con la Agencia de Monitoreo y Evaluacion de
Politicas Publicas, un plan de desburocratizacidn que elimine parte de las trabas
que hoy afectan a quienes intentan poner en marcha un emprendimiento
turistico. El Estado debe apoyar y ofrecer soluciones a quienes estan dispuestos
a emprender y a invertir, en lugar de convertirse en una fuente de dificultades. El
objetivo es llegar a un régimen de ventanilla Unica que atienda a emprendedores
nacionales y extranjeros, simplificando los tramites, reduciendo los tiempos de
espera y eliminando los sobrecostos generados por las ineficiencias.

10. Impulsaremos, en coordinacién con INEFOP y el Congreso de Intendentes, un

1.

plan de capacitacion de funcionarios de gobiernos departamentales para el
mejoramiento de la atencién turistica. También prolongaremos y fortaleceremos
las actividades de capacitacidon ya existentes para empleados de empresas
turisticas, creando mas cursos especificos y potenciando el manejo de redes
sociales para la promociéon y venta. Es esencial que los trabajadores turisticos
manejen dos idiomas (portugués e inglés como principales).

Es necesario mejorar significativamente la conectividad del pais. En la seccién

referida a transporte aeronautico se proponen medidas que pueden contribuir a
este objetivo.
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12. La marca Uruguay Natural esta hoy amenazada por sucesos como la contaminacion
de aguas por cianobacterias o la fuga de hidrocarburos. Es imprescindible tomar
los recaudos necesarios para evitar que un mal manejo de los temas ambientales
tenga un efecto destructivo sobre la actividad turistica. Ver al respecto las
propuestas que se hacen en la seccion dedicada al seguridad ambiental.

LIBERTAD FINANCIERA

La Ley N° 19.210, de “inclusiéon financiera”, ha coartado la libertad de las personas
en el manejo de sus propios recursos. Es una norma que tiene serios problemas de
implementacion, porque se basa en supuestos juridicos y técnicos que no se ajustan a la
realidad de miles de personas, comercios y empresas de nuestro pais.

Nos proponemos modificar la Ley a los efectos de eliminar la obligatoriedad
de efectuar pagos y realizar transacciones a través del sistema de intermediacién

financiera. Queremos libertad financiera para que la gente pueda elegir como quiere
administrarse.

3. Shock de seguridad: recuperar la convivencia
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SHOCK DE SEGURIDAD:
Recuperar la convivencia.



El primer paso hacia un pais mejor es recuperar una convivencia segura y pacifica.
Tal como dice nuestra Constitucion, la seguridad es un derecho fundamental de los
ciudadanos. Por eso no existe contradiccion entre seguridad y derechos humanos.
Garantizar |la seguridad de las personas y de las familias es el primer deber del Estado.

Uruguay fue durante mucho tiempo un pais seguro, pero en los Ultimos afios dejé
de serlo. Y las cosas tienden a agravarse. El Estado se ha vuelto incapaz de protegernos.
De hecho, hay zonas que ya ni siquiera controla. Todo esto ocurre pese a que, desde el
ano 2005 a la fecha, el presupuesto del Ministerio del Interior se multiplicé por 4 y la
cantidad de policias llegd a su maximo.

Los uruguayos tenemos que recuperar la calidad de nuestra convivencia. Para
eso necesitamos tomar medidas que pongan al Estado en condiciones de ejercer
adecuadamente sus funciones de prevencién, disuasidn y represion del delito. Eso
requiere un conjunto de acciones complementarias.

Una primera linea de accién consiste en el fortalecimiento juridico y simbdlico de
la Policia. Debemos crear las condiciones para que sea posible un ejercicio eficaz de la
autoridad legitima. Eso exige volver a aplicar normas que hoy no se estan aplicando e
incorporar otras que den proteccién a quienes estan arriesgando su vida para protegernos.

Una segunda linea consiste en una reorganizacion profunda de la Policia. En
particular, hay que devolver a las comisarias su papel como unidades operativas basicas,
generadoras de informacién desde el territorio y constructoras de vinculos con la
poblacién. Debilitar a las comisarias fue uno de los grandes errores de la actual politica de
seguridad. También es necesario revisar los programas de formacion del personal policial
(para asegurar a todos el entrenamiento adecuado), modificar la politica de adquisiciones
de materiales y equipos (para dar transparencia y eficiencia al manejo de recursos) y
jerarquizar y reorganizar las especialidades policiales. La tarea de reorganizacion también
requiere mejorar las condiciones de vida del personal policial, para que puedan cumplir
su tarea en forma adecuada. En este sentido, es esencial concretar un plan de vivienda
que dé condiciones minimas de seguridad a las familias de quienes deben combatir el
delito.

Una tercera linea de accién consiste en /anzar un combate frontal contra el crimen
organizado. Eso requiere fortalecer las tareas de inteligencia, mejorar el control de las
fronteras, prevenir los riesgos de corrupcion mediante el fortalecimiento de los érganos
de vigilancia interna y recuperar el control de todo el territorio nacional. En este terreno
como en otros, serd necesario revisar y modificar el Cédigo del Proceso Penal.

Una cuarta linea apunta a fortalecer la articulacion entre el aparato de seguridad
del Estado y la sociedad civil. Hay que fomentar la participacidon ciudadana en la
prevencion del delito (por ejemplo, fortaleciendo los lazos con la Policia Comunitaria) y
hay que trabajar en la creacidon de espacios seguros que generen nuevas dinamicas de
convivencia. Esto incluye el desarrollo de programas para el tratamiento de las adicciones
y la recuperacion de espacios publicos que han sido abandonados. También hay que
fortalecer las relaciones de cooperacidon entre el Estado y las empresas privadas de
seguridad.

Por ultimo, es imperiosa una reforma profunda del sistema carcelario, que convierta
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a los establecimientos penitenciarios en auténticos lugares de rehabilitacién y no en
escuelas del delito. Esto requerird mejorar la infraestructura (mas cérceles de menor
tamano), pero también exigira desarrollar programas que combinen la atencién sanitaria
(incluido el tratamiento de adicciones), la educacién formal y una capacitacién laboral
que facilite la reinsercidon de las personas liberadas. En los establecimientos destinados a
menores de edad, es hecesario crear comunidades terapéuticas que hagan un abordaje
integral de la problematica de cada joven. Realizar este conjunto de esfuerzos es una
exigencia moral, porque las carceles son hoy el lugar donde mas se violan los derechos
humanos en Uruguay. Pero ademas es una condicién para volver a tener una convivencia
segura.

Todas estas acciones forman parte de una visidn que va mas alla del concepto
de seguridad publica, para incluir la nocién de seguridad ciudadana. Esta nocién se
vuelve importante cuando entendemos que una mejora sostenida de los niveles de
seguridad requiere mucho mas que las tareas de disuasidon y represion del delito. La
prevencion (incluida la que debe realizarse en las carceles) es la primera barrera contra
el crecimiento sistematico de la criminalidad. Y una politica de prevencion integral
no involucra Unicamente al Ministerio del Interior sino al conjunto del Estado, porque
requiere la reconstruccion del tejido social y el involucramiento de toda la ciudadania. El
cumplimiento efectivo de esta tarea compleja es una de las principales responsabilidades
de un presidente de la Republica.

Queremos ir mas alla todavia. El papel del Estado no consiste solamente en prevenir,
disuadir y reprimir el delito, sino en crear las condiciones para que cada miembro de
la sociedad pueda desarrollarse plenamente y buscar su felicidad. £/ objetivo final es el
desarrollo humano sostenible.

Tal como se sefala desde distintos organismos de las Naciones Unidas, esto requiere
que los gobiernos extiendan el alcance de su accion desde la esfera de la seguridad
ciudadana a la esfera de la seguridad humana. Trabajar por la seguridad humana significa
crear seguridades contra un conjunto de riesgos que pueden atentar contra el pleno
desarrollo de las personas. Tal como es formulado en los documentos del PNUD, la
seguridad humana consiste en la libertad respecto del miedo y la necesidad.

El concepto de seguridad humana incluye:

* la seguridad econdémica (seguridad respecto de la pobreza y el desempleo
persistentes);

* la seguridad alimentaria (seguridad respecto del hambre y la desnutricién);

* laseguridad sanitaria (seguridad respecto de las enfermedades infecciosas y otros
problemas derivados de la falta de acceso a servicios basicos de salud);

* la seguridad ambiental (seguridad respecto de la contaminacién y el agotamiento
de recursos naturales);

* la seguridad personal (seguridad respecto del delito, el terrorismo y la violencia
doméstica);
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* la seguridad comunitaria (seguridad respecto de tensiones étnicas o religiosas); y

* la seguridad politica (seguridad respecto del uso arbitrario del poder y las
amenazas a la libertad).

Seguridad humana es lo que le falta a una creciente cantidad de uruguayos, como
consecuencia de un Estado ausente. Seguridad humana es lo que no hay en buena parte
de los asentamientos, o en otras zonas en las que ya no entra la policia, las ambulancias
ni el transporte publico. Seguridad humana es aquello de |o que carecen quienes viven
en situacién de calle, quienes sobreviven en zonas controladas por los narcos y quienes
estdn expuestos a distintas formas de contaminacion.

La seguridad humana es un concepto que vertebra toda la accién del Estado. Se trata
de una vision que esta centrada en las personas, no en las reparticiones burocraticas,
y que exige organizar el conjunto de las politicas publicas de modo que se refuercen
para alcanzar un mismo fin: asegurar a todos las condiciones para vivir con dignidad. Eso
explica por qué en este capitulo no hablamos solamente del combate al delito, sino de
un conjunto de acciones mucho mas amplio que apuntan a ofrecernos vidas mas plenas
y seguras.

SEGURIDAD CIUDADANA

Entre el inicio de este gobierno y fines de 2017, las rapifias aumentaron un 40% vy los
hurtos un 35%. La reincidencia sigue siendo del orden del 60%. El ano 2018 fue récord
historico en materia de homicidios. Por primera vez en nuestra historia, en tiempos de paz
hubo mas de una muerte violenta por dia. Frente a esta profunda crisis, nos proponemos
impulsar un conjunto de medidas que provoquen un shock de seguridad.

ACCIONES A IMPULSAR

Acciones referentes a la gestion

1. Implantaciéon de un Sistema de Gestién de la Calidad en el Ministerio del Interior
y en la Policia Nacional, con explicitaciéon anual de objetivos y definicién de
indicadores medibles, que aseguren la evaluacién de resultados y el cumplimiento
de las metas.

2. Realizacidon de encuestas permanentes a la poblacién, con el fin de: i) hacer un
seguimiento sistematico de sus necesidades, expectativas y niveles de satisfaccion;
ii) proporcionar insumos para la adopcion de acciones correctivas; iii) impulsar la
mejora continua de la gestién de la seguridad publica.
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Andlisis sistematico, profesional y transparente de los datos de desempefio de
la politica de seguridad, trasladando la informacidn a la poblacion mediante
rendiciones de cuentas claras, completas, confiables y periddicas.

Informacién al usuario sobre el estado y desarrollo de sus tramites ante el
Ministerio del Interior y unidades de la Policia Nacional, de un modo accesible y
en tiempo real.

Certificacién gradual de la gestidon del Ministerio del Interior y de las unidades de
la Policia Nacional, segun el siguiente plan:

a) Jefatura de Canelones: ampliacion del alcance del Sistema de Gestidn de
Calidad a cuatro unidades del departamento distintas de las actualmente
certificadas, eligiendo para ello dos Comisarias con importantes niveles de
actuacion (Ciudad de la Costa y Las Piedras).

b) Jefatura de Artigas: ampliacion del alcance del Sistema de Gestion de Calidad
a todas las Comisarias del Departamento, partiendo de las ya certificadas.

c) Jefatura de Florida: recertificacion de la gestidon de calidad en las Comisarias
que fueron certificadas, y ampliacion del alcance de la certificacién a dos
unidades con importante nivel de actuacion.

d) Jefatura de Durazno: recertificacion de la Comisaria que fue certificada, y
ampliacidon del alcance del Sistema de Gestidn de Calidad a otras dos unidades
con importante nivel de actuacion.

e) Jefatura de Montevideo: estudio y eleccién de al menos dos Comisarias
Seccionales por Zona, donde se implantara el Sistema de Gestion de Calidad.

Implantacién en 2021-2022 de un Sistema de Gestién de Calidad en al menos
dos Comisarias con importante nivel de actuacién en las siguientes Jefaturas:
Rocha, Maldonado, San José, Colonia, Soriano, Rio Negro, Paysandu y Salto.

Evaluacién completa en 2023-2024 del desempeno del Sistema de Gestién de la
Calidad, y realizacidén de auditorias internas y de certificacion en todas las Unidades
en las que dicho Sistema haya sido implantado.

Combate a la corrupcidn y fortalecimiento del Departamento de Asuntos Internos
del Ministerio del Interior. Designacion de un delegado de dicho Departamento en
cada una de las Jefaturas Departamentales de Policia, a los efectos de investigar
en forma pronta, independiente y eficiente todas las denuncias sobre hechos con
apariencia delictiva que lleguen a su conocimiento.

Realizacion en 2020 de una auditoria externa de la gestion del Ministerio del

Interior en el periodo 2010-2018, a fin de determinar la regularidad y la legalidad
de la gestion durante ese lapso.
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10.Revision y readecuacion de la politica de adquisiciones del Ministerio del Interior

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

para la provisidon de equipos y materiales a la Policia, asegurando la transparencia
y la mayor eficiencia en el empleo de los recursos presupuestales; participacion
preceptiva de asesores profesionales policiales, a los que se solicitara un dictamen
fundado y por escrito en forma previa a la adquisicién de equipos.

Revision del cumplimiento y proceso de aplicacién de la Convencidn Internacional
sobre Cooperacién en Materia de Delincuencia Organizada. Seguimiento vy
evaluacion del desarrollo de las actividades en el ambito del Acuerdo Marco
sobre Cooperacién en Materia de Seguridad del Mercosur, Bolivia y Chile.

Eliminacion inmediata del articulo 93 de la ley 19.670, devolviendo la autonomia y
la independencia técnica y funcional a las Direcciones Generales de Lucha contra
el Trafico llicito de Drogas, de Informacion e Inteligencia Policial, de Lucha contra
el Crimen Organizado e Interpol. El Equipo Especializado en Graves Violaciones
a los Derechos Humanos retornara a la dependencia funcional prevista en el Art.
165 de la Ley N° 19.355.

Disefio y ejecucion de planes para la formacidn de nuevos analistas en las
Direcciones Generales de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas, de Informacion
e Inteligencia Policial y de Lucha contra el Crimen Organizado. Se recurrira
a la cooperacién internacional para recibir experiencia y buenas précticas
desarrolladas en otros paises.

Relevamiento y revisidon general del funcionamiento del sistema “El Guardian”, y
formulacidn de los ajustes que eventualmente resulten necesarios.

Modernizaciéon de las instalaciones de Policia Cientifica, para dotarlas de una
funcionalidad que contemple a cada una de las areas cientifico-operativas, con el
fin que las tareas puedan desarrollarse con la mayor eficacia y eficiencia.

Disefo y desarrollo de un programa para la capacitacién permanente y la
retencién de los recursos humanos calificados en Investigacion Criminalistica e
Identificacién Criminal.

Fortalecimiento de la Escuela de Criminalistica, a cuyo cargo se encuentra la
capacitaciéon del personal de la Direccion de Policia Cientifica, asi como del
personal de las demas unidades ejecutoras de la Policia Nacional, de la Prefectura
Nacional Naval, de la Fiscalia General de la Nacién y del Poder Judicial en Ciencias
Criminalisticas. Se apuntard a crear una Licenciatura en Criminalistica, con un
titulo intermedio de Tecnicatura.

Actualizacidn y fortalecimiento de los siguientes servicios de Policia Cientifica:

a) Laboratorio de Balistica y del Registro Nacional de Balistica Forense
(RENABAFO), para posibilitar el registro de la mayor cantidad de armas posible,
facilitando la toma de muestras en cada uno de los Departamentos, por medio
de los Departamentos de Policia Cientifica locales.

b) Laboratorio Bioldgico, encargado del analisis de los indicios de origen bioldgico
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19.

procedentes de las escenas de los hechos.

c) Registro Nacional de Huellas Genéticas (CODIS), asegurando la provision de
insumos y el personal necesarios para un funcionamiento eficiente.

d) Laboratorio de Informatica Forense. Adquisiciéon de nuevos equipamientos y
capacitacion permanente del personal especializado, en mérito al creciente
acceso a la tecnologia por parte de organizaciones criminales.

e) Gabinete de Accidentologia, servicio que recibe una importante demanda de
pericias procedentes de todo el pais.

f) Departamento Informatico de Identificacién Criminal (D.I.I.C.) y sus Secciones,
Sistema Informatico de Identificacién Criminal (S.I.1.C.) y Decadactilar.

Firma de convenios entre la Direccidon de Policia Cientifica e instituciones
universitarias (particularmente en las areas de Ciencias, Quimica, Medicina
e Ingenieria), para la colaboracién en tareas de investigacion, formacion y
capacitacion del personal técnico y especializado de la Policia Cientifica.

20.Firma de convenios entre la Direcciéon de Policia Cientifica y otras instituciones

21.

22.

23.

24.

25.

26.

publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para contribuir a casos concretos
de investigacion criminal, asi como para mejorar y perfeccionar la formacion
profesional del personal técnico de la Policia Cientifica.

Firma de un convenio entre la Direccion de Policia Cientifica y el Instituto Técnico
Forense del Poder Judicial, con el fin de fortalecer capacidades cientificas y evitar
la duplicacion de esfuerzos; realizacién de actividades periciales y de formacién
técnica en forma multidisciplinaria e interdisciplinaria con dicho Instituto.

Creacion de una seccion de Odontologia Legal y Forense en la drbita de Policia
Cientifica, para el adecuado examen de las evidencias dentales y la valoracion de
hallazgos que puedan tener interés para el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Adquisicion de un banco de practica de tiro portatil, que permita su desplazamiento
hacia el interior del pais.

Reestructura funcional y administrativa de todos los institutos que dependen de
la Direccidon Nacional de Educacion Policial, en lo que refiere al funcionamiento y
aspectos curriculares, administrativos y disciplinarios.

Ajuste de las bases y llamados para el ingreso a la Policia, elevando los requisitos
de escolaridad y estableciendo |a debida ponderacién de todos los conocimientos
y capacidades previamente adquiridas por el aspirante.

Realizacién de llamados a concurso de oposicidon y méritos para ocupar cargos
docentes, convocando a Oficiales en actividad y en retiro, valorando la antigledad
en la Policia, la antigledad docente, los cursos de formacidon docente aprobados,
los titulos universitarios habilitantes, las licenciaturas afines a las materias
curriculares, y las competencias notorias en aquellas actividades no regladas.
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27. Establecimiento de un régimen progresivo de capacitacion en el Instituto
Universitario Policial, que amplie el tiempo de instruccién a cuatro anos, incluyendo
la obtencidn del titulo de Licenciado en Seguridad Publica.

28. Instrumentacion del régimen de internado para cadetes, con un lapso minimo de
dos anos efectivos.

29. Certificacion anual del estado fisico e idoneidad de todo el personal de las
Unidades Operativas de la Policia Nacional, que habilite a la utilizacion de
equipamientos especiales tales como: armas largas, armas no letales, conduccidn
de equipos de emergencia y sistemas de comunicacion.

30.Incremento de las opciones y cursos en las distintas especialidades de la
instruccion policial.

31. Adecuacioén de los cursos, sistemas de evaluacién y examenes en el Instituto de
Posgrados Universitarios y Estudios Superiores (I.P.U.E.S.). En particular se propone:

a) Reimplantacion de los Cursos de Comando y Estrategia Policial.
b) Reimplementacién del Curso de Formacién Docente.

c) Reimplementacion del convenio con UdelaR (y eventual extensién a otras
instituciones publicas y privadas) para efectivizar la Licenciatura en Seguridad
Publica.

32. En los Institutos de Formacion y Capacitacién para Personal de la Escala Basica
(LFO.CAP.E.B.):

a) Readecuacién de la malla curricular y de los sistemas de evaluacién.

b) Redisefo del régimen de praxis policial, balanceando el tiempo de calidad, la
proteccién tutorial, la produccion de informes y el analisis posterior a la accidn
en el aula.

33. Jerarquizacion funcional y técnica del Director de la Policia Nacional, el que
reportara directamente al Ministro del Interior y de quien dependeran todas
las Direcciones Nacionales y Generales de la Policia Nacional y las Jefaturas de
Policia Departamentales, con excepcion de la Direccion de Asuntos Internos, que
reportara directamente al Ministro del Interior.

34. Creacion de dos Subdirecciones de la Policia Nacional, una con competencia
territorial en la zona metropolitana (Montevideo, Canelones, San José) y otra con
competencia en el resto del territorio nacional.

Acciones referentes a la prevencion
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35.

Fortalecimiento de las Comisarias Seccionales como unidades operativas basicas
de la Policia, generadoras de informacién para el analisis del delito y como centros
de referencia para la poblacion, mediante la devolucion de las funciones que se
les quitaron por la Ley N° 19.315 (Ley Orgdnica Policial).

36. Jerarquizacion de la figura del Comisario como lider del personal a su cargo y

37.

38.

39.

referente de la seguridad en la comunidad local, proporciondndoles el apoyo vy la
continuidad temporal necesaria para el éxito en sus funciones.

Reformulacion del sistema de patrullaje de via publica, adaptdndolo a las
caracteristicas demograficas, territoriales, productivas o comerciales, socio-
culturales, educativas, sanitarias y delictivas propias de cada zona.

Reinstauracion del derecho al porte de arma al personal policial en situaciéon de
retiro, autorizando su intervencién en situaciones de emergencia de seguridad,
en forma voluntaria, dando cuenta de inmediato y formalmente a la autoridad
policial.

Reingreso por via de contratacion de hasta mil retirados policiales, para
desempefarse en tareas de apoyo en Comisarias Seccionales en todos los
departamentos del pais.

40.Incremento del maximo de horas de servicio de vigilancia especial autorizadas

41.

42.

43.

44,

45.

46.

a los funcionarios policiales y de Prefectura por el articulo 222 de la ley 13.318,
elevandolo a 100 horas mensuales.

Proteccién efectiva a todas las victimas, denunciantes y testigos de hechos
delictivos, con especial atencidén a los denunciantes de actos de corrupcién y
de violencia institucional que se encuentren privados de su libertad, mediante
programas especiales de apoyo.

Readecuaciéon de los cometidos y atribuciones de la Direccién Nacional de
Migracidn, con la finalidad de aumentar la ejecutividad de dicha Unidad y asegurar
el intercambio de informacidn con las demas Unidades del Ministerio del Interior.

Fiscalizacidon efectiva de las personas que ingresan o egresan del territorio
nacional mediante el redisefio de |la base de datos RA.M.M. (Registro y Auditoria
de Movimientos Migratorios).

Realizacion, en el transcurso del aho 2020 de auditorias en los principales puntos
de transito migratorio, con la finalidad de detectar fallas en los controles y facilitar
detecciéon temprana de hechos con apariencia delictiva.

Reactivacién del Departamento de Informacion y Andlisis de la Direccidn
Nacional de Migracion, creado en 2011 con la finalidad de mantener un canal de
comunicacién directa con otras Unidades del Ministerio del Interior, en particular
INTERPOL vy la Direccidon General de Informacion e Inteligencia.

Identificacion de los Departamentos con mayor relevancia operativa dentro de la
sede central de la Direccidn Nacional de Migracién, y de las Inspectorias del pais
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47.

48.

49.

consideradas como de mayor riesgo para el trafico de personas, armas, y drogas,
a fin de designar Oficiales Ejecutivos capacitados en materia de informacién y
analisis, en particular sobre delitos conexos al crimen organizado.

Bateria de medidas para detectar y combatir el trafico y la trata de personas.
Creacion de un Grupo de Inspeccion Migratoria, con la finalidad de realizar
inspecciones en los lugares de residencia de extranjeros para determinar in situ si
la direccion y los datos aportados son reales. Realizacidn de controles aleatorios
en distintos puntos de las rutas nacionales, en coordinacion con otras Unidades
del Ministerio del Interior.

Formacidon de equipos de trabajo para el control migratorio por zonas (por ejemplo,
Bella Union-Artigas-Rivera), coordinando acciones con otras unidades operativas
pertenecientes a la Policia Nacional.

Reorganizacién de la Policia de Transito, dotandola de una estructura especializada,
moderna y actualizada, tal como poseen las Policias de los paises desarrollados.
Devolucién del nombre original de la unidad: Direccion Nacional de Policia
Caminera.

50.Actualizacion del conocimiento técnico vial para todos los integrantes de la Policia

51.

52.

53.

54.

55.

de Transito (oficiales y personal subalterno), para que puedan desempefar su
trabajo con niveles de excelencia. Implementacion de cursos de manejo defensivo
y para situaciones de emergencia, patrullas, motocicletas, carros de bomberos y
equipos especiales.

Aplicacién de controles aleatorios que incrementen el orden y la seguridad de la
circulacion en las rutas nacionales, y que contribuyan a prevenir y combatir las
actividades delictivas.

Reorganizacién de la Direccién Nacional de Bomberos en el transcurso del afio
2020, a fin de corregir la deficiente distribucién de recursos humanos y la actual
deformacion de la piramide ejecutiva. Ingreso de personal ejecutivo en cantidad
suficiente para cubrir las necesidades del servicio y para evitar la excesiva carga
horaria actual, e incorporacion de personal calificado (choferes conductores de
vehiculos de incendio, mecéanicos y electricistas).

Declaracién de insalubridad del trabajo de bombero, a efectos de colocarlo bajo
la especial proteccidn de la ley, en razdn de los riesgos inherentes a la funcidon y
en mérito al desgaste fisico y emocional que la tarea implica.

Creacion de nuevos destacamentos de Bomberos en todo el pais durante los afios
2021-2022. Refuerzo del equipamiento de destacamentos existentes, mediante:
i) reparacion edilicia; ii) adquisicion de flota vehicular monomarca, con servicio de
mantenimiento y garantia total asegurados.

Aplicacién, a cargo del Ministerio del Interior, del derecho de admisién y

permanencia a los espectaculos deportivos organizados por la Asociacion
Uruguaya de Futbol y la Federacién Uruguaya de Basquetbol.
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56.

57.

58.

59.

Blogueo de las senales de celular en las unidades penitenciarias, asegurando a la
vez el pleno derecho a la comunicacion de las personas privadas de libertad con
el exterior por medios legalmente admitidos.

Coordinaciéon de las tareas de observacion, vigilancia y prevencidon del delito
entre la Policia y el sector privado, mediante el intercambio de informacién e
interconexién de sistemas de monitoreo.

Incremento de las horas de clase para la mejor instrucciéon y actualizacion del
personal de la seguridad privada, con el fin de mejorar la preparacion operativa,
fomentar la profesionalizacidon y asegurar un nivel de prestaciones homogéneo.

Creacidn por via legal de la figura de los “guardias jurados”, a fin de integrarlos
activamente a la prevencion del delito en colaboracion con los cuerpos policiales.

60.Dotacidén suficiente y adecuada capacitacion del personal de la DIL.GE.FE., de

modo de reorganizar la Unidad y cumplir con todos los cometidos legalmente
atribuidos, especialmente con las tareas de inspeccion.

Acciones dirigidas a la represion del delito

61.

62.

63.

64.

65.

Declaracion formal de laemergencia nacional en seguridad publicael O1/03/2020,
a fin de iniciar el combate frontal al delito en todas sus modalidades.

Ejercicio pleno y sin renuncia de la autoridad atribuida por la Constitucién al
Poder Ejecutivo, y por ley a la Policia Nacional, para la conservacion del orden
publico y la proteccidn de los habitantes de la Republica.

Presuncion simple de legitima defensa (art. 26 del Cddigo Penal) a favor de
los funcionarios policiales, de Prefectura Nacional Naval y guardias privados
de seguridad comprendidos en la calidad de “guardias jurados”, mediante la
modificacion del art. 26 del Cddigo Penal. Se establecera en principio que en
toda accidén que implique uso de la fuerza por dichos funcionarios concurren las
tres circunstancias legalmente requeridas para el cédmputo de la eximente de
responsabilidad.

Presuncion simple de legitima defensa nocturna (art. 26 del Cédigo Penal) cuando
se trate de establecimientos rurales, respecto de aquel que se defienda ante
el ingreso de personas extrafas a un establecimiento en el que se desarrolle
actividad agropecuaria.

Tipificacion como homicidio muy especialmente agravado (art. 312 del Cddigo
Penal) de la muerte de cualquier trabajador en ocasién del desempefio de tareas
propias de su trabajo o con ocasion de éstas. Quedaradn incluidos los guardias
de seguridad privada, trabajadores del transporte, comerciantes, empleados del
comercio, repartidores, distribuidores de mercaderias, cobradores, etc.
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66.

67.

68.

69.

Extensiéon hasta 4 horas del plazo legal para la “comunicaciéon inmediata” de las
actuaciones policiales al Juez competente (articulo 6 inciso segundo de la ley N°
18.315, de Procedimiento Policial).

Eliminacion de la nociéon de “seguridad estrictamente necesaria” como limite a
la actuaciéon de los funcionarios policiales (articulo 14 de la Ley N° 18.315, de
Procedimiento Policial) introduciendo en su lugar el concepto de “seguridad
necesaria”, como manera de dotarlos de la indispensable seguridad juridica para
el cumplimiento de sus tareas.

Inexcarcelabilidad de todos los delitos previstos por la ley de estupefacientes
(articulos 30 a 35 del Decreto Ley N° 14.294).

Aumento de la pena para el trafico de cocaina a un minimo de tres anos de
penitenciaria. Cuando el trafico tenga por objeto material la cocaina en su estado
de base libre o fumable, incluida la pasta base de cocaina, la pena minima a
aplicar aumentard a cuatro afios de penitenciaria.

70.Tipificacion como delito de la utilizacion del hogar como expendio de drogas, con

71.

72.

73.

74.

75.

76.

el fin de evitar que se emplee la proteccién constitucional del hogar como refugio
para actividades ilicitas.

Duplicacion del lapso maximo de privacion de libertad para los menores autores
de infracciones gravisimas a la ley penal, toda vez que sean mayores de quince
aflos y menores de dieciocho, llevandolo a diez afios (art. 91bis del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia).

Duplicaciéon del lapso minimo de privacion de libertad para los menores autores
de infracciones gravisimas a la ley penal, toda vez que sean mayores de quince
aflos y menores de dieciocho, llevandolo a dos afios (art. 116 del Cdédigo de la
Nifiez y la Adolescencia).

Inaplicabilidad del régimen de semilibertad a los menores autores de infracciones
gravisimas a la ley penal.

Conservacién de los antecedentes judiciales y administrativos de los adolescentes
autores de delitos gravisimos. Si volvieran a cometer cualquier delito siendo
mayores de edad, no podran ser considerados primarios (art. 222 del Cdédigo de
la Nifiez y la Adolescencia).

Responsabilidad penal de los padres, tutores, curadores y guardadores por los
hechos cometidos por los menores infractores. Una vez iniciado un proceso
infraccional sobre un menor, el Juez competente deberd dar cuenta a la justicia
penal para que indague la conducta asumida por los responsables de su cuidado.
No se permitird la excarcelaciéon provisional del mayor responsable si hubiera
dolo de su parte.

Exclusién del beneficio de la libertad anticipada y de salidas transitorias a los
reincidentes en delitos de narcotrafico (arts. 30 a 35 del Decreto Ley N° 14.294),
homicidio simple (art. 310 del Cddigo Penal), homicidio agravado (art. 311 del
Cddigo Penal), homicidio muy especialmente agravado (art. 312 del Cédigo Penal),
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77.

78.

lesiones graves (art. 317 del Cédigo Penal), lesiones gravisimas (art. 318 del Codigo
Penal), rapifia (art. 344 del Cédigo Penal), rapifia con privacion de libertad (art. 344
bis del Cédigo Penal), y secuestro (art. 346 del Codigo Penal).

Establecimiento del abuso de relaciones domésticas como agravante especifica
del delito de violacién (art. 272 del Cédigo Penal) y elevacion de la pena maxima
para este delito a dieciséis anos de penitenciaria.

Represion del narcotréfico mediante una accién permanente sobre las “bocas” de
expendio. Ello implicara:

a)

Asignacion a la Direccion General de Represion al Trafico llicito de Drogas de
la tarea de represion al ingreso de drogas destinadas al narcomenudeo al pais,
aprovechando su jurisdiccion nacional, desplegdndose en aquellos puntos de
frontera en que exista informacién de trafico. A estos efectos se conformara
una fuerza de tareas conjunta con Prefectura Nacional Naval, Direccion de
Aduanas v las Jefaturas de Policia.

Atribucion a la Direccidon de Lucha contra el Crimen Organizado e Interpol
de la labor de inteligencia para combatir al narcomenudeo, accionando
especialmente sobre sus redes de finanzas.

Asignacion a la Direccion General de Informacidn e Inteligencia de las tareas de
apoyo a las actuaciones de la Direccién de Lucha contra el Crimen Organizado
e Interpol.

Coordinacién y actuacién conjunta para la represion del delito entre la
Guardia Republicana, la Direccién Nacional de Investigaciones (Informacion
e Inteligencia, Represion del Trafico llicito de Drogas, Lucha contra el Crimen
Organizado e Interpol), la Direccién Nacional de Policia de Transito y la
Direccién Nacional de Migracidon. Esta ultima asumird un perfil mucho mas
operativo, de manera de poder efectuar operaciones tacticas de rapido
despliegue en todo el territorio nacional.

Coordinacién y enlace con otras instituciones del Estado con responsabilidades
en la prevencién de actividades delictivas o de infracciones administrativas
(Direccion de Aduanas, Prefectura Nacional Naval, Ejército y Fuerza Aérea).

79. Propuesta de una Ley de Derribo, definiendo hipdtesis y protocolos de actuacion,
como instrumento esencial en la lucha contra el narcotréfico.

80.Despliegue nacional del personal de la Guardia Republicana, que cambiard su
asiento a bases en el interior de la Republica, con Destacamentos departamentales
cuya fuerza efectiva oscilara entre cincuenta y cien efectivos.

81. Creacidn por la via de Ley de Presupuesto de un minimo de seiscientos cargos
para iniciar en 2020 los servicios de una Guardia Metropolitana en Montevideo.

82. Creacion por Ley de Presupuesto de cuatrocientos cargos a efectos extender la
Guardia Metropolitana a los departamentos de Canelones y San José, e iniciar los
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

servicios en 2021.

Creacién de la Direccidn Nacional de Seguridad Rural y Policia Ecoldgica, con
una distribucién en cinco zonas: Metropolitana, Litoral, Noreste, Centro y Este.
Asignacion a dicha Direccién del equipamiento y los medios nhecesarios, incluyendo
vehiculos apropiados (incluyendo camionetas 4x4 y motos todo terreno), armas,
binoculares y visores nocturnos.

Capacitacion permanente del personal policial, con énfasis en practica de tiro,
instruccién en los fundamentos juridicos de la labor policial, practica de defensa
personal (incluyendo kravmaga policial), entrenamiento para despliegue en
incursiones, allanamientos, y control de disturbios.

Aplicacion efectiva del libro Il del Codigo Penal (articulos 360 a 366), relativo a
las faltas.

Establecimiento como agravante especial del delito de encubrimiento (art. 197
del Cdédigo Penal), cuando éste refiera a alguno de los delitos previstos en el
Decreto Ley N° 14.294 (ley de estupefacientes), rapifia (art. 344 del Cdédigo Penal),
rapifia con privacion de libertad (art. 344 bis del Cddigo Penal), secuestro (art. 346
del Cdédigo Penal), aumentando en un tercio la pena aplicable.

Tipificacién como agravante especial del delito de receptacion (art. 350 bis del
Cddigo Penal) cuando el objeto del delito sea un arma de fuego, en cuyo caso la
pena minima serd de dos anos de penitenciaria. Si el arma proviniera de la Policia
o de las Fuerzas Armadas, el minimo sera de tres afios.

Revisidon durante el primer afio de gobierno de la Ley N° 19.247 sobre armas, y de su
decreto reglamentario. Simplificacién del registro y regularizacidon de la tenencia
y adquisicion de armas de uso civil, con el fin de promover el cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios por parte de la poblacién.

Revision y modificacion del Cddigo del Proceso Penal en el primer afio de gobierno,
con el proposito de limitar la aplicacién del proceso abreviado Unicamente a
los delitos cuya pena es de prision. Introduccién de un proceso penal con una
estructura simplificada, con caracter extraordinario.

Q90.Fortalecimiento del servicio de defensoria y asistencia legal a los funcionarios

policiales indagados por actos de servicio, con el fin de asegurarles el mas amplio
y eficaz respaldo juridico en sus tareas de aplicacién de la ley.

Acciones referidas a la gestion de privacion de libertad

91. Auditoria completa del sistema penitenciario antes de fines del ano 2020, para

92.

la determinacién del estado en que se encuentra en lo referente a la seguridad
penitenciaria y al tratamiento técnico de las personas privadas de libertad.

Creacidon de un Servicio Penitenciario Nacional bajo la forma de servicio
descentralizado, encargado de la elaboracién y ejecuciéon de la politica
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93.

94.

95.

96.

97.

8.

99.

100.

101.

penitenciaria, que retna y ejecute las funciones actualmente asignadas al Instituto
Nacional de Rehabilitacion y la Direcciéon Nacional de Apoyo al Liberado. El
servicio se vinculara con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Interior.

Sustitucion del Decreto Ley N° 14.470 por una Ley Orgéanica Penitenciaria que
refleje los principios del moderno Derecho Penitenciario, y que contemple la
normativa de fuente nacional e internacional en la materia.

Creacidn de un cuerpo profesional penitenciario, con un estatuto especial que
determine el conjunto de derechos y obligaciones aplicables a los operadores del
sistema (tratamiento, seguridad, y administracién), y establecimiento de la carrera
profesional penitenciaria, con rango y nivel equivalente al policial.

Creacidon de 500 cargos de guardias penitenciarios en la Ley de Presupuesto
Nacional, con el fin de restablecer la autoridad y el dominio operacional en todas
las unidades penitenciarias; fomento, en todos los actores del sistema, de la toma
de conciencia respecto de la importancia de la seguridad penitenciaria como
base, fundamento y garantia de las tareas técnicas tendientes a la rehabilitacién
de las personas privadas de libertad.

Disefo y aplicacidn, durante el primer afno de gobierno, de una politica de
fiscalizacion estricta sobre todos los vehiculos y personas que ingresen y egresen
de las unidades penitenciarias, sin limite de cargo, funcion o jerarquia, a los efectos
de prevenir y evitar el ingreso de armas, drogas, dispositivos de comunicacién y
cualquier otro objeto o sustancia prohibida.

Fortalecimiento del Instituto Nacional de Criminologia como espacio institucional
responsable del tratamiento, rehabilitacidn y reinsercidon social de las personas
privadas de libertad, de conformidad con el perfil psicosocial de cada individuo,
y a través de la evaluacidon, asesoramiento técnico y elaboraciéon de insumos
para la toma de acciones por todos los actores con capacidad de decisién que
intervienen en la administracién de la justicia penal.

Creacion de un organismo de atencidn integral al Operador Penitenciario,
cualquiera sea su funcidn, basado en modernas técnicas de abordaje en materia
de seguridad y salud ocupacional, que incluya la contencién en situaciones de
crisis y el tratamiento del estrés en cualquiera de sus formas.

Reimplantaciéon de la especialidad de Policia Penitenciaria en todas las instancias
y escalas de la formacioén profesional policial.

Creacién legal de la figura del “joven adulto” dentro de la clasificacion de las
personas privadas de libertad, los que deberdn ser alojados en unidades
penitenciarias diferenciadas, separadas e independientes de los establecimientos
para adultos. En su tratamiento se pondra particular empefo en la ensefanza
obligatoria, en la capacitacion profesional y en el mantenimiento y afirmaciéon de
los vinculos familiares.

Inclusién del nucleo familiar dentro de los programas de trabajo técnico para la

rehabilitacion de las personas privadas de libertad, a fin de fortalecer los lazos
familiares. Restablecimiento de la Oficina de atencidn a la familia en la drbita del
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Servicio Penitenciario, con una filial en cada unidad penitenciaria.

Establecimiento de rutinas diarias de actividades para todas las personas privadas
de libertad, a fin de eliminar el ocio compulsivo.

Reestructura organizacional y funcional de las unidades penitenciarias con
capacidad superior a quinientas plazas, subdividiéndolas en espacios material
y funcionalmente gestionables, y acordes a las directrices internacionales en la
materia.

Creacion de un Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria que integre a jueces,
fiscales, policias, defensores, autoridades del sistema penitenciario y autoridades
del sistema penal juvenil, a fin de fijar las orientaciones generales de la politica
criminal y de gestidn de la privacion de libertad.

Construccién del hospital penitenciario y extensidon de los servicios de ASSE a
todas las unidades penitenciarias del pais.

Disefo y aplicaciéon de programas integrales de salud para la poblacién privada de
libertad, para el abordaje sisteméatico y tratamiento de las adicciones, tuberculosis,
VIH/SIDA y patologias mentales.

Atencidén a las madres que se encuentran privadas de libertad junto a sus hijos,
asegurando el pleno goce y ejercicio de sus derechos.

Creacion de un sistema de formacién inicial y capacitaciéon permanente para los
funcionarios penitenciarios, policiales y civiles, haciendo énfasis en la prevencion
y la resolucién pacifica de conflictos de convivencia. La formacion contemplara
adecuadamente las particularidades de la reclusion femenina.

Creacidon de mecanismos eficaces de auditoria interna en todas las unidades
penitenciarias, con el fin de optimizar el rendimiento de los recursos, en particular,
la distribucién de alimentos, el suministro de medicamentos, y la asignacién de
cualquier producto destinado a la satisfaccién de necesidades basicas.

Desarrollo de programas de justicia restaurativa en el sistema penal juvenil y en el
sistema penitenciario, a fin de favorecer la reinsercidn del liberado y de aumentar
la sensibilizacién hacia la sociedad.

Respaldo a la actuacion del Comisionado Parlamentario Penitenciario, observando
el cumplimiento de los plazos establecidos en el Art. 4° de |la Ley N° 17.684 y la
plena vigencia de los instrumentos previstos en dicha norma.

SEGURIDAD SOCIAL
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El futuro de nuestro sistema de seguridad social es motivo de preocupacion. El
presupuesto del BPS para el ano 2019 prevé un déficit de 800 millones de ddlares,
que debera ser cubierto con transferencias desde el Estado central. Esta cifra (que ya
considera como parte de los ingresos mas de 2 mil millones de dodlares de la llamada
recaudacion afectada, es decir, recaudacién ya destinada a transferirse al BPS) es el
doble que en 2015. Este es el resultado de la implementacién de la ley de flexibilizacion
votada en 2008 (Ley N° 18.395), que tuvo el efecto de desestabilizar un sistema que se
venia equilibrando.

A esto se suman los desafios que nos esperan en el futuro. A partir del proximo
periodo de gobierno, las personas mayores de 60 anos superaran a las menores de 15.
Las proyecciones de poblacidn realizadas por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
indican que las personas mayores de 65 afios pasaran de ser el 14% en la actualidad a ser
entre el 20 y el 26% en 2050. A esto se suma que las sucesivas leyes de desafiliacion
de AFAP generan compromisos futuros que deberdan ser asumidos por las nuevas
generaciones. Soélo la llamada “ley de cincuentones” (Ley N° 19.590) tendria costos
fiscales que alcanzarian los 200 millones de ddlares anuales.

Estos desafios son reales, pero no nos llevan a ser derrotistas. Todos merecemos una
jubilacién digna al final de una vida de trabajo. Se trata de un derecho que tenemos que
proteger, y la primera manera de hacerlo es administrar con cuidado.

Nuestro desafio es tener un sistema de seguridad social solidario y econémicamente
sustentable, que asegure una vida digna y disfrutable a los futuros jubilados. Esta meta
debe alcanzarse sin vulnerar derechos adquiridos ni cambiar las reglas de juego a quienes
llevan anos aportando. La seguridad social es el componente principal de nuestro sistema
de proteccién social, y tenemos que hacer lo necesario para que siga siéndolo. Por eso
nuestra propuesta se apoya en cuatro conceptos fundamentales:

* Pensar el futuro de la seguridad social a partir de un reconocimiento de los cambios
que ocurren en el mundo, en nuestra sociedad y en la vida de los ciudadanos.

* Mejorar la eficiencia del gasto en seguridad social, aplicando nuevos instrumentos
o0 adecuando los actuales, para que el Estado actue centrando sus esfuerzos en la
poblacién de menores recursos.

* Favorecer la inclusion de los uruguayos que aun permanecen fuera del sistema
de seguridad social, al mismo tiempo que se reconoce el esfuerzo de quienes
cumplen con las obligaciones respecto al sistema.

e Fortalecer el pilar de ahorro individual, como mecanismo cierto de defensa de los
haberes de retiro de los trabajadores, y de financiacion de proyectos productivos.

ACCIONES A IMPULSAR:
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1. Convocatoria a una comision multipartidaria de expertos

Cuando el problema es complejo, no es buena idea apurarse. Por eso, nuestra primera
propuesta es crear una comision de expertos de primer nivel designados por los partidos
politicos, a los que se dara un afo para realizar una evaluacién cuidadosa de la situacidn,
identificar posibles escenarios y definir un menu de estrategias de reforma que aseguren
la sustentabilidad de mediano y largo plazo con una visidn de la sociedad en su conjunto.

Esacomision, que trabajara en consulta conlas diferentes representaciones sociales,
debera elaborar y presentar propuestas o alternativas para reformas paramétricas del
régimen de jubilacién por solidaridad intergeneracional administrado por el Banco de
Prevision Social, asi como para perfeccionar el pilar de ahorro individual. El objetivo
serd devolverle al régimen el equilibrio financiero-actuarial, hoy puesto en riesgo por las
malas decisiones y por el envejecimiento demografico. La comisidn tendra acceso a toda
la informacién disponible en el BPS y en otras dependencias del Estado, y contara con
recursos para asegurarse el asesoramiento de especialistas de primer nivel.

La experiencia internacional revela que los gobiernos usualmente recurren
a la conformacion de comisiones especiales que elaboran el diagndstico y realizan
recomendaciones, con rango técnico-politico, ya que esto permite ganar en experticia
técnica y proporciona legitimidad. Existen ejemplos de este tipo en Suecia, Holanda,
Reino Unido, Noruega, Dinamarca, Alemania, ltalia, Chile, entre otros paises.

Sélo cuando se disponga de un conjunto de propuestas con fuerte respaldo técnico
y alta legitimidad politica, estaremos en condiciones de encarar un proceso de reforma
de la seguridad social. Se trata de un tema demasiado delicado como para convertirlo
en campo de batalla electoral. El sistema politico debe desplegar aqui toda su madurez
y todo su sentido de responsabilidad.

2. Mejoramiento de la gestion del BPS

Debido a problemas de conduccidén y de control interno, el BPS ha perdido capacidad
institucional para cumplir sus cometidos de manera eficiente. Algunas pruebas de ello
son el crecimiento injustificado del subsidio por enfermedad, los juicios perdidos ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los fraudes al FONASA vy los notorios errores
en sus proyecciones sobre la evolucion del nUmero de jubilaciones y, consiguientemente,
sobre las necesidades de financiamiento del organismo (en 2008 el BPS estimdé que,
como consecuencia de las reformas que se estaban introduciendo, entre 2009 y 2015
se generarian unas 37.000 jubilaciones adicionales; pero cuando llegd el ano 2015
el aumento real habia superado las 100.000 jubilaciones, es decir 3 veces mas de lo
previsto).

Nos comprometemos a realizar una auditoria externa y una revisién general de
procesos de gestion desde el momento de nuestra llegada al gobierno. La auditoria
externa debe alcanzar de manera muy especial al FONASA, con el fin de tener un
diagndstico preciso de situacion.

3. Plan de mejora de la recaudacion del BPS
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Nos proponemos impulsar medidas que favorezcan la formalizacion sin castigar a
quienes realizan aportes.

Parte de esas medidas deben apuntar a incluir un nucleo de informalidad
“dura” que comprende principalmente a trabajadores de bajos ingresos y de
determinadas actividades (servicio doméstico, construccion, etc.). Esta situacion
tiende a prolongarse en el tiempo, pese a que la incorporacidon al sistema les
aportaria beneficios en materia de prestaciones econdmicas y cobertura de
salud. Para lograrlo se seguirdn dos lineas de accién. Por un lado realizaremos
campanas de informacién y sensibilizacidn dirigidas a esos grupos. Por otro lado,
avanzaremos en un redisefio del modelo de cobertura que parta de recuperar
una vision integral de la persona.

La formalizacién de un trabajador de bajos ingresos no va a lograrse si ho se
trata en conjunto con la readecuacidén de otros programas de proteccién social
y de programas de formacién profesional. En las condiciones actuales, el hecho
de excederse minimamente del limite que asegura determinadas prestaciones
tiende a bloquear cualquier decision de formalizaciéon. Hay que repensar la
problematica, con flexibilidad y racionalidad.

Una mejora de la recaudacién y de la eficiencia interna permitird generar ahorros
que puedan traducirse en mejores prestaciones a la poblacién activa. En la medida
en que esos recursos se generen (cosa que puede verse reforzada por otros factores
externos, como el aumento de la actividad econémica), nuestro compromiso es
avanzar hacia algunas metas que percibimos como deudas hacia la poblacidn pasiva.

4. Mejora del régimen jubilatorio de ahorro individual

El régimen mixto ha demostrado ser una buena solucién que nos comprometemos

amantener. En ese marco, nos proponemos fortalecer su funcionamiento al mismo tiempo
que se profundiza la solidaridad del sistema. En particular, impulsaremos las siguientes
iniciativas:

Creacion de un Tercer Fondo en el régimen de ahorro individual obligatorio, de
inversion en renta variable. De este modo, los afiliados (especialmente los mas
jovenes) podran aumentar los ahorros acumulados en la primera etapa laboral
y asi incrementar su fondo acumulado para obtener en el futuro una pasividad
mayor.

Creacion de mecanismos para promover la competencia en el tramo de
desacumulacién (rentas previsionales), donde actualmente el Banco de Seguros
del Estado constituye un monopolio de hecho, con todas las desventajas que ello
puede implicar para el sistema y para los futuros pasivos.

Facilitar mayores sinergias entre los fondos de ahorros previsionales y los
proyectos de inversion productiva que requiere el pais.

Incentivar y promocionar el sistema de ahorro voluntario (art.48 de la Ley N°
16.713). Dada la rentabilidad y la seguridad de los fondos de ahorro previsional,
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se buscara incentivar el ahorro voluntario tendiente a una mejora adicional de la
renta previsional de los futuros pasivos.

5. Revision de la normativa que restringe la posibilidad de trabajar luego de jubilado

Nos proponemos revisar la normativa vigente, con el fin de proteger a las personas
mayores de 60 afos que, siendo jubilados, desean mantenerse en actividad acorde a
sus capacidades. La normativa vigente ( Ley N° 19.006, de compatibilidad entre trabajo
y jubilacién) es una norma restrictiva que ignora recomendaciones de organismos
internacionales, afecta muy negativamente la vida de los adultos mayores, y obstaculiza
la transferencia de conocimiento entre generaciones.

6. Revision progresiva del IASS

En un marco de progresividad y responsabilidad, es necesario someter a revision el
regimen del |ASS. Se estima que cerca de una cuarta parte de los jubilados y pensionistas
pagan este impuesto, es decir unas 170.000 personas. Dado el actual estado de cuentas
publicas, quien hoy prometa su eliminacion total e inmediata estara haciendo demagogia.
Pero es necesario avanzar de manera progresiva hacia un esquema de tributaciéon mas
justo y mas moderno.

7. Préstamos y otras propuestas en beneficio de los pasivos

Nos comprometemos a superar situaciones que estan castigando a los pasivos de
manera injustificable. Un ejemplo es el lucro con los préstamos a los pasivos por parte del
BPS y del BROU. Esos préstamos son tomados principalmente por jubilados y pensionistas
que perciben pasividades mas bajas, como forma de hacer frente a gastos que no pueden
solventar con sus ingresos corrientes. Para el BPS y el BROU son operaciones con riesgo
cero, porque la cuota se descuenta de las pasividades (el BPS lo hace por si mismo, el
BROU tiene convenio con el BPS). Es esas condiciones, y tratdndose de una poblacién
muy vulnerable, podria esperarse que las tasas que se cobren fueran bajas, pero ocurre
lo contrario: las tasas llegan a ubicarse por encima del 30%.

Esta combinacién entre pasividades bajas y altas tasas de interés tiene consecuencias
sociales tremendas. Miles de pasivos se ven obligados a renovar los préstamos para poder
pagar las deudas generadas por el préstamo anterior. Quiere decir que los bancos del
Estado estan lucrando con las necesidades de la poblaciéon pasiva. El caso del BROU es
especialmente escandaloso, porque el cobro de intereses a los pasivos genera utilidades
que luego son parcialmente volcadas en el FONDES, para ser usadas en préstamos que
frecuentemente van a pérdida.

Nos proponemos:

* Reducir progresivamente todas las tasas que se aplican a los préstamos a los
pasivos.

e Complementar el ingreso de quienes reciben las jubilaciones de menor monto,
mediante beneficios en especie, como el acceso a lentes y audifonos.
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* Transformar el programa de viviendas para jubilados y pensionistas iniciado en
1987, integrandolo con la planificacion general propuesta para las soluciones
habitacionales de la poblacidn, con el objetivo de poner al dia las casi 10.000
solicitudes de jubilados hoy pendientes. Revisar la normativa vigente, con el fin
de flexibilizar algunas rigideces como las que impiden la cohabitacidn.

8. Otras medidas de proteccion social

Mas allad de las medidas dirigidas especificamente a los pasivos, nos proponemos
impulsar otras medidas de proteccion social, como las que se dirigen al nucleo familiar.
Algunos ejemplos son:

* Incremento de la Asighacidn Familiar comun hasta equipararla con la AFAM del
Plan de Equidad, reconociendo el esfuerzo contributivo del trabajador.

* Llevar a cabo el control sanitario y de asistencia escolar de los menores a los
diferentes centros de estudios, priorizando los resultados de cumplimiento frente
a la sancion meramente econdmica.

SEGURIDAD VIAL

Entre el 1° de enero y el 9 de diciembre del afio 2018, un total de 24.285 personas
resultaron lesionadas en siniestros de transito (Ultimos datos oficiales disponibles). Esto
significa un promedio de 71 personas lesionadas por dia. De ese total, 487 murieron. Esto
hace probable que a fin de ano la cifra de muertos haya superado los 500Q. Esto implica
un promedio de 1,6 fallecidos por dia (un aumento del 14% respecto de 2017).

Ocho de cada diez fallecidos en accidentes de transito eran hombres. El 13% eran
jovenes de entre 20 y 24 afos. El 45% circulaba en moto. Casi la mitad (48%) fallecio
como resultado de accidentes ocurridos en rutas nacionales. El resto sufrid el accidente
en nucleos urbanos o caminos departamentales.

Estas cifras tienen ante todo un profundo significado humano. Detras de ellas
hay dolor, desproteccidn, pérdidas irreparables, secuelas que a veces se superan y otras
veces se vuelven definitivas.

Sumado a lo anterior, que es lo mas importante, esta verdadera epidemia de
inseguridad vial tiene costos econémicos tremendos para la sociedad uruguaya. Si se
aplican los criterios técnicos que en el mundo suelen usarse para evaluar el costo global
de la siniestralidad (costos en productividad econémica por fallecimientos y lesiones,
ausentismo laboral, costos de atencion médica, recarga de la seguridad social por pago
de pensiones por fallecimiento y discapacidad, pérdidas materiales en vehiculos e
infraestructura, etc.), puede estimarse que la inseguridad vial le estd costando al pais
casi 1.500 millones de ddlares al afo.

Por ultimo, estas cifras atroces colocan a Uruguay en una situacion de

incumplimiento ante la comunidad internacional. En el afio 2011, nuestro pais se
comprometio por ley a dar cumplimiento a la Resolucion A/RES/64/255 de la Asamblea
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General de las Naciones Unidas, que fija las metas del Plan Mundial para el Decenio de
Accion para la Seguridad Vial 2011-2020. En ese plan se establecié que, para el afio
2020, los fallecidos por siniestros de transito debian ser la mitad que en 2010. En aquel
ano hubo en Uruguay 556 fallecidos por siniestros de transito, lo que significa que, de
acuerdo con los compromisos asumidos ante Naciones Unidas, para el ano 2018 deberia
haberse reducido a 335, en 2019 a 300 y en 2020 a 278. Hoy, sin embargo, seguimos
por encima de los 500.

La inseguridad vial se ha convertido en un verdadero flagelo. Y las causas que lo
explican son multiples. Parte de la explicacidn esta en el fuerte crecimiento del parque
automotor, que entre 2011y 2017 tuvo un crecimiento del 37%. Sin embargo, este factor
no alcanza para explicar las dimensiones del problema. A escala internacional, el “factor
vehiculo” sélo explica el 8% de los siniestros de transito.

El problema no estd en el crecimiento del parque automotor en si mismo, sino en
que ese crecimiento no fue acompanado de un desarrollo adecuado de la infraestructura
vial. La red de rutas, calles y caminos apenas ha crecido, ha acumulado un importante
deterioro por falta de mantenimiento adecuado, frecuentemente tienen disefios (por
ejemplo, angulos de giro) que no se adaptan a las condiciones del transito actual y
tienen problemas de sefalizacion e iluminacion. A escala internacional, estos problemas
explican el 28% de los siniestros de transito.

A esto se suma la ausencia de acciones que permitan mejorar el desempefo de
los conductores. Hace décadas que en el pais no se realiza una campafa sistematica
de educacién vial. Esto va contra las mejores practicas, porque estd ampliamente
comprobado que no alcanza con fiscalizar y multar, sino que es imprescindible generar
habitos positivos. La educacion vial tampoco ocupa un lugar relevante en el sistema
educativo. Estas omisiones son extremadamente graves, porque a nivel internacional se
estima que en el 94% de los siniestros interviene el factor humano.

Existen ademas problemas a nivel del ordenamiento del transito, de la fiscalizacion
y control, asi como de los sistemas de respuesta (tiempo de llegada al lugar del siniestro,
condiciones de transporte de lesionados, coordinacién con la asistencia médica). Durante
el ano 2017, el 69% de los fallecidos en rutas nacionales murieron en el lugar del siniestro,
mientras que esto sélo ocurrié con el 43% de quienes fallecieron en ciudades o caminos
departamentales.

Pero el problema verdaderamente de fondo, que explica todo lo anterior, es la
ausencia de una verdadera politica nacional de transito y seguridad vial. Los uruguayos
estamos sufriendo una verdadera epidemia que causa dolor, destruccidon y muerte, pero
las autoridades nacionales no le han dado al fendmeno la importancia que merece. No
ha sido suficientemente priorizado en lo presupuestal, no ocupa el lugar que deberia
ocupar en la comunicacién oficial ni en la educacion publica, no se ha hecho un trabajo
suficiente a nivel de la normativa ni se ha desarrollado una institucionalidad acorde con
el tamano del desafio. La UNASEV existe, pero no tiene la jerarquia institucional que
merece ni cuenta con los recursos presupuestales y técnicos necesarios. De hecho, y por
responsabilidad del gobierno, ha pasado largos periodos sin estar plenamente integrada.
La Junta Nacional de Seguridad Vial, creada en la primera mitad de 2018 por la Ley
N°19.355, apenas se ha reunido, y cuando lo ha hecho no ha contado con la presencia de
todos sus integrantes. El oficialismo ha tenido en este terreno una actitud préxima a la
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desidia.

Frente a esta realidad, nuestra visién consiste en crear y ejecutar de manera
sistematica una auténtica politica nacional de transito y seguridad vial.

* Esa politica debe ser nacional, en el sentido de abarcar simultdneamente las
jurisdicciones nacional y departamental, con un disefio que atienda de manera
diferenciada y complementaria a todas las necesidades del pais. Solo asi podran
eliminarse las inequidades geogréficas que hoy existen.

* Debe ser una politica disefada centralmente (mismas normas y estdndares de
seguridad para todo el territorio) pero aplicada en forma descentralizada. Para
eso serd necesario apoyar y fortalecer los equipos técnicos de los gobiernos
departamentales.

e De acuerdo con las recomendaciones de diversos organismos internacionales,
debe ser una politica de todo el Estado, es decir, que involucre a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

* Debe ser una politica consensuada, en cuyo disefio participen todos los partidos
con representacion parlamentaria y los principales actores econdmicos, sociales
y técnicos en la materia.

* Debe ser una politica de alianzas, que aproveche la capacidad de aporte de las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el tema, asi como el de los
organismos internacionales y gobiernos dispuestos a cooperar.

Debe ser una politica realizable, dotando a la UNASEV de los recursos econdomicos y
técnicos necesarios para aplicar un plan integral de mejora de la seguridad vial.

ACCIONES A IMPULSAR:

1. Fortalecimiento de la UNASEV, proporcionandole los medios juridicos y un
presupuesto adecuado para la realizacion de una politica de seguridad vial que
llegue a todo el pais. Para asegurarle una mayor relevancia institucional, nos
proponemos ubicarla como unidad ejecutora, modificando su actual situacion de
dependencia presupuestal.

Medidas orientadas a la prevencion de siniestros de transito

2. Servirse de la informaciéon sistematizada por el Sistema de Informacion
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Nacional de Transito (SINATRAN, dependiente de UNASEV) para realizar una
mejor identificacién de las causas que intervienen en los siniestros de transito,
identificando tipos y subtipos de factores sobre los que sea posible actuar para
mitigar el fendmeno.

Adecuacién de la inspeccidon técnica de vehiculos a las normas y politicas
nacionales de seguridad vial.

En coordinacién con los gobiernos departamentales y el MTOP, estandarizacién
de normas de seguridad para la construcciéon de cruces, intercambiadores, pasos
peatonales, vias de acceso a estacionamientos, etc.

En coordinacién con los gobiernos departamentales, elaboracion de un programa
nacional Unico para la formaciéon de aspirantes a obtener la licencia de conducir.
El programa incluird contenidos normativos, elementos de primeros auxilios,
conocimientos de mecanica y criterios de conduccidn defensiva.

En coordinacion con las autoridades de ANEP, introduccién de la seguridad vial
y para la siniestralidad como materia curricular en educacién primaria y media.
Los alumnos de nivel medio que obtengan calificaciones destacadas podran ser
exonerados de hasta un 50% de la prueba tedrica para la licencia de conducir,
siempre que la tramiten en los dos afios siguientes a haber concluido Bachillerato.
Se coordinara conlos institutos de formacién docente para organizar la capacitacion
de formadores en esta materia.

Regulacién nacional y fiscalizacion de las academias de choferes. Elaboracion de
un plan de formacién de formadores que incluird mecanismos de acreditacion
para quienes estan en actividad y cursos obligatorios para quienes se incorporan.

Licencia Unica de conductores, con criterios comunes para la definicion de
factores inhabilitantes (visidn, audicién, problemas neuroldgicos o de consumo
de sustancias, etc.). Como ocurre en otros paises, la licencia debe funcionar con
sistema de puntos (quita de puntos ante faltas cometidas, hasta llegar a una
eventual inhabilitacién transitoria o definitiva, y suma de puntos por conductas
favorables a la seguridad vial).

Desarrollo de un programa de capacitacion de choferes profesionales (conductores
de dmnibus, taxis, remises y camiones) a cuyo cumplimiento quedara condicionada
la renovacion de la licencia. La practica internacional ensefia que estos programas
son una inversion de alto retorno, porque el estilo de conduccién de los choferes
de grandes flotas tienen un efecto ordenador sobre el transito (y las malas
préacticas tienen el efecto inverso).

10.Desarrollo de un Plan Nacional de Fiscalizacién electrénica apoyado en el SUCIVE,

1.

que se complemente con la licencia de conducir por puntos. La experiencia
internacional indica que la percepcion por parte de los conductores de una alta
efectividad en el control de conductas indebidas tiene efectos muy positivos
sobre los habitos de conduccidn.

Creacidonde una Unidad de Comunicaciéon dentro de UNASEV, que serdresponsable
del desarrollo de campafas orientadas a mejorar los niveles de informacion y a
generar habitos positivos. Esta Unidad debera actuar en coordinacion con los
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12.

13.

14.

gobiernos departamentales y el MTOP (para el caso de las rutas nacionales).

Fortalecimiento, en coordinacion entre UNASEV vy los gobiernos departamentales,
de las unidades locales y departamentales de seguridad vial.

Mitigar el sub-registro de accidentes de transito mediante coordinacion con
la Junta Nacional de Salud, captando todas las consultas médicas que sean
consecuencia de aquellos, a partir de ajustes menores al sistema que reporta la
informacién al BPS.

Los recursos generados por los organismos de control de transito en todo el pais
deben volcarse integralmente a la seguridad vial, y no a Rentas Generales como
ocurre ahora. Si se transmite al conductor que lo que paga por una infraccién se
vuelca en educacion o equipamiento de seguridad via, el sistema de penalizaciones
gana en legitimidad.

Medidas de proteccion a los mds débiles en el transito

Este conjunto de medidas se orienta a proteger a algunos grupos que, segln las
estadisticas, son victimas especialmente frecuentes de los accidentes de transito. Entre
ellos se cuentan los ciclistas, quienes circulan en moto y los menores de edad.

15.

16.

Dadala alta proporcién de siniestros en los que intervienen motos, nos proponemos
desarrollar una estrategia de prevencion especifica que incluya:

Modificacion del examen tedrico-practico y elaboracién de un plan de capacitacion
de conductores de motos a aplicar en todo el pais.

Obligatoriedad de la inspeccion técnica vehicular de motos.

Estandarizacion de las medidas de seguridad para motos y ejercicio de controles
para su cumplimiento efectivo.

Recategorizacién del permiso para conducir motos, teniendo en cuenta el caballaje
(CV) y no la cilindrada.

Campafas de comunicacion dirigidas a estimular el uso del casco y de ropa
especializada.

Creacidon de centros de formacién y entrenamiento para aspirantes a motociclistas.

Instalacién de ciclovias en principales ciudades y rutas del pais, a partir de un
estudio sobre su potencial de uso real. No tiene sentido crear ciclovias que apenas
se utilizan porque no responden a las necesidades de nadie.
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17. Programa de entrenamiento para personal que actue en las puertas de escuelas y
liceos, tanto publicos como privados, durante las horas de entrada y salida.

18. Estimulos para que los gobiernos departamentales instalen semaforos en las
puertas de escuelas y liceos, segln un orden de prioridad definido por los
antecedentes de siniestralidad.

19. Instalacion de dispositivos de sonido en los semaforos, para facilitar el cruce de
no videntes.

20.0rganizacion de campafas de comunicacidn orientadas a generar habitos
amigables en el transito.

Medidas orientadas a mejorar la capacidad de respuesta ante siniestros

21. Capacitacién a escala nacional de recursos humanos (médicos y paramédicos,
inspectores de transito, personal policial y choferes profesionales) para la atencién
prehospitaliaria de accidentados.

22. Aplicacién efectiva del Decreto 309/008 del Ministerio de Salud Publica y
fiscalizacion de su cumplimiento, como manera de mejorar los tiempos de
respuesta de emergencias moviles.

23. Ampliacién de la cobertura para una primera respuesta en rutas y caminos
departamentales, ya sea mediante la extension de los convenios con emergencias
moviles o la preparacion de recursos locales.

Medidas orientadas a la rehabilitacion y cuidado de las victimas

24. En cooperacién con el MSP y los gobiernos departamentales, creaciéon de unidades
departamentales de rehabilitaciéon que reduzcan la necesidad de traslados a
Montevideo. Se definiran protocolos y estdndares minimos a ser cumplidos en
todo el territorio, que deberadn ser cumplidos por los prestadores publicos vy
privados.

25. En coordinacion con el MIDES, el Ministerio de Medio Ambiente a crear y los
gobiernos departamentales, elaboracién de una Guia de ciudades accesibles a ser
aplicada en forma descentralizada.

Medidas orientadas al factor vehiculo y su seguridad.
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26. Diseno y aplicacion de una politica de control vehicular acorde con las mejores
practicas internacionales. Los controles deben ejercerse sobre los tres aspectos
fundamentales de la seguridad: la primaria o activa, que refiere a los elementos que
proporcionan mayor eficacia y estabilidad al vehiculo (neumaticos, suspensiones,
sistemas de direccidn, sistema de frenos, control de tracciéon y estabilidad, luces,
espejos, limpiaparabrisas etc); la secundaria o pasiva, que reduce los dafios
inmediatos que se pueden producir en un siniestro ( cinturén de seguridad, airbag,
apoya cabezas, sistemas de retencién infantil, disefio de carroceria y chasis, etc.)
y la terciaria, que apunta a reducir los dafios posteriores al siniestro (apagado
automatico de motor, accesos al vehiculo que simplifiquen a los rescatistas, etc.).

Medidas orientadas al mejoramiento de la infraestructura

Estas medidas se detallan en el Capitulo Il de este programa.

SEGURIDAD AMBIENTAL

Un componente esencial de la seguridad humana es la seguridad ambiental. Y este es
un terreno donde hemos retrocedido en estos afios. El lema “Uruguay Natural” pasé de
ser una idea con la que todos nos identificabamos a funcionar como un simple recurso
de marketing. Detras de esa frase no hay politicas eficaces, ni normas adecuadas, ni
coordinacién entre diferentes reparticiones del Estado, ni autonomia técnica, ni asighacion
de recursos suficiente, ni educacién ambiental, ni una verdadera jerarquizacion del tema
en la agenda gubernamental

En el Uruguay de hoy, el Estado no es capaz de coordinar sus propias politicas de
protecciéon del ambiente (por ejemplo, las politicas de recoleccion y de tratamiento de
residuos urbanos). Tampoco existen practicas eficaces en temas tan cotidianos como el
control de la emisidn de gases y ruidos molestos por parte del parque automotor. Existe
un sistematico incumplimiento de la normativa ambiental y territorial. Esta ausencia
de reglas claras genera enfrentamientos innecesarios entre instituciones y personas,
inseguridad personal y empresarial, y un acelerado deterioro del ambiente con pérdida
de recursos naturales valiosos.

La mayoria de las ciudades uruguayas no estan bien equipadas para sostener practicas
responsables hacia el ambiente: los lugares para la correcta disposicion final de residuos
escaseany frecuentemente estan mal mantenidos; los sistemas de recoleccién de envases
desechables, pilas y baterias no son suficientes; sigue habiendo déficits importantes en
materia de saneamiento, tratamiento de efluentes y procesamiento de desechos. Recién
en los ultimos meses se envid al Parlamento un proyecto de ley al respecto. En algunos
casos, las peores agresiones al ambiente provienen del propio Estado. Por ejemplo, el
Estado es el principal productor de basura tecnoldgica, y el modo en que la maneja es
muy pobre.
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Si bien la preocupacién ambiental esta presente en el sistema educativo, no existe
una estrategia educativa global. Como consecuencia, parte de l|la poblaciéon sigue
teniendo un grado relativamente bajo de conciencia ambiental y no ha incorporado
minimas practicas de responsabilidad.

En este marco, la emergencia ambiental de mayor magnitud es el agua. En 2004
los uruguayos aprobamos una reforma constitucional que declaraba el acceso al agua
potable como un derecho humano fundamental. Sobre |os siguientes gobiernos recayo la
responsabilidad de hacer efectiva esa declaracion. Pero quince anos no fueron suficientes
para tomar medidas eficaces.

No sdélo se trata del estado de nuestras fuentes de agua potable, afectadas por el
uso incorrecto de sustancias, la mala gestidon del suelo y el tratamiento inadecuado de
efluentes industriales y urbanos. Ademas, sigue habiendo carencias conceptuales para
enfrentar el tema. Por ejemplo, hasta ahora no se ha incorporado de manera sistematica
la nocidn de cuenca como objeto de accidn publica. Persisten también serios problemas
de gestion, como las grandes pérdidas de agua potabilizada en la red de OSE.

Frente a esta realidad, nosotros afirmamos |la necesidad de desarrollar una politica
ambiental integral y de alcance nacional, que fortalezca el papel rector del Estado
mediante el disefio y aplicaciéon de reglas claras y validas para todos. Esa politica debe
ser realista para ser eficaz: tiene que proteger el medioambiente y al mismo tiempo
ser compatible con un desarrollo social y econdmico sustentable. No nos oponemos en
principio a ningun tipo de actividad productiva, pero queremos reglas ambientales claras
y de aplicacién general.

Para que la accidn del Estado sea eficaz, hay que cumplir dos condiciones. La primera
es que sea integral, es decir, que involucre diferentes politicas y pase por encima de
barreras burocraticas. Por ejemplo, el ordenamiento territorial debe ser visto como
una herramienta fundamental en la aplicacidon de politicas de protecciéon ambiental y
desarrollo sostenible. La segunda es que los diferentes roles del Estado sean ejercidos
con independencia y autonomia técnica. Sélo asi podremos asegurar que se cumplan
adecuadamente las tareas de habilitacion y control.

Creemos que el Estado debe jugar un rol central en este campo, pero también
sabemos que no alcanza con la accién estatal. Ademas hace falta:

° una ciudadania sensible y vigilante, que haya incorporado habitos y practicas en
su vida cotidiana;

° empresas publicas y privadas responsables del impacto ambiental de sus procesos;

° una academia comprometida con la generacion de conocimiento, que pueda
acceder con libertad a la informacion pertinente

° organizaciones sociales vigorosas y activas. No hay proteccién eficaz del ambiente
si no hay un compromiso de todos.
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ACCIONES A IMPULSAR:

1. Creacion de un Ministerio de Medio Ambiente

La actual institucionalidad encargada de la proteccién ambiental esta cargada
de superposiciones y conflictos de competencias. Existen vacios y problemas de
coordinacion entre reparticiones: las diferentes direcciones del MVOTMA (DINAMA,
DINOT, DINAGUA), DINARA y otras oficinas del MGAP, el Gabinete Nacional Ambiental,
la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico que funciona en la
orbita de Presidencia de la Republica, los gobiernos departamentales, etc.

Como manera de superar estos problemas de disefo, y de jerarquizar el
tema ambiental en la agenda publica, nos proponemos crear un Ministerio de Medio
Ambiente, por la via de una reubicacién de funcionarios y de recursos presupuestales
que hoy estan radicados basicamente en el MVOTMA. Esta reorganizacion no sdlo
asegurard un funcionamiento mas ordenado y profesional, sino que fortalecera
las tareas de rectoria, regulacidon y habilitacion, que pasaran a ser ejercidas con
independencia funcional y autonomia técnica.

2. Renovacion y fortalecimiento de la normativa

La normativa ambiental sigue siendo insuficiente y su aplicacién es despareja.
La protecciéon que ofrece frecuentemente es mas declarativa que real. En general,
los “megaproyectos” muestran los puntos débiles de nuestra gestion ambiental,
especialmente cuando se desencadenan presiones desde el Poder Ejecutivo. En esas
situaciones se percibe una falta de independencia técnica que atenta contra una
aplicacion eficaz de las politicas publicas.

El articulo 42 del Cddigo General del Proceso, sobre representacion de
intereses difusos, significd un avance significativo en términos normativos. Pero hace
falta facilitar aun mas el acceso a la justicia para cualquier interesado en la defensa
del ambiente, reconociendo un interés directo, personal y legitimo cuando se actue
en defensa de los recursos naturales y en los temas territoriales. Hoy no existe una
jurisdiccion especializada en procesos referidos a intereses colectivos o difusos.

Dada la situacién de emergencia ambiental en la que se encuentra el pais, nos
proponemos incluir al menos ciertos delitos ambientales a la legislacidon penal. Existen
actualmente varios proyectos de ley que van en esta direccién, pero a la fecha no se ha
logrado acuerdo politico en la materia.

Nuestro cddigo penal debe incorporar un capitulo destinado a la proteccion ambiental,
donde el bien juridico tutelado sea el propio ambiente, donde la actuacion de las personas
juridicas no pueda ser utilizada como herramienta para escapar de la sancién penal, con
figuras penales bien definidas y con sanciones graduadas en base a la magnitud del dafio
y en la capacidad de discernimiento del sujeto llamado a responsabilidad.

Junto con lo anterior, nos proponemos lograr una sistematizacién normativa (Texto

Ordenado Ambiental y Territorial) que facilite el analisis de los temas a resolver, una
simplificacion de procedimientos (reglas claras y objetivas), y un sistema de fiscalizacion
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y sanciones sencillo, transparente, bien conocido y aceptado por los ciudadanos. También
hace falta reformar parte de la normativa especificamente dirigida a lo ambiental, como
los procesos de Autorizacion Ambiental Previa (AAP) o la creacidn de un registro de
infractores ambientales.

3. Facilitar el acceso a la_Justicia Ambiental

Nos proponemos incluir los delitos ambientales en la legislacidon penal y crear la
especializacién ambiental en la dérbita judicial, como materia con alcance en todo el
territorio, asi como en la Fiscalia General de la Nacion.

La situacion de emergencia plantea la necesidad de consagrar los delitos ambientales
en nuestra legislacion penal. Eso debe ser necesariamente acompafado de una
especializacidn a nivel judicial y la creacién de una fiscalia especializada.

Serd necesario definir en coordinacidon con el Poder Judicial la mejor estructura a
adoptar, de modo de dotarla de una mayor eficacia. También deberd organizarse la
capacitacion especifica en el Centro de Estudios Judiciales del Uruguay.

Garantizar el acceso de todas las personas ante el Poder Judicial y la justicia
administrativa en materia ambiental debe ser considerado como un objetivo central
en la politica de proteccién del ambiente, empoderando asi a la ciudadania para que
se constituya en custodio del Patrimonio Ambiental de la Nacién, en cumplimiento del
mandato contenido en los articulos 47 y 72 de la Constitucion de la Republica.

4. Transparencia y participacion ciudadana

Se priorizara el principio de transparencia de la informacidn, ya establecido por la
ley, garantizando el acceso y la disponibilidad de la informacién. Garantizaremos el libre
acceso a los expedientes en los que se tramiten autorizaciones ambientales en todas
las etapas, mediante mecanismos sencillos y al alcance de todos los interesados, salvo
aquella informacién que justifique la reserva y se establezca por resolucién fundada del
jerarca correspondiente.

Publicitaremos los monitoreos que se realicen desde el Estado, como forma de
conocer el estado del ambiente. Con el mismo objetivo completaremos el Sistema de
Informacién Ambiental, dando a conocer todas las autorizaciones que se dicten y las
sanciones que se apliquen.

Fomentaremos la participacion publica en los procesos de gestion ambiental, para
lo cual es indispensable fortalecer la educacién y la formacién de la sociedad en general
y de algunos actores en particular (formadores de opinién, docentes, etc.). También
nos comprometemos a avanzar en las acciones de descentralizacidén y coordinaciéon en
materia ambiental con los gobiernos departamentales. La defensa del ambiente requiere
de la participacion ciudadana en todos los niveles.

5. Ciudades sostenibles
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Una de nuestras prioridades consistira en avanzar hacia un modelo de ciudades
sostenibles que impacte sobre el desarrollo urbano a escala nacional. Se trata de un
concepto amplio que abarca el modelo urbano, las relaciones de vecindad, el uso de
espacios verdes, la gestidon del transito, la generalizacion de practicas de clasificacion
y reciclado, y la reorganizacion del transporte, los comercios y los servicios. Una de
sus mayores fortalezas consiste en poner el énfasis en lo preventivo, en lugar de estar
orientado al control posterior a la afectacion ambiental.

Avanzar hacia el modelo de ciudades sostenibles supone, entre otras cosas, disefiar
politicas generales para el tratamiento de residuos sélidos y liquidos (incluyendo la
construccion de plantas de disposicion final), introducir en la gestién urbana la busqueda
de la eficiencia energética (por ejemplo, en relaciéon al transporte) y desarrollar acciones
que enfrenten la contaminacién sonora y visual (para todo lo cual serd necesario
desarrollar un Sistema de Indicadores Ambientales Urbanos).

Pero el modelo implica ir mas alla. Por ejemplo, requiere involucrar a las politicas
sociales, especialmente para dar respuesta a la estrecha relacidon que existe entre
pobreza e inseguridad ambiental. También exige una fuerte coordinacién con el sistema
educativo, como lugar privilegiado para difundir conocimiento y crear habitos. En todos
estos campos hay que avanzar de manera gradual, apelando a la informaciéon y a la
sensibilizacién mas que a la imposicidon y a la penalizacidon. Pero debemos asumir que
estamos atrasados en este terreno. Ya no hace falta viajar a Escandinavia para ver otras
maneras de hacer las cosas. Ahora alcanza con visitar algunas ciudades de la region.

Un paso esencial en esta materia serd abordar el tema de los residuos solidos urbanos,
diseflando soluciones convision integral (desde la generacion hasta la disposicidn final), por
regiones del pais y con participacién activa del Congreso de Intendentes. El tratamiento
de los residuos podra tener en cuenta alternativas de valorizacién industrial y su analisis
de la viabilidad deberd basarse en aspectos econdmicos, sociales y ambientales. Las
politicas sociales podran incluir la aplicacion de estimulos transparentes a las iniciativas
adecuadas de gestion de residuos. También serd necesario fortalecer el marco normativo,
incluyendo mecanismos obligatorios de minimizacién, clasificacion, valorizacion vy
disposicién final. Estos mecanismos deberan instalarse de manera progresiva y deberan
ser complementados con campanas de informacién y sensibilizacion. También debera ser
acompafados de mecanismos de financiacion adecuados para la construccién de plantas
de disposicidn final, contemplando los rellenos sanitarios, las etapas de clasificacion y la
eventual generacion de energia a partir de biocombustibles.

Pero el modelo de ciudades inteligentes supone mas que un conjunto de acciones
dirigidas a la gestion de residuos. Hay otras formas de contaminacidon en las ciudades
que igualmente afectan la calidad de vida de los ciudadanos. Tal es el caso de la
contaminacién sonora producida por el uso indiscriminado de sirenas, alarmas, bocinas,
canos de escape, musica, publicidad rodante, etc. También la contaminacion visual, que
lleva a la afectacidon del patrimonio arquitecténico y monumentos publicos. La busqueda
de ciudades sostenibles implica actuar sobre todos estos factores, asi como sobre la
afectacién de valores arquitectdénicos y sobre la eficiencia energética.

6. Defensa del agua
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Los uruguayos estamos viviendo una verdadera emergencia en relacion a la calidad
del agua. En el correr de los ultimos afos, el problema ha dejado de ser una preocupacion
de especialistas para convertirse en un fendmeno que se percibe a simple vista. Negarse
a ver la magnitud del problema solo puede contribuir a agravarlo, asi como a perjudicar
a las proximas generaciones.

Las causas de esta crisis son complejas y variadas. Algunas tienen que ver con los
cambios en la matriz productiva del pais. En pocas décadas, Uruguay pasé de ser un
pais de ganaderia semi-extensiva y agricultura para abastecer al mercado interno a
convertirse en un gran exportador de alimentos (soja, arroz) y una potencia regional en
materia forestal. También se incorporaron nuevas formas de produccion ganadera. Todo
esto ha sido y es bueno para el desarrollo econémico y social, pero incorpord nuevos
desafios.

Otra fuente de problemas es la persistencia de malas practicas que aparecen
asociadas a las nuevas formas de produccién, aunque no tienen por qué formar parte de
ellas. Algunos ejemplos son la disposicidn incorrecta de envases de agroquimicos, el uso
de corrientes de agua para tareas altamente contaminantes (como lavar “mosquitos”),
no realizar coberturas efectivas para el control de la erosién (aspecto en el que se
ha mejorado mucho en los Ultimos afios) o el sembrar en terrenos bajos inundables o
en la ribera de rios y arroyos. Muchos productores han asumido conductas de mucha
responsabilidad frente a estas malas practicas, pero todavia queda por hacer. El camino es
la capacitacion, la investigacioén, la extensidn y el trabajo con los actores mas preocupados
por resolver estos problemas, que son los productores agropecuarios.

Unatercera causa, estrechamente ligada a lo anterior, tiene que ver con las deficiencias
del propio Estado. La normativa es insuficiente y no siempre se adecua a las condiciones
del mundo real. Las tareas de fiscalizacidn y control son muy imperfectas. Muchos
procedimientos burocraticos desalientan una actitud responsable hacia el ambiente, en
lugar de promoverla. Las superposiciones y conflictos de competencia entre diferentes
dependencias publicas generan ineficiencias. Ademas existe un déficit de accidén publica
que se viene arrastrando. Por ejemplo, sigue habiendo nucleos urbanos riberefios sin
saneamiento, y sigue habiendo vertederos de basura ubicados en terrenos inundables o
cercanos a vias de agua.

Problemas complejos requieren soluciones complejas. Por eso hos proponemos hacer
un abordaje multidimensional de la crisis del agua que incluya los siguientes componentes:

* Nos proponemos desarrollar una Politica Nacional de Aguas sostenible y
solidaria con las generaciones futuras, que proteja al recurso natural de maneras
compatibles con una actividad productiva sana y un desarrollo urbano que
satisfaga las necesidades de los uruguayos.

*  Mientras esa politica se disefia y se pone en ejecucion, es urgente cumplir con
tareas tales como terminar el inventario de recursos hidricos a nivel nacional,
incluyendo estimaciones de oferta, demanda y balance hidrico, y poner en
marcha un sistema de monitoreo permanente de calidad del recurso, que permita
identificar vulnerabilidades y generar capacidad de respuesta temprana ante
episodios contaminantes.

* La politica de aguas debe incorporar el concepto de cuenca hidrica como objeto
de analisis y de trabajo. Una cuenca es una porcidon de territorio limitada por
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partes altas, en la que se desarrolla un sistema de drenaje que concentra sus
aguas en un rio principal. En Uruguay tenemos tres grandes cuencas: la del rio
Uruguay, la del rio de la Plata y la de la laguna Merin. La cuenca como unidad
geografica constituye un ambito biofisico ideal para caracterizar, diagnosticar,
evaluar y planificar el uso de los recursos. Pero exige un abordaje diferente de
los tradicionales, entre otras cosas porque sus limites no coinciden con los limites
administrativos. Una misma cuenca abarca varios departamentos, lo que plantea
problemas de competencias que deben ser resueltos para impedir el bloqueo de
los esfuerzos. El actual Plan Nacional de Aguas no da a este tema la importancia
que merece.

La politica de aguas debe tener necesariamente un componente regional. Eso se
debe a que nuestras grandes cuencas son compartidas con los paises limitrofes,
y a que lo mismo ocurre con las aguas subterrdneas del Acuifero Guarani (un
recurso de altisimo valor ambiental y con alta interdependencia transfronteriza).
En consecuencia, la politica de aguas no debe ser vista como un problema
exclusivo de los organismos que se ocupan del ambiente. También es necesario
involucrar a otras dependencias del Estado, incluyendo a Cancilleria. Un objetivo
estratégico en este sentido es aprobar a nivel del Mercosur un marco regulatorio y
un acuerdo de gestidn del Acuifero Guarani, comun a todos los paises del bloque.

Es clave generar y difundir conocimiento sobre el estado de nuestros cursos
fluviales y las acciones de remediacion que necesitan, sobre las reservas
subterrdneas de cada uno de los acuiferos relevantes y su vulnerabilidad, y sobre
el grado de eficacia de las politicas e iniciativas privadas que estan en curso.
Lejos de poner obstaculos a esta tarea, hay que fomentarla. Todo esto requiere
un fuerte impulso a la investigacion y desarrollo, que debe combinar la capacidad
de investigacidon de instituciones de investigacion publicas y privadas con la
capacidad de financiamiento de agencias estatales como el futuro Ministerio de
Medio Ambiente y la ANII, entre otros.

El Cédigo de Aguas (Decreto Ley N° 14.859, art.3, inciso 3) da prioridad a los usos
del agua para abastecimiento de poblaciones. En consecuencia, las politicas de
captacion de aguas deberan tener especial cuidado en asegurar el mantenimiento
en condiciones adecuadas de las funciones ecosistémicas en el curso de agua
intervenido. OSE deberia tener mayor protagonismo en las decisiones que
pudieran afectar la cantidad y/o calidad del agua en las diferentes cuencas. Para
eso es hecesario fortalecer sus capacidades operativas y considerar la posibilidad
de modificar su actual condicion de servicio descentralizado.

La mayor parte de los episodios de contaminacién de cursos de agua en los
centros urbanos se origina por vertidos de efluentes sin tratar y por la pobre
gestion de los residuos solidos. Esto requiere una combinacién de obra publica
(por ejemplo, saneamiento), fortalecimiento normativo (particularmente normas
sobre gestion de desechos industriales) y politicas sociales y urbanas, dado que
parte de los problemas estan asociados a los métodos de clasificacion informal.

Un problema de primera magnitud es la fragilidad del drea metropolitana con
relacion al abastecimiento de agua potable. Mas de un millén de personas estan
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siendo abastecidas exclusivamente por el rio Santa Lucia, que estd sometido a una
presion creciente. El proyecto de la represa en Arroyo El Soldado, avalado por
OSE, mantiene el mismo “riesgo de cuenca” que la situacién actual. Es imperioso
estudiar fuentes alternativas para darle robustez al sistema y aliviar la presién
ambiental sobre el rio Santa Lucia. OSE tiene que invertir en tratamiento de
lodos, y disponerlos como se le exige a la industria privada. El Estado tiene que
ser ejemplo. La misma responsabilidad le compete en materia de saneamiento.

* Esindispensable llevar adelante una politica de mares que, ademas de asegurar la
preservacién de la biodiversidad y la proteccion de los recursos soberanos, pueda
promover un desarrollo racional y sustentable a partir de esa riqueza.

7. Seguridad ambiental y actividad productiva

Los uruguayos, como la especie humana en su conjunto, enfrentamos el desafio de
desarrollar las actividades productivas que nos aseguren el grado de bienestar al que
aspiramos, al tiempo que preservamos el ambiente y practicamos la justicia hacia las
generaciones futuras. Dicho en breve: tenemos que proteger el ambiente y al mismo
tiempo asegurar un desarrollo econdmico sustentable. No nos oponemos en principio
a ningun tipo de actividad productiva, pero queremos reglas ambientales claras y de
aplicacién general. Algunas de las ideas que nos proponemos impulsar son las siguientes:

* Es necesario seguir haciendo esfuerzos para armonizar el desarrollo de la
actividad agropecuaria con la proteccién del ambiente. En el largo plazo no
hay conflicto entre ambas cosas. Los productores son conscientes de que gran
parte de las ventajas comparativas que tiene el Uruguay estan basadas en los
recursos naturales. Por otra parte, la productividad a largo plazo depende de la
sustentabilidad ambiental. Los sistemas mas sanos son los que mas producen.

* En el corto plazo, es necesario superar algunas insuficiencias y administrar algunas
tensiones. El plan y uso de suelos ha sido una buena iniciativa, pero a esta altura
parece claro que imponer el registro de uso no es suficiente para asegurar la
conservacion del recurso. Si se quiere lograr este efecto, hay que tener en
cuenta los aspectos econdmicos. En los cultivos de invierno hay problemas de
rentabilidad y en las gramineas de verano, como sorgo y maiz, hay problemas de
competitividad ya sea por los costos (mano de obra, gas oil, fletes, etc.) o por que
los rubros que lo demandan estan complicados, como la ganaderia y la lecheria.
Otra manera de rotar es con pasturas, pero eso requiere mucha inversion. El
tradicional sistema mixto uruguayo entre ganaderia y agricultura es el que mejor
concilia aspectos econémicos y ambientales, dando sustentabilidad a las empresas
en el largo plazo.

* El problema anterior requiere soluciones especificas. Algunas de ellas deben
consistir en incentivos fiscales para empresas que realicen inversiones a favor de
la mejora ambiental (por ejemplo, la consolidacidon de zonas buffer en los cursos
de agua) y la introduccion de energias limpias. Otras soluciones pueden consistir
en la difusion de modalidades alternativas de produccién, como el pastoreo
racional y la agroecologia.

* Lallamada Ley de envases deberia ser mejorada, de modo de permitir que quienes
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se involucren en estas practicas que generan costos anadidos puedan beneficiarse
de estimulos fiscales (la recuperacion y reciclaje es en si un negocio a pérdida).
Desde fines de 2018, el MGAP y actores privados trabajan en la formulaciéon de
un Plan Nacional para las Buenas Practicas Agricolas que debe ser estimulado.

También a nivel de la industria es necesario generar estimulos en toda la cadena.
Por ejemplo, crear exoneraciones fiscales para empresas que realicen inversiones
en su sistema de gestidn y mejora ambiental, u otorgar mejor puntuaciéon en el
sistema de compras del Estado a las empresas que certifiquen su calidad ambiental,
0 que introduzcan el uso de energias limpias, la reutilizaciéon de recursos y el
reciclaje de desechos (articulos 61, 79 y 152 del TOCAF).

Junto con las medidas de estimulo, es necesario fortalecer los controles y
desarrollar mecanismos efectivos de sancidn. Se deben controlar los impactos
ambientales de las practicas aplicables a la produccién agropecuaria, tales como
el uso de agroquimicos, conservacion del suelo, engorde de ganado a corral,
entre otros, apoyando la implementacién de soluciones adecuadas. Se deben
fortalecer las medidas para el control de uso de agroquimicos (fertilizantes y
plaguicidas) en las proximidades de las fuentes hidricas. Es necesario desarrollar
una red de monitoreo de los distintos cursos de agua que permita cuantificar en
donde se producen los aportes de las diferentes sustancias, de manera de generar
las medidas correctivas. Los antecedentes internacionales y estudios nacionales
indican que mas del 80% de la contaminacion de los cursos de aguas ocurre
por contaminacion difusa, esto es, por actividades asociadas a la agricultura y la
ganaderia.

Hace falta crear un registro de infractores ambientales donde se inscriban las
violaciones a la normativa ambiental y a las autorizaciones otorgadas por el
Ministerio de Medio Ambiente, asi como los responsables de las mismas. Dicho
registro debera ser consultado al inicio de toda solicitud de autorizaciéon ambiental
y emitird un certificado que serd exigido en los procesos licitatorios del Estado.

Junto con las medidas de estimulo, fiscalizaciéon y sancién, serda necesario
actualizar y mejorar la normativa. Resulta indispensable la mejora de la eficiencia
del sistema de autorizaciones y de control de los emprendimientos productivos,
evolucionando hacia un estilo de relacionamiento mas profesional y compatible
con las necesidades del privado. En particular, es imprescindible una reforma del
sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental para los procesos de Autorizacion
Ambiental Previa (AAP). Se aspira a desarrollar un sistema de evaluacién y
control que ofrezca mas agilidad y garantias de plazos que el actual, asignando
responsabilidad clara a quienes intervienen en las actividades y procesos, y
centradndolo mas en la prevencidn que en la investigacidon ex-post de denuncias.

Nos proponemos utilizar el régimen de declaracién jurada en los procesos
ambientales, y dedicar mas funcionarios al contralor (sin aumentar su cantidad).
El costo de las fiscalizaciones posteriores que eventualmente se consideren
necesarias sera internalizado por quienes impulsen los proyectos.

Se deben abordar los conflictos potenciales entre distintas actividades, como
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8.

residencia e industria, produccién agropecuaria y mineria, de tal forma de buscar
elementos para el ordenamiento territorial y criterios de gestidon que favorezcan
una saludable coexistencia entre ellas en un marco de respeto a los principios
ambientales.

Particular atencidn requiere la gestién ambiental del territorio maritimo frente a
las demandas potenciales de explotacién de sus recursos. Es necesario elaborar
un marco normativo para el desarrollo sustentable de la acuicultura.

Nos proponemos impulsar programas que devuelvan el estado saludable a
ecosistemas o paisajes degradados. Crearemos con ese fin Redes de Restauracion
que involucren a organismos publicos, empresas privadas y organizaciones de la
sociedad civil presentes en la zona. La accion de estos actores serd coordinada
con los gobiernos departamentales correspondientes, el Ministerio de Medio
Ambiente, el MEF y el MTOP, para asegurar el apoyo logistico y los estimulos fiscales
que hagan posible la realizacion de los diferentes programas de restauracion.

Ordenamiento territorial, descentralizacion y territorios inteligentes

La gestion ambiental se debe definir con una 6ptica nacional, pero se debe aplicar
en forma descentralizada, teniendo en cuenta las particularidades que se registran
en los niveles departamental y municipal. Para eso se debe asegurar que los niveles
descentralizados cuenten con los recursos necesarios (capacitacion, recursos humanos,
materiales y econdémicos, etc.). Fortalecer las unidades ambientales departamentales es
una herramienta de genuina descentralizacion de la gestion ambiental

El ordenamiento territorial es una herramienta imprescindible para la aplicacion
de estas politicas. Se trata del marco general que permite armonizar las competencias
y capacidades de gestion del territorio de los diferentes niveles de gobierno: nacional,
departamental y municipal.

Mas alld de lo que diga la normativa vigente, en los Ultimos anos se ha impuesto
un claro predominio del gobierno nacional sobre los otros niveles. Nuestra voluntad
es modificar esta situacion. Los gobiernos departamentales deberian disponer de
mejores medios para ejercer algunas competencias que ya tienen, e incorporar
nuevas competencias que hoy las hormas no les reconocen, o que les reconocen de
manera contradictoria.

Nos proponemos avanzar hacia la elaboracion de un Plan Nacional de Desarrollo
Territorial que sea elaborado en conjunto por el Poder Ejecutivo y el Congreso
de Intendentes. En ese marco queremos promover en distintos puntos del pais el
desarrollo de “territorios inteligentes”, entendidos como aquellos que cumplen con
las siguientes caracteristicas:

* Disefiado por la comunidad

* Basado en una ética de sensibilidad y responsabilidad ambiental

* Capaz de crear ventajas competitivas
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*  Comprometido con la cohesién y el desarrollo social
* Con estructuras coherentes de Gobierno del Territorio

* Con respeto al entorno y su contexto.

9. Areas protegidas

El pais cuenta con un sistema de areas protegidas en el que interviene tanto el
gobierno nacional como los departamentales. Sin embargo, su desarrollo es menor que
el que encontramos en otros paises de la regién, como Chile o Argentina. Algunas de las
insuficiencias tienen que ver con la representatividad de las areas seleccionadas: las que
hoy existen en Uruguay no representan todas las eco-regiones. Otras insuficiencias tienen
que ver con la falta de normas claras y de estimulos econdmicos, lo que frecuentemente
genera conflictos innecesarios entre, por ejemplo, la politica de areas protegidas y la
actividad productiva.

Tal como lo muestra la experiencia internacional, una buena politica de 4areas
protegidas puede ser un instrumento para la conservacion de la biodiversidad y el paisaje,
al mismo tiempo que fomenta el ecoturismo y la investigacion cientifica. Para que eso
ocurra, es hecesario cumplir con algunas condiciones que nos proponemos lograr:

e establecer reglas claras sobre uso de las regiones protegidas por parte de agentes
econdmicos y comunidades locales

° prever medidas de compensacion a propietarios

e asignar los recursos necesarios para solventar las tareas de conservacion, vigilancia
y promocion

* Poner en valor las dreas protegidas, permitiendo usos bajo condiciones adecuadas
y controladas (como las del ecoturismo), para facilitar su sustentabilidad a largo
plazo.

BIENESTAR ANIMAL Y TENENCIA RESPONSABLE

La seguridad y el bienestar que importan no son sdélo los de los seres humanos, sino
también los de aquellos seres con quienes compartimos el planeta. Mejorar la situacién
de los animales no es sélo una condicidn para que ellos vivan mejor, sino que nos ayuda
a evolucionar como personas y como sociedad. La insensibilidad o la indiferencia hacia
el maltrato o el dolor pueden convertirse en una cultura.

Hoy asistimos a una evolucién notoria en nuestra relacién con los animales. Nuevas
pautas de convivencia y de responsabilidad nos desafian a actualizar normativas y
desarrollar nuevas politicas publicas en adreas que hasta ahora habiamos relegado al
plano de lo privado o personal.
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La calidad de nuestro vinculo con los animales se ha convertido en un indicador
de nuestro grado de evolucion como sociedad. Esa evolucidon consiste en reconocer
en los animales la cualidad de seres sensibles y poseedores de niveles de conciencia,
merecedores de proteccién legal y de una actitud general de cuidado y respeto por su
vida, bajo nhormas morales que garanticen la ausencia de sufrimiento y la premisa del
minimo dafo o del dafno menor. Esta vision, que involucra a las relaciones productivas,
de trabajo, de tiempo libre y de compafia, esta cada vez mas presente en los programas
y politicas de las democracias maduras.

Nuestro pais debe ir hacia una politica publica clara y eficiente en materia de tenencia
responsable y bienestar animal. En los ultimos afios, con la aprobacién de la Ley N° 18.471
(Ley de Proteccién, Bienestar y Tenencia de Animales) hemos hecho algunos avances.
Pero casi todos ellos quedaron en el plano tedrico.

Al mismo tiempo, tenemos serios problemas de disefio institucional. La tenencia
responsable y el bienestar animal son abordados desde distintos organismos, con
diferentes enfoques y objetivos. Basicamente nos encontramos con dos mundos
inconexos: el mundo de los animales de produccién, donde el principal regulador es
el MGAP, y el mundo de los animales de compafia, cuyo manejo esta principalmente
encomendado a la COTRYBA. A esa fragmentacion se agrega el hecho de que, debido a
la escasa prioridad otorgada al tema en estos anos, la reduccién del personal técnico y
no técnico ha llevado al abandono de muchas actividades.

El nuevo enfoque que queremos impulsar parte de incorporar algunas de las ideas que
han ganado protagonismo en buena parte del mundo. Algunas de ellas son las siguientes:

e La premisa de “una sola salud, un solo bienestar”, impulsada por la Organizacién
Mundial de la Salud y la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, que cada vez
tiene mayor influencia sobre las politicas sanitarias a nivel mundial y regional.
La idea basica es que salud humana y el bienestar animal estan intimamente
ligados. Politicas de salud publica que no tengan en cuenta los efectos de nuestra
convivencia con los animales, o nuestro consumo de alimentos de origen animal,
quedaran condenadas a enfrentar las consecuencias de una realidad que no
terminan de entender. Esta visidn se ha visto potenciada entre nosotros por
la aparicion de la Leishmaniosis en el norte del pais. Un problema de ese tipo
requiere soluciones globales que compartan metas y exigencias de calidad.

e El concepto de “bienestar animal” ha pasado a ser un elemento determinante en
la evaluacion de calidad por parte de los mas exigentes mercados de alimentos o
subproductos de origen animal. Los consumidores estan cada dia mas informados
y exigen procesos certificados que garanticen el minimo sufrimiento y la ausencia
o existencia minima de situaciones estresantes en el manejo de animales.

e Elconcepto de “tenencia responsable” define las nuevas relaciones de convivencia
con los animales de compafia. El concepto lleva implicito el desarrollo de politicas
educativas, planes y programas de difusién de buenas practicas y de manejo
adecuado, asi como la inspeccidén y el marco regulatorio necesario.

* El reconocimiento del maltrato animal como conducta pasible de sancion penal
estd modificando la practica juridica. Los vinculos violentos con los animales ya no
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son vistos como una cuestion puramente privada, sino como un tema de relevancia
social. Eso se debe en parte al reconocimiento de deberes hacia los animales (por
ejemplo, el deber de no hacerlos sufrir inttilmente) y en parte a la acumulacion
de evidencia que confirma que las conductas violentas y disfuncionales hacia
los animales son anticipatorias de expresiones violentas a nivel de las relaciones
humanas, especialmente en el ambito intrafamiliar.

e La atribucion a la educacion formal de un papel en el desarrollo de una nueva
sensibilidad que favorezca la convivencia, el bienestar, la protecciéon y la salud
animal. El desarrollo de las conductas empaticas -cada vez mas presentes y
estimuladas en el desarrollo humano- conduce a una necesaria actualizacion de
los contenidos educativos en cuanto a la relacion con los animales.

ACCIONES A IMPULSAR:

Es necesario construir una nueva institucionalidad sobre la base de una nueva
concepcion. Debemos apostar a la construcciéon de espacios de coordinacion que
tiendan a la maximizacion de esfuerzos nacionales, regionales y locales, potenciando los
recursos econdémicos y humanos. En este sentido proponemos un cambio sustancial en
la materia, sobre dos ejes programaticos: la creacién del Instituto de Bienestar Animal y
la reformulacion de la Comisidn de Zoonosis, su gestion, su rol y competencias.

1. Creacion del Instituto Nacional de Bienestar Animal

Con la idea de jerarquizar las competencias y tareas asignadas por ley a la
COTRYBA, ampliar su alcance y mejorar su gestion, nos proponemos crear en su lugar
un Instituto Nacional de Bienestar Animal, con una adecuada asignacion presupuestal
y recursos humanos seleccionados por su experiencia y profesionalismo, capacitados y
especializados en el drea. La misidn del Instituto consistird en desarrollar las tareas de
prevencion, promocion, control, fiscalizacién, difusién, certificacion y registro, asi como la
administracion y gestién de los diversos programas. No se trata de agregar algo a lo que
ya hay, sino de organizar y jerarquizar lo que hoy esta disperso y descoordinado.

2. Reformulacion de la Comision de Zoonosis

Nos proponemos reformular las politicas y objetivos de la Comision de Zoonosis, con
el objetivo primordial de retornar a un trabajo descentralizado, con énfasis en lo local y
con presencia en el territorio. En esta nueva etapa, la Comisidn desarrollarad una tarea de
integracion y coordinacion con los prestadores privados y el impulso de politicas publicas
desde los gobiernos locales, con fuerte participacion de la comunidad organizada. Para
todo eso es de vital importancia facilitar el acceso a los Servicios y/o efectores de Salud
Animal. La universalizacién y unificacién del Registro Canino y la reorganizacién de la
Tasa por Concepto de Patente de Perro seran metas clave en las primeras etapas del
trabajo.
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3. Equiparacion tributaria

Tomarse en serio el lema de “una sola salud” implica avanzar hacia formas de trabajo
que involucren conjuntamente a quienes trabajan con animales en el sector productivo
y quienes trabajan con animales de compafia. Una condicién para que esto sea posible
es que |los honorarios profesionales, los insumos técnicos y los especificos zooterapicos
estén en un plano de igualdad tributaria. En particular, es de gran importancia que los
especificos zooterapicos destinados a campafas sanitarias que previenen enfermedades
zoonoticas se encuentren exentos de IVA, de la misma forma que los honorarios
profesionales afectados a campafas de control de poblaciones de animales de compania
mediante la esterilizacion. La renuncia fiscal resulta insignificante en contrapartida con
los beneficios que esta medida puede reportar desde el punto de vista sanitario. Las
distintas ONG’s que realizan la tarea de recoger, curar, albergar y alimentar en sistemas
de refugios a los animales en situacion de abandono deben ser consideradas en un
sistema de exoneraciones fiscales que permita ofrecer una contrapartida ante la tarea
que realizan.

4. Campana nacional de adopcion de animales de compania

La reinsercién de animales en situacion de abandono, y la consecuente liberacién
de cupos y lugares en los refugios, requiere estimular la cultura de adopcién. Para
esto debemos disefiar campafias de comunicacién y acciones concretas con respaldo
institucional del gobierno nacional, los gobiernos departamentales y los municipios.
Coordinar estas acciones debes ser uno de los objetivos del Instituto Nacional de
Bienestar Animal. Los programas deben incluir estimulos impositivos y exoneraciones
transitorias en tasas de Registros (Patente y/o RENAC), asi como beneficios en los planes
sanitarios.

5. Programa Nacional de Control de Poblaciones (caninos y felinos)

La situacion actual de superpoblacién canina, y la ausencia de una politica sistematica
de control de natalidad, impone la necesidad de adoptar medidas urgentes. Es necesario
encontrar un equilibrio en la convivencia, minimizando los impactos negativos y los
efectos contraproducentes de una reproduccién descontrolada y exponencial. Si no se
buscan soluciones publicas a este problema, surgirdn soluciones parciales y defensivas
que frecuentemente estardn muy lejos de lo ideal.

Tomando como marco el concepto de tenencia responsable, nos proponemos impulsar
un programa nacional de esterilizaciones, basado en los siguientes pilares: educacion y
sensibilizacidn sobre la problematica y las posibles soluciones; politica de castraciones
y adopciones a nivel nacional; chipeado a los efectos de identificar a los tenedores de
los animales. Este programa debe ir acompafiado de un proceso gradual y sistematico de
educacion, que debera respaldarse con la actualizacion de las hormativas nacionales y
departamentales. Tener un animal de compafia implica tener una responsabilidad sobre
el impacto que ese animal puede tener en la reproduccion descontrolada de su especie.

6. Control del comercio de animales de compariia

Otro aspecto clave en el control de la superpoblacidon es el control del comercio
de animales de compania. Si bien la ley establece un registro, es necesario controlar y
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regular esta actividad. En el contexto actual, se impone una accién enfatica contra el
comercio informal, un control sobre la venta por internet y el desarrollo de mecanismos
que desestimulen el abuso y el maltrato de animales de compania destinados a procrearse
con fines de lucro.

7. Campanas de tenencia responsable

Los medios de comunicacion oficiales deberan disponer de espacios destinados al
desarrollo de la educacidn y sensibilizacidn en esta materia. También se apuntara a
involucrar al canal de comercializaciéon de alimentos y accesorios para animales como
ambitos de difusidn de mensajes que incluyan contenidos sobre tenencia responsable.
Se convocard a ONGs y otras organizaciones a sumarse a estas campanas de bien publico
a través de Internet o de los medios que tengan a su alcance.

8. Programa Nacional de Bienestar Animal en Sistemas Productivos

Concreciente frecuencia, los mercados internacionales estan exigiendo certificaciones
en bienestar animal. Ya no se trata solamente de las tradicionales garantias de inocuidad
y sanidad, sino que se incorporan los procesos libres de sufrimiento y con minimo impacto
en materia de estrés. Ante esta nueva realidad, que seguramente llegd para quedarse, nos
proponemos el desarrollo de la marca BIENESTAR ANIMAL URUGUAY, con las garantias
técnicas de procesos certificados por profesionales y técnicos especializados. Debemos
generar una “trazabilidad del bienestar”.

Paraalcanzar este objetivo, aumentaremos el nUmero y reforzaremos el entrenamiento
de equipos encargados de realizar auditorias en cada eslabdn de la cadena de produccidn
de alimentos (ya hay un equipo que realiza un buen trabajo en Facultad de Veterinaria
de UdelaR). Estas auditorias son fundamentales para ayudar a los productores a levantar
las restricciones/observaciones que pueden aparecer en mercados de alta exigencia
como los de Europa, Estados Unidos y Asia (Japén y Corea).

Q. Sistema Nacional de Salud para animales de compania

La aparicién de enfermedades emergentes y reemergentes de caracter zoonético,
junto al desarrollo de una sensibilidad de afectividad y empatia que estrecha los
vinculos de convivencia con los animales de companiia, nos obligan a reformular la
concepcion tradicional de los sistemas de salud animal. Hasta ahora, la salud de los
animales de compafia era una responsabilidad personal y privada del tenedor y recaia
mayoritariamente en efectores privados. Hoy, bajo el concepto de “una sola salud”,
se transforma en una responsabilidad social y colectiva, donde la autoridad sanitaria
y la politica publica no pueden estar ausentes. El sistema de atencién privado debe
complementarse con un sistema publico que asegure el acceso a las poblaciones de
menores recursos. Tener animales al margen de la cobertura sanitaria representa un riesgo.
El desarrollo de modelos y emprendimientos cooperativos y asociativos entre gobiernos
departamentales, hospitales publicos, policlinicas municipales, Ongs y dispensarios de
salud animal es una de las nuevas tareas que debera asumir la Comision de Zoonosis.

10. Registro, control y habilitacion de permisos de caceria

Si bien esta regulada por leyes y hormas especificas, la caceria plantea algunos vacios
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legales, especialmente en lo referente al uso de perros y los correspondientes permisos
y/0 habilitaciones. Ademas hay problemas de contralor. Esta es una de las causas de
los problemas que existen en materia de ataques a animales pertenecientes a sistemas
productivos. Es necesario un estricto control y registro de los cazadores y animales
afectados a esta actividad, con sanciones especificas.

11. Registro de tenedores de perros potencialmente peligrosos

Creemos en la capacidad de educacion y entrenamiento para la convivencia de las
diversas razas de perros y sus cruzas. La restriccion o prohibicidn racial no ha sido efectiva
en los paises donde ha sido aplicada. No obstante, es necesario desarrollar una serie de
requisitos y condiciones para aquellos tenedores de animales de compafia que por su
conformacion, tamafo y potencial puedan representar un peligro para la convivencia, en
el caso de que no se tomen los recaudos apropiados. La creaciéon de un registro, de un
marco normativo y de un sistema de acreditaciéon para los tenedores puede funcionar
como estimulo para un manejo mas responsable y consciente.

12. Sistema Nacional de Ecoparques y Reservas Animales

En coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente, debemos tender a uniformizar
el concepto de ECOPARQUES y RESERVAS ANIMALES en todo el territorio nacional.
Necesitamos politicas departamentales y municipales que nos alejen del viejo concepto
de Jardin Zooldgico victoriano hacia la creacién de lugares que respeten el habitat y
las necesidades ecoldgicas de los animales en cautiverio. La exhibicidn animal debe
ser desalentada, y el interés debe centrarse en la proteccién de la biodiversidad y de
especies amenazadas de extincion.

13. Campana de cuidado de caballos de tiro

Montaremos una campafia de registro, seguimiento y cuidado de caballos utilizados
para tirar carros en centros urbanos, e impulsaremos su sustitucion por otra clase
de vehiculos, mejorando y profundizando las experiencias realizadas hasta ahora.
Impulsaremos un plan de reubicacién y cuidado de caballos considerados “indtiles” o
desafectados del trabajo en los centros urbanos.

14. Combate al trafico de especies exdticas

Nos proponemos trabajar en coordinacion con la Direccion de Aduanas, el Ministerio
del Interior y el MGAP en el combate al trafico de especies exdticas. Impulsaremos
una politica de requisas y trabajaremos junto con ONGs especializadas para brindar
condiciones adecuadas a aquellos ejemplares que sean recuperados. Involucraremos a
universidades e institutos de investigacion en la generacién y apropiacion de conocimiento
sobre cémo brindar mejores condiciones a aquellos animales que, de manera transitoria
o permanente, deban permanecer a cargo del Estado.
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DEFENSA NACIONAL

Las Fuerzas Armadas son un elemento esencial a la hora de garantizar una convivencia
segura. La voluntad de existir como pais independiente y soberano requiere tener
cierta capacidad de respuesta ante eventuales amenazas, ya se trate de agresiones
provenientes de otros Estados o de la accién de organizaciones armadas como las ligadas
al narcotrafico o el terrorismo. También corresponde a la politica nacional de defensa
asegurar la proteccion del espacio aéreo y de los recursos naturales de valor estratégico,
en especial aquellos de dificil vigilancia como los disponibles en la plataforma submarina,
Zona Econdmica Exclusiva y el mar territorial. Por ultimo, las democracias suelen recurrir
a las Fuerzas Armadas ante eventos criticos que exigen una gran capacidad de despliegue
logistico, como catastrofes, emergencias sanitarias o situaciones de conmocidén interna.

Segun lo establecido en la Ley No. 18.650 (Marco de Defensa Nacional), el Estado
debe desarrollar una politica de defensa en consonancia con la Constitucién vy las leyes,
y segln las normas y principios del Derecho Internacional. Esa politica deberé respetar
los principios de autodeterminaciéon de los pueblos, preservacion de la paz, soluciéon
pacifica de las controversias y cooperacion entre los Estados.

La politica de defensa debe articular con otras politicas publicas para favorecer el
logro de los objetivos nacionales. Por ejemplo, puede articular con la politica exterior
para fortalecer el posicionamiento del pais en el sistema internacional. La participacion
en las denominadas Misiones de Paz de las Naciones Unidas (habitualmente llamadas
“cascos azules”) es un ejemplo de este tipo de articulacion altamente beneficiosa para
el pais.

En una democracia, el disefio y ejecucion de la politica de defensa y de su componente
esencial, la politica militar de defensa, es tarea del poder civil en didlogo y cooperacién
con los profesionales militares. La conduccion de la politica de defensa es una tarea
esencialmente politica y, por lo tanto, una de las responsabilidades de todo gobierno
democraticamente electo. La tarea incluye la definicion de los grandes objetivos y
orientaciones estratégicas, las decisiones relativas a la cantidad de efectivos y a la compra
de equipamiento, la articulacién de la politica de defensa con otras politicas publicas, el
arbitraje entre los intereses y aspiraciones de los diferentes componentes, la definicidn
de las politicas de formacién y la asignacidn de recursos para cumplir los cometidos que
les sean encomendados.

Nuestras Fuerzas Armadas se ven hoy enfrentadas a un conjunto de dificultades.
Entre ellas figuran las siguientes:

* Existen problemas de reclutamiento y de formacién de recursos humanos, debido
a limitaciones presupuestales que afectan las remuneraciones y el entrenamiento.

* El personal subalterno esta fuertemente afectado por los problemas sociales que

afligen a la poblacion de menores ingresos. La capacidad de respuesta de las
Fuerzas Armadas (por ejemplo, en materia de sanidad) es limitada. Esta realidad
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tiene consecuencias altamente visibles en el interior de la Republica.

* Una parte de los actores politicos y sociales sigue viendo a la defensa como un
asunto de los militares, en lugar de verla como una responsabilidad ciudadana.

e Existen vulnerabilidades en materia de defensa militar ante algunas amenazas
potenciales que, si bien son poco probables a corto plazo, no pueden ser
descartadas en un horizonte temporal mas amplio. Entre ellas se incluyen acciones
violentas generadas por el narcoterrorismo o el fundamentalismo religioso, ataques
bioldgicos contra la produccidn agropecuaria, y ciberataques. El pais debe contar
con planes de contingencia ante estos riesgos, asi como con los recursos humanos
y materiales para cumplirlos.

Nosotros nos proponemos desarrollar una politica de defensa sostenida por un amplio
acuerdo multipartidario, que aspire a dejar instaladas algunas lineas de continuidad
por encima de la alternancia de partidos en el ejercicio del gobierno. Apuntamos a
desarrollar una politica realista, que consiga ser eficaz a nivel regional e internacional en
el marco de las limitaciones impuestas por la disponibilidad de recursos y la nhecesidad
de atender una variedad de objetivos. También queremos que esa politica ofrezca
auténticas oportunidades de desarrollo profesional y humano a los uruguayos que opten
por la profesiéon militar. Y queremos por ultimo una politica de defensa articulada con
otras politicas publicas, de modo que contribuyan a fortalecer la insercién internacional
del pais, la proteccion de nuestra poblacidn, la preservaciéon de nuestros recursos
naturales y el ejercicio de la soberania sobre la totalidad del territorio, el espacio aéreo,
el subsuelo, las vias navegables, el mar territorial, la plataforma submarina y la Zona
Econdmica Exclusiva.

Nuestro propdsito general es contar con unas Fuerzas Armadas mas profesionales,
mas eficientes y mas tecnificadas, en un marco de asignacion de recursos responsable.

ACCIONES A IMPULSAR:

1. Actualizacion normativa

Se complementara la Ley Marco de Defensa Nacional No. 18.650 con otras normas
que encuadren el accionar futuro de las Fuerzas Armadas. En particular nos proponemos
actualizar o elaborar la Politica Militar de Defensa, la Ley Organica del Ministerio de
Defensa Nacional y la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas, asi como las leyes orgdnicas
de cada una de las fuerzas. También se contemplarad la posibilidad de redactar una ley
moderna de Movilizacidn y de Reservas, que haga posible la contribucion de los ciudadanos
para aquellos casos en los que se deba complementar el accionar de las Fuerzas Armadas
(por ejemplo, catastrofes naturales). Como condicién previa para la elaboraciéon de estas
normas, se convocara a un didlogo multipartidario que defina las lineas generales de la
Politica Nacional de Defensa para un horizonte estimado de 15 afos.

136 &@



2. Continuidad de las misiones de paz

La participacién uruguaya en las misiones de paz bajo los términos de la Carta de las
Naciones Unidas o de otros tratados signados por el Estado, no es solo una oportunidad
para que nuestras Fuerzas Armadas acumulen experiencia en operaciones reales, sino
también para que el pais refuerce su presencia en los organismos internacionales y
reafirme su compromiso con los principios rectores del Derecho Internacional. Uruguay
es un pais mas relevante en el mundo gracias a esa participacion, que sigue siendo
ampliamente reconociday apreciada. En ese contexto, las dudas mas o menos recurrentes
sobre la continuidad de esta experiencia sélo contribuyen a generar incertidumbre
en los organismos internacionales pertinentes, a afectar los planes de vida de los
efectivos militares y a debilitar el posicionamiento internacional del pais. Nosotros nos
comprometemos a asegurar desde el gobierno la continuidad de estas experiencias.

3. Proteccion integral de la soberania sobre los recursos naturales

En el contexto de un mundo superpoblado, en donde crece el valor estratégico
del acceso a los recursos naturales, la politica de defensa debe priorizar la proteccion
efectiva e integral del territorio, que incluye el subsuelo, las reservas de agua potable, el
mar territorial y el espacio aéreo. El entrenamiento del personal militar, la adquisicion de
equipamiento y las tareas de busqueda y analisis de informaciéon deben tener en cuenta
esta prioridad. También es necesario fortalecer la capacidad de actuacién conjunta de
las Fuerzas Armadas en relacion con este objetivo, contemplando la interoperabilidad,
la centralizacidon de servicios comunes, la estandarizaciéon de equipos y la creacién de
niveles de instruccién y entrenamiento conjuntos.

4. La proteccion del mar territorial

La extensiéon del area de jurisdiccion sobre los fondos marinos hasta las 350 millas
de la costa aumentd entre 80.000 y 100.000 kildmetros cuadrados la jurisdiccion
del Estado. Esto implica un inmenso aumento de las posibilidades de exploracién y
explotacién de recursos naturales. Es prioritario impulsar los estudios cientificos que
permitan el aprovechamiento sostenible de esos recursos, asi como crear las condiciones
para su efectiva proteccion en el marco de la legislacion internacional. Esto requiere
invertir en el cuidado del ambiente, la salvaguarda de la vida humana en el mar y la
proteccién de las instalaciones off shore que puedan establecerse, asi como de sus
buques asociados. Aspiramos a destinar a estos fines un porcentaje del canon exigido
a las empresas involucradas en la explotaciéon de recursos, en linea con las mejores
practicas internacionales.

5. Equipamiento para uso militar

Se desarrollara una planificaciéon de largo plazo para lograr la incorporacion de los
medios hecesarios para el cumplimiento eficiente y eficaz de las misiones encomendadas
a las Fuerzas Armadas. Para ello se visualiza la posibilidad de recurrir a acuerdos de
Estado a Estado que viabilicen las inversiones necesarias.

6. Liceos militares

La formacion pre-militar consigue buenos resultados en términos de retencién y
aprendizaje, a costos mas bajos que los de ANEP. Estos logros se obtienen atendiendo
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a una poblacién que en una proporcion importante proviene de sectores de ingresos
medio-bajos y bajos. A la luz de esta experiencia, se tomardn medidas para impulsar
la creacidn de nuevos Liceos Militares en el interior del pais. También se fomentara la
colaboracién con la Universidad del Trabajo de Uruguay (UTU) y otras instituciones, para
apovyar las actividades de formacion de jévenes.

7. Formacion de grado y postgrado

Se promoverd una politica de alianzas entre diversas instituciones académicas vy los
institutos militares de formacion de grado y postgrado. Se potenciara el Centro de Altos
Estudios Nacionales (CALEN) como herramienta para que profesionales de los ambitos
civil y militar se capaciten e interactien en temas relativos a la defensa. El objetivo
es conseguir un mejor aprovechamiento de los recursos y saberes disponibles en la
sociedad y en la érbita estatal, a partir de la superacién del paradigma que considera a
la defensa como un tema exclusivo de los militares.

8. Sanidad militar

Se haran esfuerzos en favor del fortalecimiento de la Sanidad Militar, incluyendo el
desarrollo de medicina altamente especializada y las actividades profesionales conjuntas
con otras areas de Salud Publica.

9. Emergencias, Busqueda y Rescate

Se fortalecera el Sistema Nacional de Emergencias mediante acciones tales como la
sensibilizacidn de la poblacidn, la instruccidon conjunta entre las distintas instituciones
vinculadas a la atencidon de emergencias, la prevision de recursos potencialmente
necesarios y la formulacién de planes de contingencia. Se fortalecera el Sistema Nacional
de Busqueda y Rescate, con el fin de ponerlo en mejores condiciones de cumplir con las
exigencias y obligaciones que el Estado asume ante organismos internacionales.

10. Vivienda militar

Se fomentard el acceso a la vivienda digna por parte del personal subalterno,
promoviendo su incorporacion a los planes generales que se desarrollaran en este
terreno.

11. Presencia en la Antartida

Se continuard ampliando la plataforma logistica en el continente antartico y
colaborando conlasiniciativas nacionales relacionadas con el Tratado Antartico destinadas

a fortalecer la presencia de Uruguay en la regién, respondiendo a los lineamientos
dispuestos por la politica nacional antartica que dictara el Poder Ejecutivo.
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SHOCK SOCIAL:
La integracion como tarea de todos.



4. Shock social: la integracion como tarea de todos

Nuestro pais tiene un desajuste entre su realidad econdmica y su realidad social. El
PBI per capita que hemos alcanzado nos coloca en la “clase media” mundial, pero tenemos
niveles de exclusién, tasas de criminalidad, desigualdades educativas y problemas de
vivienda propios de un pais econdmicamente débil. Tenemos una economia que crecey,
al mismo tiempo, una sociedad cada vez mas fracturada.

Ademas de ser tremendamente injusta, esta situacidn amenaza nuestro futuro. Si
no conseguimos modificar el rumbo, vamos a dejar definitivamente atras el Uruguay
integrado y pacifico para convertirnos en una sociedad dividida en dos bloques
enfrentados: una minoria que acumulara recursos y oportunidades, y una mayoria que
vivird en la vulnerabilidad y la dependencia.

Para evitar ese riesgo tenemos que tener dos ideas claras. La primera es que hay
que actuar rapido: el tiempo nos juega en contra, porque las situaciones de exclusion y
fragmentacion social tienden a consolidarse cuanto mas duran. La segunda es que hay
que innovar: ni las politicas sociales, ni las politicas educativas ni las politicas de seguridad
aplicadas en estos anos han conseguido modificar la tendencia. Por eso tenemos que
probar nuevas estrategias. Hace falta evolucionar en nuestra manera de abordar lo social.

Luego de anos en los que primd una concepcion asistencialista y tutorial, nosotros
afirmamos que /a Unica herramienta eficaz para superar la exclusion y la marginalidad
es la esperanza. Una esperanza que sea compartida por la sociedad en su conjunto, por
los beneficiarios de las politicas publicas y por quienes las aplican. EI convencimiento
de que la exclusién y la pobreza pueden ser derrotadas es la base del desarrollo social.

Las politicas publicas deben sostener y amparar a los sectores mas vulnerables, pero
al mismo tiempo nos deben involucrar a todos. La construccidn de una sociedad mas
equitativa y plural es una tarea comun. Si quedamos atrapados en el quiebre social,
todos terminamos marginados. Cuando esta mirada global se pierde, lo que quedan son
iniciativas descoordinadas, que funcionan como parches.

Este cambio conceptual debe traducirse en practicas concretas. Para eso es
necesario cumplir dos grandes tareas: reorganizar la inversidon social con un propdsito
de desarrollo humano sostenible, y adoptar un nuevo estilo de gestion. Las estrategias
de accién y la institucionalidad desarrollada en estos afos (particularmente el MIDES
en su configuracion actual) no son parte de la solucién sino del problema. Hay que
desburocratizar, despartidizar y aprovechar mejor los recursos disponibles.

El fracaso del MIDES

La creacion del Ministerio de Desarrollo Social estuvo acompanada de declaraciones
de intencién que todos compartimos. Por eso, el Partido Nacional, y en particular nuestro
sector, acompanaron con su voto las sucesivas leyes que se aprobaron. Catorce afios
después, y pese al gran esfuerzo realizado por la sociedad uruguaya, los resultados en
términos de integracion social son insatisfactorios.
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Si bien se redujo la pobreza monetaria, eso es el resultado de transferencias
econdmicas realizadas desde el gobierno. En demasiados casos, esa mejora en |los ingresos
de hogares vulnerables no ha ido acompafiada del fortalecimiento de capacidades que
les permitan sostenerse en forma auténoma. No estamos, por lo tanto, ante un proceso
de mejora sostenible sino ante una situacién de dependencia que queda ligada al estado
de las cuentas publicas. Junto con lo anterior, seguimos teniendo 330 mil personas por
debajo de la linea de pobreza, ha crecido el nUmero de asentamientos y el nUmero
de personas que viven en ellos, y hay mas uruguayos en situacion de calle. Un censo
del propio MIDES demostrd que se produjo un incremento del 53% de las personas
en situacion de calle entre los afos 2011 y 2016. Sélo en Montevideo, unas 5.000
personas viven de la basura.

El problema no ha sido la falta de recursos sino la manera en la que se utilizaron.
Con el paso de los afos, el MIDES se convirtié en una macroestructura ineficiente y
politizada, rodeada de una red de operadores que ganan dinero con sus intervenciones
y, por lo tanto, terminan convirtiéndose en socios de la pobreza.

Segun datos divulgados por el propio ministerio, ajunio de 2016 se estaban ejecutando
312 proyectos sociales a cargo de 23 organismos diferentes. Esta multiplicidad de
programas generd superposiciones, descoordinacion, papeleo y mucho dinero gastado
en salarios de jerarcas, asesores y personal de apoyo. En buena medida, los recursos
que la sociedad uruguaya aporta con esfuerzo para combatir la exclusiéon han terminado
financiando amiguismo y burocracia.

Politicas sociales fundadas en nuevos principios

Estamos convencidos de que una de las tareas primordiales del Estado es desarrollar
politicas sociales. Se trata de una condicidn para construir una sociedad mas justa, donde
el horizonte de desarrollo de cada persona no dependa del lugar o de la familia en la
que le tocd nacer. El objetivo ultimo de las politicas sociales es facilitar el acceso a
oportunidades, dar contencién y proporcionar las herramientas que hagan posible el
desarrollo social genuino de todos los miembros de la sociedad.

Nuestra manera de concebir las politicas sociales esta orientada por los siguientes
principios:

e Centralidad de la persona

El protagonista de las politicas sociales no puede ser un ministerio, ni un conjunto
de programas, ni los técnicos que lo llevan adelante, sino el beneficiario concreto.
El desarrollo social debe focalizarse en la dignificacion de la persona a través de la
construccion de una identidad, del ejercicio efectivo de los derechos y obligaciones, y
del fortalecimiento de capacidades. Sin estrategias de desarrollo personal respetuosas
de la diversidad de estilos y preferencias, no hay superacion de la exclusion ni de
la dependencia. Esta idea debe permear el disefio de las politicas, la asignacion de
recursos y la gestién. Por ejemplo, hay que avanzar hacia un sistema de informacién
que permita conocer todos las acciones de las que se estd beneficiando o se ha
beneficiado una persona especifica, las oportunidades de apoyo que estan a su

141 @



disposicién y aun no ha utilizado, su recorrido histérico y el grado de cumplimiento
de las condicionalidades que eventualmente se le hayan establecido. Centrarnos
en la persona por encima de los limites burocraticos es una condicién para ser mas
eficientes y eficaces, y también para ser mas justos. Se debe fomentar la visién
unificada del beneficiario en toda su dignidad.

* Dignidad y sentido de la vida

Las politicas sociales no son un servicio que un proveedor ofrece a un cliente.
Son un esfuerzo de toda la sociedad para convertir a cada uno de sus miembros
en protagonistas de su propia vida. Si bien la distribuciéon de apoyos materiales y
de oportunidades es importante, el objetivo final es construir identidad, conciencia
de la dignidad personal y sentido de vida. Sd/o quien ve a su propia vida como
valiosa y significante tiene motivos para aprovechar los recursos y oportunidades
que estan a su alcance. Una consecuencia de esta idea es que las politicas sociales
deben organizarse de un modo que no genere dependencia ni asistencialismo. Una
buena politica social es aquella que termina por volverse innecesaria. Su proposito
es superar la situacion de vulnerabilidad mediante la creacién de oportunidades y de
incentivos que pongan a las personas y a las familias en condiciones de actuar con
autonomia para construir su propia felicidad. Las transferencias monetarias son parte
del menu de instrumentos, pero nunca deben convertirse en un fin en si mismo.

e Redes comunitarias

Las politicas que impulsamos proponen fortalecer a los lideres locales y a las
redes comunitarias como agentes de cambio. Queremos colocar a la comunidad
como protagonista del proceso de salida de la exclusion. El empoderamiento de la
comunidad es una alternativa a la cultura de clientelismo asistencial, que genera lazos
de dependencia entre los beneficiarios y la burocracia estatal. Nosotros apostamos
a una accién publica que movilice la energia de la comunidad. Esto requiere la
construccion de lazos personalizados entre referentes locales, el personal del Estado
y cada uno de los beneficiarios, en un proceso que parte de un excluido y culmina
en un actor social activo e integrado. Para esto es vital encontrar los liderazgos y
movilizar las capacidades y competencias que existen en el territorio. También implica
aprovechar el conocimiento diseminado en las propias comunidades. Nadie conoce
mejor las particularidades de cada situacidn, las urgencias y las oportunidades que las
personas y organizaciones activas a nivel local.

* Divisidon de roles y subsidiariedad

La ejecucion de politicas sociales modernas debe distinguir entre la funcién de
rectoria y la ejecucién de programas especificos. Nadie debe ser uUnico evaluador
de su propio trabajo. Al MIDES le corresponde fijar objetivos, definir estrategias,
asignar recursos seguiin una Idgica de condicionalidades y evaluar impactos, como
base de acciones correctivas y de mejora. La ejecucion de programas concretos debe
realizarse en coordinacion con los gobiernos departamentales y con la sociedad civil.
Nuestra guia sera el principio de subsidiariedad, que dice que la intervencién publica
se vuelve mas sensible y eficiente cuando es realizada por el actor mas cercano
a los interesados. Esto implica un fuerte compromiso con la descentralizacion, la
delegacidn y la cooperacién con organizaciones voluntarias. Es necesario confiar en
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lugar de sospechar y monopolizar, sustituyendo el modelo burocratico por un nuevo
modelo de gestion que denominamos de proximidad.

*  Modelo de proximidad

No es posible interpretar la realidad a partir de un formulario, ni evaluar la
pertinencia de una prestacion mediante un algoritmo. Debemos estar presentes en
el territorio, para que el Estado se transforme en apoyo para la superacién de cada
persona y del colectivo que integra. Nos proponemos trabajar con una red de mesas
territoriales conformadas por referentes locales que, actuando lectivamente, sean los
verdaderos protagonistas en la distribucién de los recursos, ya que su conocimiento
de larealidad les permite comprender las situaciones de mayor urgencia y necesidad.
El principal papel de los técnicos sera aportar su conocimiento sobre las fuentes de
recursos disponibles, apoyar en materia de capacitacién y buenas practicas, realizar
el seguimiento y evaluar resultados. También seran claves en el apoyo de las mesas
territoriales para su normal funcionamiento. La capacitacion de los técnicos en
resoluciéon de conflictos es basica para que puedan ayudar a esas comunidades en la
asignacion de los recursos que intermedien.

También integraremos a organizaciones sin fines de lucro, que sélo podran recibir
dineros publicos para el cumplimiento de metas especificas que estaran sometidas
a evaluacion, en el marco de compromisos de gestion a término. Si una organizacion
depende de un problema social para asegurar su propia continuidad y existencia, no
tendrd motivos para resolverlo. El genuino interés de las organizaciones sin fines de
lucro en ser actores directos en el logro de las soluciones debe ocupar el primer lugar
a la hora de evaluar el apoyo a otorgar desde el Estado, sin valoraciones ajenas a esa
finalidad primordial.

El proceso de superacion del individuo se ve fortalecido si es acompafiado por
quienes ya han transitado ese camino, conocen las dificultades y son el ejemplo
tangible de que es posible salir adelante. Esta tarea estard a cargo de mentores
debidamente seleccionados, capacitados y orientados. La figura del mentor, junto
con la participacion directa de organizaciones de la sociedad civil en el marco de
compromisos de gestion, constituyen los instrumentos principales del modelo de
proximidad.

* Transparencia y evaluacion

El manejo de dineros publicos es siempre un tema delicado que requiere mucha
responsabilidad. El manejo de dineros publicos que se destinan a dar apoyo a los
sectores mas vulnerables nos exige una cuota adicional de cuidado. Nos proponemos
aplicar una politica de transparencia total, que incluya la divulgacién de objetivos,
metas e indicadores, asi como informaciéon detallada sobre presupuesto y ejecucion
presupuestal. Se difundira asimismo el Curriculum Vitae de todo el personal técnico
que sea contratado, y los antecedentes de las organizaciones de la sociedad civil con
las que se trabaje. La medicién y divulgacidon de resultados se harad bajo un marco
metodoldgico previamente acordado con OPP, que refleje la realidad sin sesgos
intencionales. Aplicaremos esa metodologia al escenario de partida, para poder
comparar en perspectiva los resultados alcanzados.
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*  Nuevo concepto de pobreza

La pobreza no consiste en la insuficiencia de recursos que permiten satisfacer
necesidades basicas, sino en la incapacidad de generar esos recursos en forma
auténoma, ya sea a través de empleos dignos o de emprendimientos sustentables.
Una buena politica contra la pobreza debe crear las oportunidades para que las
familias y los individuos se vuelvan capaces de generar ingresos y establecer lazos de
cooperacion con el resto de la sociedad.

*  Progresividad

Parte de los problemas que enfrentan muchos programas sociales es la falta
de progresividad. Los apoyos que recibe el beneficiario se interrumpen en cuanto
éste obtiene un empleo, alcanza cierto nivel de ingresos o cruza algun otro limite
semejante. Esto suele generar clientelas dependientes, compuestas por personas que
no tienen suficientes incentivos para abandonar su condicién de beneficiarios de
politicas sociales. De este modo se eterniza la situacidn que se aspira a superar. En
linea con las mejores practicas a nivel internacional, nos proponemos desarrollar
programas progresivos, que acompafen de manera realista el desarrollo de cada
persona hasta lograr su autonomia.

¢ Diversificacion

A la hora de pensar politicas especificas, hay que separar dos grandes categorias.
Hay tareas de proteccidn social que son permanentes y estdn mas alla de cualquier
calculo de costos: el Estado debe amparar a quienes no pueden o ya no estan en
condiciones de generar los recursos que necesitan para vivir dighamente. Quienes
estan en esa situacion no sélo necesitan transferencias econdmicas, sino también
un entorno social y cultural que les permita recuperar la autoestima y reorientar su
potencial personal.

Otras politicas publicas deben ser concebidas como transitorias, porque su
objetivo es poner fin a situaciones de vulnerabilidad o de dependencia que son
superables. El caso central es el combate a la pobreza. Esta diversidad de situaciones
implica que no hay que plantear una opcién excluyente entre politicas universalistas
y politicas focalizadas. Una estrategia publica de desarrollo social y humano debe
incluir a ambas.

Las politicas universalistas deben abarcar la educacién, la salud y la seguridad
humana, desde una vision coherente e integradora. El divorcio que hoy existe entre
esas politicas generales y las politicas sociales convertidas en monopolio del MIDES
es parte de lo que hay que superar.

Las politicas focalizadas deben atender a situaciones especificas como la
marginalidad, la poblacidén en situacién de calle, las brechas generacionales, la
discriminacion racial o de género, o la desproteccion de la poblacidn con discapacidad.
Esta diversidad de situaciones requiere respuestas diferentes, pero ajustadas a
un enfoque comun. Ese enfoque estara definido por la intervencién temprana, la
integralidad de la accion por encima de barreras burocraticas, la territorialidad, el
involucramiento de la sociedad civil y el caracter dindmico de las intervenciones, que
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deben ajustarse a las diferentes etapas del ciclo de vida.

Los requisitos para acceder a estos programas seran definidos y aplicados en forma
objetiva, asegurando el acceso a dicha informacion a los potenciales beneficiarios
y ofreciendo medios de comunicacidon y tramite que contemplen la situacion del
publico destinatario.

REORGANIZACION DEL MIDES

Nos proponemos una reorganizacidon paulatina del MIDES, que lo concentre en las
tareas de rectoria (definicion de objetivos, disefio de estrategias generales, financiamiento
y evaluacion), al tiempo que la operativa se traslada a otros dmbitos (programas sociales
de gobiernos departamentales, organizaciones de la sociedad civil, organismos estatales
vinculados). Todo esto supondréa desarrollar una ingenieria de convenios e instrumentos
de seguimiento y evaluacion, asi como organizar tareas de capacitacion para el personal
del propio ministerio.

ACCIONES A IMPULSAR

1. Desmontar el actual formato burocratico y compartimentado para pasar a una
organizacion flexible, centrada en la ejecucion de programas globales.

2. Organizar la politica social en un conjunto relativamente reducido de programas
inter-institucionales de alto impacto, en lugar de dispersarla en una multitud de
iniciativas dificiles de identificar, de controlar y de evaluar.

3. Instalar para cada programa el principio: “un programa, un responsable”, con el
objetivo de evitar ineficiencias y disolucién de responsabilidades.

4. Definir criterios claros de priorizacién presupuestal, de manera tal que lo que se
declare una prioridad efectivamente lo sea en los hechos.

5. Definir modalidades de cooperacién y de transferencia de fondos hacia los
gobiernos departamentales, para aquellos componentes de los programas
asociados a las competencias municipales y en el marco de convenios especificos,
con evaluacion permanente de avances respecto de los objetivos acordados.

6. Regular la participacion de organizaciones de la sociedad civil, priorizando los
contratos de gestidn a término, la rendicidon de cuentas y la medicién de impacto.

7. Promover en todos los programas sociales el criterio de contraparte, como camino

para fortalecer la dignidad de los beneficiarios: “No hay nadie tan vulnerable y
necesitado que no tenga algo para dar”.
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8. Incorporar las orientaciones vigentes en materia de Responsabilidad Social,
haciendo hincapié en la mutua implicancia y alianzas entre los distintos actores
involucrados: organizaciones de la sociedad civil, organismos publicos nacionales
y departamentales, empresas, sindicatos, comunidades locales, etc.

9. Generacion de un modelo de auditoria de gestidon que permita ver el desarrollo y
la relacién inversién - beneficiario. Aspiramos a desarrollar un indice de desarrollo
social, inclusién y ciudadania, que permita evaluar impactos a lo largo del tiempo,
en forma desagregada segun las diferentes zonas de intervencion.

10. Definir un sistema de indicadores sociales, ajustado regularmente a las realidades
evaluadas.

PRIORIDAD A LA PRIMERA INFANCIA

Los datos del Censo 2011 muestran que los ninos de O a 5 anos son el 8 % de la
poblacidén uruguaya, mientras que las personas de 65 o mas anos representan el 14,1
%. Sin embargo, de las 330 mil personas en situacidon de pobreza que hay en el pais,
aproximadamente la mitad son menores. Uruguay registra una ratio entre pobreza infantil
y pobreza en adultos (en particular, adultos mayores) que lo ubica entre los paises con
mayores niveles de desigualdad entre grupos de edad en el acceso al bienestar: mientras
el 18% de los nifios entre O y 3 afnos son pobres, menos del 1% de los mayores de 66
anos lo son. El 40% de los nifos que hacen en Uruguay lo hacen en un contexto adverso
para su pleno desarrollo. Segun la Encuesta de Nutricién, Desarrollo Infantil y Salud, uno
de cada cinco nifos presenta algun tipo de alteracién en su desarrollo psicomotor, con
peores desempefos entre aquellos que viven en condiciones de pobreza.

Estos datos son preocupantes, porque la primera infancia es una etapa decisiva en
la formacion de la persona. El ambiente en el que un nifio crece es determinante para
que desarrolle o no su potencial. Un conjunto de factores que van desde la alimentacidn
hasta la contencién afectiva tienen una fuerte influencia sobre sus posibilidades de
desarrollo cognitivo, sobre su forma de ser y de relacionarse con los otros. Por eso son
especialmente inaceptables las inequidades derivadas del tipo de hogar en el que le
toca nacer a cada uno. Sélo si la sociedad corrige las profundas desigualdades que se
producen en esta etapa podremos romper el circulo de la pobreza y de la exclusion.

También esta demostrado que el dinero invertido en los primeros afios es el que
tiene un mayor impacto sobre la vida de los beneficiarios y sobre la sociedad en su
conjunto. No existe otra politica que sea a la vez tan justa y tan redituable para la
sociedad. El gasto publico en la primera infancia no plantea ninguna disyuntiva entre
eficiencia y equidad. Mejorar las condiciones de vida de nuestros ninos mejorara en el
mediano y largo plazo la educacién, la economia, la seguridad y el funcionamiento de las
instituciones politicas. A diferencia de la mayoria de las otras inversiones, la inversién en
educacion infantil aborda la desigualdad al mismo tiempo que promueve la productividad
econdmica y mejora la convivencia social. Sin embargo, en el Uruguay de hoy, solamente
25 de cada 100 pesos que el Estado dedica al gasto publico social son destinados a la
infancia y la adolescencia.
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Nos proponemos poner en marcha una politica integral de proteccién a la primera
infancia, que coordine en una sola red a los diferentes actores publicos y privados, y
atienda los distintos factores que entran en juego, como la vivienda, las condiciones
sanitarias y medioambientales, la dimensién educativa y el acceso a servicios de salud.
Esta politica abarcarad desde el embarazo hasta los seis anos de vida.

Esta Red de Proteccién a la Infancia se construird a partir de la reorganizaciéon y
fortalecimiento de dos programas que ya existen: el programa Uruguay Crece Contigo y
el Plan CAIF. Estos programas deben trabajar articuladamente en el territorio, de modo
que la intervencién temprana de UCC tenga continuidad derivando los casos mas criticos
al CAIF mas proximo.

ACCIONES A IMPULSAR:

1.

12.

13.

14.

15.

Apoyo y acompanamiento a embarazadas en situacién vulnerable desde antes
del nacimiento del nifo. Fortalecimiento del convenio ASSE-CAIF en el trabajo
con embarazadas a través de talleres y politicas de apoyo nutricional para
embarazadas adelgazadas.

Sensibilizacion del papel de padre y madre en el crecimiento del nifio; adecuacion
y seguimiento en la red de asistencia existente.

Reformulacién y fortalecimiento de las Asignaciones Familiares como modalidad
de transferencia monetaria. En particular, proponemos equiparar la Asignhacion
Familiar comUn con la que paga el Plan de Equidad, como manera de alentar la
busqueda de empleo por parte de los padres y reconocer el esfuerzo contributivo
del trabajador formal. También proponemos modificar el enfoque con el que
se verifica el cumplimiento de las condiciones para cobrar esas asignaciones
(asistencia a clase, controles sanitarios). Todo incumplimiento debe tomarse como
punto de partida para el desarrollo de acciones especificas, en lugar de ser tratado
Unicamente con sanciones.

Realizar un profundo analisis del Plan CAIF y de su gobernanza. Se trabajard en
la reestructura de la red de atencién a la primera infancia y familia, mediante
la ampliacion de plazas y el fortalecimiento de su presencia territorial, cuando
ella sea la opcidn que aporte el mejor resultado. Se potenciard y se extendera
su cobertura mediante la coordinacién con otros programas, como los Centros
de Atencidén a la Primera Infancia (CAPI), y actores privados que brinden una
cobertura de alcance vy finalidad similar.

Para avanzar en esta direccion se elaborard un plan de optimizacién que
permita lograr mayores impactos a partir de los recursos con los que cuenta,
actualizando el modelo a la realidad actual y previendo las nuevas problematicas
que enfrentardn esos niflos en su proceso de educacidon y crecimiento.
En el marco de esta reorganizacion y fortalecimiento conjuntos del programa
Uruguay Crece contigo y del Plan CAIF, nos proponemos impulsar estas medidas
escalonadas segun la edad de los beneficiarios:
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16. Ninos de O a 3 anos

* Controles en salud: extension del tiempo de consulta en controles de salud clave.
Efectivo cumplimiento del convenio vigente, garantizando régimen de doble
turno (30 minutos) para primeros controles, y extender también a un régimen
de doble turno los controles de recién nacidos, 4 meses, 6 meses, 12 meses,
18 meses. Para garantizar el cumplimiento de éste objetivo y estimular su pronta
instrumentacioén, proponemos su inclusion como meta asistencial.

e Cumplimiento del marco legal vigente respecto a las salas de lactancia en lugares
de estudio y trabajo (Ley 19.530).

* Profundizar el acceso al nivel educativo de 3 afos, mediante la ampliacién de
jardines y escuelas publicas, y el desarrollo de nuevos convenios con instituciones
privadas (becas de inclusién socio educativa).

* Ampliar y diversificar la oferta entre los O y los 3 afos, tal como lo establece el
“Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2016-2020". Nos
proponemos ampliar la cobertura de los Centros CAIF y de los CAPI para la
atencién diaria.

* Garantizar el acceso e intervencion precoz para nifios con retrasos en el desarrollo.
Debe garantizarse el acceso a la pronta consulta con especialistas y tratamiento
(neuropediatra, psicomotricista, psicopedagogo, psicdlogo, fonoaudidlogo) para
aquellos ninos cuyos nucleos familiares no cuentan con BPS. Existe una situacion
de inequidad entre los nifos que pueden acceder y los que no al programa de
ayudas extraordinarias (AYEX). Esta situacion, motivé en el 2017 a que la Sociedad
Uruguaya de Pediatria presentara ante el Instituto Nacional de Derechos Humanos
una denuncia por vulneracion de los derechos de los nifios.

17. Nifilos de 4 a 6 anos

e Controles en salud: extension del tiempo de consulta. Se propone extender
a régimen de doble turno (30 Minutos) los controles correspondientes a los 4
anos. Para garantizar el cumplimiento de éste objetivo y estimular su pronta
instrumentacién proponemos su inclusién como meta asistencial.

* Asegurar el cumplimiento de la obligatoriedad de la educacién inicial a partir de
los 4 afos (Ley 18.437). Ello se hard partiendo de la deteccién temprana de las
situaciones de inasistencia, a efectos de contactar al responsable del nifio para
intentar corregir de inmediato la situacién mediante el asesoramiento y apoyo.
El enfoque actual de suspension de las transferencias ha demostrado no ser
suficiente para prevenir o revertir las situaciones de inasistencia o desafiliacion.

Derechos del nifio y medidas de proteccion contra el maltrato infantil

Desde el ano 2011 se registra un aumento progresivo de los casos de violencia hacia
ninos en el pais. En 2017 se registrd una situacidon de este tipo cada tres horas. La
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definicién de violencia utilizada en esas estadisticas incluye el maltrato emocional (39%
de los casos), la negligencia (19%) , las agresiones fisicas (20%) y el abuso sexual (22%).
Respecto al perfil de las victimas, el 56% son nifias y el 42% de quienes sufren agresiones
estdn en edad escolar (entre 6 y 12 afos). Frente a esta situacién, nos proponemos
impulsar las siguientes acciones:

ACCIONES A IMPULSAR:

18.

19.

Se continuara el combate contra el abuso sexual infantil, aumentando la prevencidn
y represién en coordinacién con el Ministerio del Interior.

Se creard como unidad del MIDES una “Defensoria Para la Nifiez”, que tome a
su cargo el seguimiento y evaluacion de la proteccidn del nifio. La Defensoria
supervisara el cumplimiento real de los derechos consagrados, y tendra a su cargo
la generacion de propuestas de modificacion de la normativa. La finalidad ultima
serd hacer visible la responsabilidad familiar y de la sociedad en su conjunto,
frente al desarrollo pleno de nuestros nifos.

Desde la Defensoria de la Nifiez se impulsara en acuerdo con el MSP vy la
Sociedad Uruguaya de Pediatria, un programa permanente de sensibilizacién para
la correcta y permanente aplicacién de los protocolos de deteccién de situaciones
de violencia o maltrato en ninos.

20.Abordaremos con urgencia los graves problemas del INAU y de INISA, para evitar

21.

que los derechos de nuestros nifios y adolescentes sean vulnerados por el propio
Estado. También trabajaremos en una politica focalizada hacia los nifios que viven
junto a sus madres privadas de libertad garantizando el cumplimiento cabal de
sus derechos.

Crearemos un sistema integrado de alternativas a la institucionalizacion para
cuando la situacion desborde la capacidad de respuesta del ambito familiar.
Modificaremos el régimen de adopciones, con el objetivo de agilizar drasticamente
los tiempos, garantizando los debidos procesos. En nuestro pais hay una importante
cantidad de menores institucionalizados, cuyas vidas mejorarian enormemente si
fueran recibidos por una familia, y al mismo tiempo hay muchas personas que
esperan largos afios (a veces infructuosamente) para poder adoptar. Entre unos
y otros hay una selva de ineficiencias y trabas burocraticas, de las cuales es
responsable el Estado. Las modificaciones aprobadas en estos afios sélo agravaron
esta situacion. Trabajaremos también en la creacion de un régimen de familias de
acogida, familias articuladas y otros modelos que permiten mantener el vinculo
entre el nifo y su familia bioldgica, al tiempo que lo ponen a salvo de situaciones
de riesgo y le dan oportunidades de desarrollo.
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Otras acciones relativas a la infancia

22. Creacion de un Hospital de Dia en el sector publico, para atencién parcial en
salud mental pediatrica. Esta solucion favorece la disminucidn del estigma social
por internaciones, la participacion activa del nucleo familiar en el proceso de
salud del nifo o adolescente y la disminucién de las internaciones en hospitales
generales, lo que tiene un impacto positivo en los gastos asistenciales.

23. Creacion de un marco legal que garantice licencias especiales para padres o
cuidadores con nifos que padezcan enfermedades graves. Existe ya un proyecto
de ley presentado por nuestro Sector, que intenta dar respuesta a la desigualdad
generada entre trabajadores que cuentan con recursos para atender a nifos con
enfermedades graves y aquellos que no pueden solventarlo, lo que genera con
frecuencia grandes dificultades en su vida laboral.

24. Programa de paternidad responsable, que incluya medidas legales para la
igualacién de derechos y obligaciones entre padres y madres.

UNA DEUDA PENDIENTE: LAS GENERACIONES JOVENES

Uruguay se ha convertido en un pais que no ofrece oportunidades a los jovenes.
Menos del 40% llega a terminar la educacion media, lo que significa que cerca del 60%
tendrd dificultades serias para acceder a un empleo calificado. Esta cifra aumenta a
medida que disminuye el nivel de ingresos del hogar del que provienen los estudiantes.

En parte debido a lo anterior, los jévenes son un grupo muy golpeado por el
desempleo. Para los menores de 25 anos, el desempleo promedio del Ultimo ano fue del
25,5%. mientras que para los mayores de 25 la tasa es del 5,2%. En el caso de las mujeres
jovenes, el desempleo llega al 30,6% a setiembre de 2018.

Los jovenes tienen dificultades para independizarse y acceder a una vivienda propia,
asi como para poner en marcha emprendimientos. Complementariamente, y segun cifras
oficiales, el 20 % de los adolescentes y jévenes ha tenido hijos (5% entre 15 y 19 afios;
25% entre 20 y 24 afos; y 45% entre 25 y 29 afios). Los adolescentes y jévenes de
menores ingresos tienen mas hijos y mas temprano que los de mayores ingresos, lo que
frecuentemente se convierte en un mecanismo reproductor de la exclusidn y la pobreza.

Las politicas publicas para jévenes se desarrollan actualmente a través del Instituto
Nacional de la Juventud (INJU). Pero sus programas son de escaso impacto, tienen bajos
niveles de participacién, estan politizados y no estan sintonizados con las inquietudes
e intereses reales de los supuestos beneficiarios. El formato institucional apenas ha
cambiado desde la década de los 90. También en este terreno hace falta evolucionar.
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25.

26.

27.

28.

29.

ACCIONES A IMPULSAR

Cambio del modelo institucional del INJU. Es necesario reducir su dependencia
respecto del MIDES en la generacién, asesoramiento y coordinacion de politicas.
Ademas, hay que aumentar las coordinaciones hacia afuera. No puede haber
organismo gubernamental que trabaje en temas de juventud y no coordine con
el INJU. La tarea de la actual “Division Articulacién, Programas Sociales y Estudios
de juventud” es insuficiente en este sentido.

Hace falta dar mas participacion a los jovenes. Para eso nos proponemos
organizar una convocatoria anual de proyectos a ser financiados con recursos
presupuestales del instituto. Los proyectos deberan presentarse siguiendo ciertos
criterios (formulacién de metas y objetivos, estimacion de costos, indicadores
de impacto para su evaluacion, etc.). En el periodo previo a la convocatoria se
organizaran instancias virtuales de capacitacion. Una vez recibidos los proyectos,
se convocara a los jovenes de todo el pais a votar en forma digital. Los proyectos
con mayor apoyo pasaran a formar parte de la agenda institucional del INJU.

Nos proponemos dotar al INJU de un Plan Estratégico de Comunicacion,
desarrollado con el asesoramiento de profesionales jovenes. El actual sitio web no
cumple las condiciones para generar interés en el publico joven. La comunicacidon
del instituto debe actualizarse y hacer un uso intensivo de las principales redes
sociales (/nstagram, Whatsapp, Snapchat, Twitter y Facebook). Hay que lograr
una generacién de contenidos permanente y tener canales de comunicacion
bidireccional que permitan a cualquier joven entrar en contacto con el INJU
para solicitar informacion o asesoramiento, denunciar situaciones de acoso,
discriminacién o violencia, etc. Hay que difundir actividades y convocatorias a
través de listas de difusion y ofrecer actividades de capacitaciéon en forma virtual.
Hay que cambiar el lema institucional del INJU y actualizar su logo. También hay
que cambiar la fachada y el acondicionamiento interior del instituto.

Nos proponemos crear un programa “INJU Movil”, en el marco de nuestro modelo
de proximidad. Los jovenes no tienen que ir al INJU, sino el INJU a los jévenes.
Para eso coordinaremos con ANEP y con el programa Centros MEC, para organizar
un programa de visitas que lleve talleres de orientacién vocacional, educacion
vial, salud mental, sexual y reproductiva, asi como sobre héabitos alimentarios,
abuso de sustancias, empleo, educacién financiera y otros temas que articulan
con las preocupaciones del publico especifico. Nos proponemos que, al final del
quinquenio, se hayan visitado todos los liceos y escuelas técnicas, y la mayor
parte de los centros MEC del interior.

El INJU estd manejando de una manera muy artesanal e improvisada el conjunto
de convenios que le permiten ofrecer becas y cursos. Es necesario profesionalizar
esa linea de trabajo. Para eso nos proponemos crear un Programa Nacional de
Becas para jovenes que incluya estudios regulares de demanda, una politica
sistematica de captacidn de apoyos institucionales y econdmicos, y la elaboracidon
de criterios claros y transparentes para la seleccién de beneficiarios.
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30.Nos proponemos incorporar nuevos programas a las actividades permanentes al

31.

32.

33.

34.

INJU. Uno de ellos seran los “Premios INJU”, dedicados a reconocer anualmente
a jovenes que destacan en algun tipo de actividad (cultural, deportiva, social,
académica, etc.). Aspiramos a que el INJU organice anualmente ferias de empleo,
innovacion y emprendimiento, principalmente en el interior del pais y en
coordinacion con los gobiernos departamentales.

La “Tarjeta Joven” es un buen instrumento para la inclusion de los jévenes. Sin
embargo, los beneficios que otorga son limitados y han sido poco actualizados.
Nos proponemos fortalecer este instrumento por la via de agregar:

Mas beneficios en librerias, realizando al menos un convenio por capital
departamental y haciendo especial énfasis en las ciudades donde funcionan
sedes universitarias.

Realizar convenios con al menos una farmacia por capital departamental, con
el fin de ofrecer descuentos en pastillas anticonceptivas, preservativos y demas
métodos de prevencion del embarazo y enfermedades de transmisién sexual.

Firmar convenios para lograr beneficios en el transporte entre el interior y
Montevideo, asi como en el transporte local dentro del interior.

Los programas PROJOVEN e INEFOP han sido modelos exitosos en unir la
capacitacion y la insercidn laboral, proyectando salidas capaces de generar
expectativas de futuro para el beneficiario y para su entorno. Nos proponemos
duplicar la cobertura nacional de programas especificamente dirigidos a jévenes.
Incorporaremos a la capacitacién cursos que aporten formacién para la vida, como
educacion legal y financiera basica.

Nos proponemos reformar las leyes de empleo juvenil, que claramente no han
generado los efectos esperados. Tal como se indicd en la seccidn referida a
relaciones laborales, nuestra propuesta es crear un grupo de trabajo multipartidario
al que se le asignen tres tareas. La primera es realizar una evaluacién del impacto
logrado por las normas aprobadas en estos anos, asi como de la institucionalidad
que en principio debe dar respuestas al problema del desempleo juvenil. La
segunda es realizar un andlisis del conjunto de opciones que ofrece la experiencia
regional e internacional (contratos de formacién, formacion dual, fomento del
emprendedurismo joven, programas de capacitacion laboral, subsidios al primer
empleo, etc.). La tercera es elaborar un proyecto de ley que complemente y
profundice las medidas adoptadas hasta el presente, al tiempo que modifique
la institucionalidad encargada de administrar los estimulos (creacién de una
“ventanilla Unica” desde la que acceder a todos los programas existentes).

Parte de las dificultades que hoy enfrentan los jovenes se deben a la interrupcion
de los mecanismos tradicionales de transmision de saberes entre generaciones.
Por eso nos proponemos estimular y fortalecer la cooperacién intergeneracional,
con medidas como las siguientes:

Se desarrollaran programas publicos (convenio INEFOP-BPS) y privados (mediante
estimulos a empresas y otras organizaciones) para generar espacios donde
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35.

36.

37.

personas jubiladas transmitirdn saberes concretos y experiencia de vida a jévenes
provenientes de contextos alta y medianamente vulnerables. Se dara una fuerte
implantacién local a la experiencia, mediante la intervencion de las mesas
territoriales del MIDES.

Fomentaremos desde ANEP el desarrollo de la educacién dual, tal como se
especifica en la seccidn referida a relaciones laborales (Medida 13).

Impulsaremos, dentro de los planes generales de acceso a la vivienda, un
programa de construccion, ampliacidn y restauracion de vivienda por ayuda mutua
dirigido especificamente a jévenes de hasta 30 afos, que incluya la obligacion
de realizar cursos basicos de autoconstruccién. Durante el tiempo de trabajo,
los beneficiarios estardn bajo la supervision de oficiales de la construccion
retirados que transmitirdn conocimientos y experiencias. Al cabo del programa
se acreditaran los saberes incorporados, como manera de generar antecedentes
valiosos ante futuros empleadores. Nos proponemos invitar a FUCVAM y al SUNCA
a participar en el desarrollo de esta experiencia.

Crearemos un fondo concursable para financiar emprendimientos productivos
y culturales impulsados por jévenes. El programa funcionard en modalidad de
incubadora e incluird la participacién de monitores adultos que asesoren y
transmitan saberes durante el proceso.

Nos proponemos generar oportunidades especificamente dirigidas a jovenes que
aspiran a independizarse, incluyendo créditos, garantias y férmulas de alquiler
flexible que faciliten el acceso a la vivienda. Promoveremos que los planes de
vivienda existentes y a crear (MEVIR, Plan Juntos, planes del Ministerio de Vivienda,
ANV, etc.) reserven un minimo de 10% de unidades para jévenes de entre 18 y
30 afnos. En el caso de los estudiantes mayores de edad, promoveremos un Plan
de Vivienda Colectiva Temporal, que dure el tiempo previsto para la culminacién
de los estudios (mas un margen razonable de tolerancia) y esté condicionado a la
asistencia y escolaridad.

Pondremos en marcha, en articulacion entre el MIDES y el MSP, un Plan Nacional de
Adicciones y Salud Mental dirigido especialmente a adolescentes, que fortalezca
al que ya funciona en el ambito del MSP. El programa sera de caracter nacional
(urbano vy rural) e integrard actividades de difusion, prevencion e intervencién
sicologica. Promoveremos la capacitacidn del personal de salud, con el fin de que
genere mas empatia y mejor comunicacidn con este grupo especifico. Se prestara
especial atencion a las problematicas de la depresidn, el consumo problematico
de sustancias y el suicidio.

En estrecha relacion con lo anterior, nos proponemos lanzar campanas de
comunicacion dirigidas especificamente a adolescentes y jévenes, que seran
coordinadas desde el INJU pero se canalizardn a través de diversos medios
tecnoldgicos (basicamente redes sociales) y canales institucionales (ANEP,
televisiony radios publicas, acciondel MIDES en el territorio, etc.). Algunas tematicas
a priorizar seradn el consumo problematico de sustancias (prevencién que evite
el primer contacto, riesgo de la marihuana, consumo responsable, oportunidades
de acompafiamiento y de tratamiento, etc.), salud mental (reconocimiento de
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39.

sintomas de trastornos emocionales como depresion y ansiedad, oportunidades
de consulta, acompafiamiento y tratamiento, prevenciéon del suicidio), seguridad
vial (con especial énfasis en el mensaje de no subirse al auto de alguien que haya
consumido drogas o alcohol) y habitos alimenticios (que promuevan el consumo
de agua junto con el alcohol, el consumo de frutas y verduras, etc.).

Promoveremos una politica integral de prevencién y tratamiento de adicciones,
en coordinacion entre INJU, ANEP, MSP y MIDES. Ademas de los componentes
habituales en este tipo de politica (prevencion, tratamiento, rehabilitacion) se
trabajara en habilidades interpersonales y autoestima, asi como en habilidades
para manejar presiones del grupo de pares. Esta politica promovera el desarrollo
de centros de atencidn ambulatoria o de internacion voluntaria, bajo diferentes
abordajes para el tratamiento y rehabilitacién, que comprendan y adecuen la
oferta de servicios a las diferentes situaciones personales, tanto en lo referente
al grado de dependencia como al contexto socio econdmico de la persona.

Profundizaremos el fomento del voluntariado juvenil. Promoveremos la creacién
de una Red de jovenes referentes que fomente el ejercicio del liderazgo positivo.
Existen muchos jévenes que, por caracteristicas o por trayectoria personal, cumplen
un rol de referencia en sus comunidades, y pueden cumplirlo también en otras
comunidades con las que entren en contacto. No son necesariamente famosos
ni siempre tienen grandes logros que mostrar, pero inspiran a las personas de su
misma edad y facilitan cambios actitudinales. Nos proponemos hacer un trabajo
sistematico para que esa clase de interaccién se multiplique en el territorio.

POBLACION ADULTA EN RIESGO

Tener una visiéon de ciclo de vida nos hace estar atentos a las necesidades vy

vulnerabilidades que se presentan en distintos grupos de edad. Por eso sabemos que
la poblacién adulta (aun aquella que trabaja y esta integrada al sector formal) enfrenta
sus propios riesgos y tiene preocupaciones legitimas. Algunas de esas preocupaciones
tienen que ver con inseguridades econémicas, como la que genera la desapariciéon de
empleos a causa de los avances tecnologicos. Otras tienen que ver con el ejercicio de
las responsabilidades parentales (por ejemplo, padres y madres de hijos con consumo
problemdatico de sustancias, o con problemas con la justicia). También es papel de las
politicas sociales atender a estas situaciones.

ACCIONES A IMPULSAR:

40.A partir de las mesas territoriales del MIDES, y en coordinacidn con otras

dependencias publicas como el MSP y el Ministerio del Interior, crearemos grupos
de apoyo a padres y madres con hijos en situacion de consumo problematico
0 que han incurrido en acciones delictivas. El objetivo sera dar contencioén vy
asesoramiento para evitar los sentimientos de desorientacion y abandono que
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41.

frecuentemente afectan a los adultos que se encuentran en tales situaciones.

Secreardunfondoconcursable parafinanciar propuestas de microemprendimientos
presentadas por personas mayores de 45 afos que tengan un minimo de 10 afios
de trabajo en el sector formal. Entre las condiciones para presentar una propuesta
estard la aprobacidon de un curso sobre gestion de microemprendimientos
organizado por INEFOP. Se priorizaradn los proyectos que generen cambios en las
comunidades locales y generen oportunidades de empleo. Se aplicaran a estos
emprendimientos los mismos beneficios que se otorguen al conjunto de las micro,
pequefias y medianas empresas.

ADULTOS MAYORES

En el contexto latinoamericano, los uruguayos estamos posicionados como una
sociedad envejecida: el peso de los adultos mayores en el total de poblacién supera
al que existe en los demas paises de la regidn. Esta realidad ha conducido a que, en
términos comparativos, los adultos mayores cuenten en Uruguay con mayores niveles de
proteccién que en el resto de América Latina. Una proporcion importante del gasto social
se dirige a este grupo. Eso no significa, sin embargo, que no existen vulnerabilidades ni
problemas a solucionar. Por una parte, el gasto publico dirigido a los adultos mayores
tiene los mismos problemas de ineficiencia que el conjunto del gasto social: se gasta
mucho pero se gasta mal. Por otra parte, los multiples procesos de transformacion por los
que atraviesan nuestras sociedades (que incluyen, entre otras cosas, un cambio profundo
en las dindmicas familiares) plantean nuevos desafios a los que es necesario responder.

ACCIONES A IMPULSAR:

42. Una proporcion muy importante de los adultos mayores son personas que viven

43.

y que pasan solas la mayor parte del dia. Esto genera problemas emocionales,
acelera los procesos de deterioro cognitivo y expone a los adultos mayores
a riesgos sanitarios innecesarios. Hace falta generar acciones que rompan el
aislamiento y favorezcan la integracién social. Para eso nhos proponemos ampliar y
fortalecer la red de centros diurnos para la tercera edad, priorizando la atencién
a adultos mayores en situacién de vulnerabilidad leve o moderada, ya sea por
razones econémicas, sanitarias o afectivas. Los centros diurnos deben funcionar
como espacios de contencién y atencidn especializada. Cada centro debe contar
con un equipo permanente de profesionales que trabajardn en forma coordinada,
asi como personas de la comunidad que podran integrarse en forma voluntaria.

Promover el envejecimiento activo trae beneficios para los adultos mayores y
también para la sociedad (entre otros, disminuye las demandas sobre el sistema de
salud). Por eso promoveremos la vida asociativa, fortaleciendo las organizaciones
y clubes de adultos mayores, y estimulando su participaciéon en organizaciones
voluntarias, especialmente aquellas de implantacion territorial. Un ejemplo de
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45.

46.

47.

48.

49.

este tipo de practica son los programas de transferencia intergeneracional de
conocimientos y experiencia de vida que presentamos en la seccidn referida a los
jovenes (Medida 34 de este capitulo).

Tal como se especificd en la seccidn correspondiente a seguridad social, nos
proponemos revisar la normativa que restringe la posibilidad de trabajar a las
personas mayores de 60 afos que, siendo jubilados, desean mantenerse en
actividad (Ley 19.006, de compatibilidad entre trabajo y jubilacién). Esta norma
ignora recomendaciones de organismos internacionales, afecta negativamente la
vida de los adultos mayores y obstaculiza la transferencia de conocimiento entre
generaciones.

En la misma linea, promoveremos el deporte para adultos mayores, atendiendo a
sus necesidades fisicas y recreativas con el fin de favorecer su bienestar personal
y su integracion social. EI acompafamiento de los adultos mayores estard a
cargo de equipos multidisciplinarios que incluyan profesores de educacion fisica,
médicos y estudiantes avanzados de ambas profesiones.

Promoveremos la corresponsabilidad en el cuidado de la salud, modificando la
normativa de modo tal que permita a los abuelos y abuelas cuidar a sus nietos en
el marco del Sistema de Cuidados.

Programa Abuelas y Abuelos. Muchos nifios y jovenes que crecen en zonas de
contexto critico tienen hoy a una abuela (y con menor frecuencia un abuelo)
como adulto referente. A veces ese adulto vive en la misma casa y a veces se
traslada, pero la constante es que pasa largas horas con sus nietos mientras la
madre esta ausente. Esas abuelas y abuelos cumplen con frecuencia una tarea
sacrificada y solitaria. A menudo son el ultimo adulto en la familia que ha tenido
una experiencia prolongada en el sistema educativo o en el sector formal de la
economia. El Programa se propone respaldar a esas abuelas y abuelos, potenciando
su capacidad como transmisores de habitos y valores. Los beneficios incluiran la
participacion en grupos de encuentro, la contencidn sicoldgica (con derivacién
en los casos que lo requieran), la organizacion de espacios ludicos compartidos y
un sistema de estimulos para organizaciones y empresas que se comprometan en
tareas de apoyo.

La promocidén de una vejez integrada y activa exige la mejora de la infraestructura
de las ciudades y el sistema de transporte, con el fin de adaptarlas a sus necesidades
de movilidad de los adultos mayores. El plan de ciudades accesibles del que se
habla en la seccidn dedicada a las personas con discapacidad debe considerar
también a esta poblacion.

Tal como se sefald en la seccidn dedicada a seguridad social, nos proponemos
reformular el programa de viviendas para jubilados y pensionistas iniciado en
1987, integrandolo con la planificacion general propuesta para las soluciones
habitacionales de la poblacidn, con el objetivo de poner al dia las casi 10.000
solicitudes de jubilados hoy pendientes. Es necesario revisar la normativa vigente,
con el fin de flexibilizar algunas rigideces como las que impiden la cohabitacion.

50.Como también se especificd en la seccion referida a la seguridad social, vamos
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a revisar y reducir progresivamente las tasas que el BROU y el BPS aplican a los
préstamos a los pasivos, generando graves perjuicios a los pasivos de menores
ingresos. Para evitar la dependencia respecto de esta clase de préstamos, nos
proponemos complementar el ingreso de quienes reciben las jubilaciones de
menor monto, mediante beneficios tales como la bonificacidn en el acceso a
lentes y audifonos.

PROTECCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Censo Nacional de 2011 incorpord por primera vez la variable “Discapacidad” en
la informacidn oficial sobre poblacién. El resultado fue que, de un total de 3.251.654
habitantes que tiene el pais, algo mas de medio millén (exactamente: 517.771 personas)
presentan algun tipo de discapacidad. Esta cifra representa un 15,9% de la poblacion total.
De este conjunto, 365.462 presentan una discapacidad leve, 128.876 una discapacidad
moderada y 23.433 una discapacidad severa.

Hasta ahora no se ha hecho lo necesario para dar respuesta a esta realidad. La prueba
la aportan los propios resultados del Censo. El 48% de las personas con discapacidad
viven en los hogares de menores ingresos. Mientras, en el conjunto de la poblacion, el
12.6% de los mayores de 25 afios tiene un nivel de instruccién definido como “bajo”, esta
cifra trepa al 37,7% entre las personas con discapacidad. En el Uruguay de hoy, y como
tendencia general, ser una persona con discapacidad implica tener menos oportunidades.
Eso aumenta el riesgo de caer en situaciones de pobreza, desempleo o marginacion.
Actualmente el estado no cumple con la Ley N° 18.651 sobre protecciéon de personas con
discapacidad, que habilita el acceso al 4% de los puestos de los empleos publicos.

ACCIONES A IMPULSAR

51. Secretaria Nacional de Discapacidad

Las respuestas que exige esta situacion empiezan por lo institucional. Como manera
de dar relevancia al tema, vamos a promover la creacion de una Secretaria Nacional de
Discapacidad. Y para evitar que esa Secretaria se convierta en un organismo burocratico
sin capacidad de incidencia en la vida real, vamos a incluir en su directiva a representantes
de organizaciones de personas con discapacidades, electas por sus propios miembros.

52. Modificaciones normativas e institucionales
Nos proponemos introducir diferentes modificaciones en la normativa vigente, con

el fin de poner fin a situaciones injustas, que en algunos casos configuran discriminacion.
Entre ellas:
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Vamos a promover un cambio en el régimen de licencias laborales, con el fin de
dar respuesta a las necesidades legitimas de las madres y padres que tienen hijos
con discapacidad. La normativa actual no se ajusta a las necesidades reales de
esa poblacion.

Introduciremos el concepto de baremo progresivo al momento de establecer
el acceso a la pensidon por invalidez en caso de discapacidad no severa, a fin de
evitar las inequidades para los nlucleos familiares que superan minimamente los
requisitos y quedan excluidos integramente del programa.

Promoveremos la adecuacioén de las condiciones de acceso e incompatibilidades
de las Ayudas Extraordinarias (AYEX) que otorga el BPS, en particular aquellas
que refieren a las coberturas en centros especializados, con las posibilidades de
traslado del beneficiario. Se analizarad en cada caso si eso constituye una barrera
que impide el acceso al beneficio.

Analizaremos el universo de las AYEX hoy vigentes, evaluando su impacto en
la rehabilitacion y mejora de la calidad de vida para las personas que poseen
el beneficio. Crearemos protocolos de actuacién y promoveremos la medicidon
objetiva de resultados y control de asistencia, aplicando nuevas tecnologias.

En materia impositiva, se ampliardn las reducciones para la compra de software
y tecnologia que aporten soluciones especificas a la poblacién con discapacidad.

Fortalecimiento institucional de PRONADIS. Vamos a convocar a un encuentro
nacional sobre atencioén alas personas con discapacidad para evaluar el desempeno
del programa y generar lineas de accion para el quinguenio.

En coordinaciéon con el Ministerio de Trabajo, se fortalecera el programa
PROCLADIS de INEFOP, aumentando la oferta de capacitacién especializada
orientada a la insercion laboral de personas con discapacidad.

Acondicionamiento de los centros publicos de atencidon a personas con
discapacidad. En especial se trabajara en el acondicionamiento y ampliacién del
Centro Cachdn revirtiendo las decisiones tomadas por la actual administracion.
Se coordinara con los gobiernos departamentales el desarrollo de una red a nivel
nacional.

53. Discapacidad e inclusion educativa

La inclusidon de alumnos con discapacidad en centros educativos comunes es una idea
ampliamente compartible, pero su ejecucién inadecuada puede conducir (y de hecho
estd conduciendo) a dolorosas frustraciones para todos los implicados: los alumnos
con discapacidad, los docentes y las familias. Para que esta tarea pueda cumplirse con
éxito, es necesario desarrollar diversas lineas de acciéon que hoy tienen un desarrollo
insuficiente:

La formacion para la préactica pedagodgica en condiciones de inclusidn debe
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fortalecerse en los institutos de formacién docente.

* Lainfraestructura de los centros de ensefianza debe modificarse para asegurar la
accesibilidad.

e También debe generalizarse la figura del acompafante pedagdgico en el aula,
y desarrollar politicas para su adecuado reclutamiento, formacién y evaluacion.
Esta formacién debera incorporar diferentes especialidades, incluida la atenciéon
y apoyo a personas con trastornos del espectro autista.

* El papel de los centros de ensefianza debe ir mas alla de desarrollar una educacion
auténticamente inclusiva. Junto con esto, proponemos que la infraestructura
educativa pueda ser utilizada para el cumplimiento de otras formas de apoyo vy
terapia fuera del horario escolar. De esta manera contribuiremos a evitar traslados
y otras complicaciones logisticas que afectan a muchas familias.

54. Accesibilidad universal

Algunos de los temas mencionados en el caso de la ensefianza deben extenderse a la
sociedad en su conjunto. La accesibilidad no debe asegurarse Unicamente en los centros
de estudio sino en todos los dmbitos. Esto también requiere medidas especificas:

* Es necesario avanzar hacia un plan general de ciudades accesibles, que aplique los
principios del Disefio Universal y Usabilidad a los espacios publicos, al transporte
y a los espacios privados donde se cumplan tareas de interés general (como
centros de ensefianza y establecimientos de salud).

e Otra linea de trabajo consistira en el desarrollo de infraestructura para el
cumplimiento de tareas de rehabilitacion y estimulo, asi como para el desarrollo
del deporte de competicion. El ejercicio fisico es un factor esencial, tanto en
el desarrollo y mantenimiento de capacidades como en la construccién de la
sociabilidad y la autoestima. Muchos uruguayos con discapacidades tienen grandes
dificultades para acceder a instalaciones adecuadas a estos fines, especialmente
en el interior del pais. Es responsabilidad del Estado hacer lo necesario para
cambiar esta situacidn. Esto requerira en algunos casos el desarrollo de nuevas
instalaciones o la adaptacién de otras ya existentes, mientras que en otros casos
podrd avanzarse por la via de convenios con instituciones publicas o privadas que
cuentan con plantas fisicas y con equipamientos en condiciones de ser utilizados.
Lo importante es ser capaz de pasar por encima de barreras burocraticas que
bloquean el acceso a soluciones.

* Tal como se indicd en la seccion referida a Telecomunicaciones, desarrollaremos
programas de formacion para personas con discapacidad, y aseguraremos la
accesibilidad de todos los sitios web de la Administracién Publica. Aprobaremos
exoneraciones impositivas para la compra de accesorios tecnoldgicos que faciliten
la accesibilidad. Asimismo, promoveremos y facilitaremos el desarrollo local de
tecnologia destinada a estas poblaciones, que brinde soluciones en todos los
oérdenes de la vida cotidiana. Crearemos un conjunto de normas y programas
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especificos y fortaleceremos los ya existentes.

e Se promovera el turismo inclusivo, en las condiciones descritas en la seccidn
correspondiente a Turismo.

* Se promovera el uso del Braille en las bibliotecas publicas y privadas, y se
incorporara una seccion especifica en la Biblioteca Nacional.

*  Promoveremos la incorporacion al programa de viviendas para jubilados de una
linea especificamente dirigida a adultos mayores con discapacidad.

55. Discapacidad y sociedad civil

Una parte central de nuestro enfoque consistird en apostar a la sociedad civil
organizada. La sociedad uruguaya alberga a una cantidad de organizaciones e instituciones
sin fines de lucro que canalizan la generosidad y la capacidad de aporte de miles de
personas. Esas organizaciones se involucran en la proteccién a diferentes grupos de
poblacidn y en la atencién a sus necesidades.

Nosotros creemos que la sociedad organizada puede hacer muchas cosas mejor que la
burocracia estatal. Eso ocurre cada vez que el involucramiento personal y el compromiso
sin horarios pueden hacer una diferencia. Eso no significa que el Estado no deba intervenir,
sino que la intervencidn del Estado debe concentrarse en el financiamiento, el aporte de
personal especializado y la evaluacién técnica de resultados. Nuestro pais tiene mucha
experiencia en esta clase de combinacidn. Dos ejemplos bien conocidos son los Centros
CAIF y MEVIR. Las politicas de proteccién social se beneficiarian si extendiéramos esa
misma forma de trabajo a otras areas. En este marco nos proponemos:

* Incrementar el impacto obtenido por los programas de proteccion a las personas
con discapacidad, mediante el fortalecimiento de la sociedad civil organizada,
diferenciando el rol honorario del cuerpo directriz, el papel a desempefar por
el voluntariado y las actividades regulares y permanentes del personal técnico
remunerado, bajo un enfoque orientado a resultados, con objetivos cuantificados
y evaluados técnicamente por el Estado.

*  Promover la integracion de los diversos programas de proteccion a la discapacidad,
transformando el enfoque actual que traslada la ineficiencia del modelo
burocratico estatal a quienes mas necesitan, pasando a un enfoque centrado en
el beneficiario.

* Avanzarenunaun plan global de formacion de cuidadores, con fuerte participacion
de la sociedad civil. Uno de nuestros objetivos es crear, en el marco de lo
dispuesto por la Ley 18.651, un programa de residencia asistida para personas con
discapacidad que carezcan de apoyo familiar.
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POLITICAS DE GENERO

Concebimos al pais integrado por personas que puedan gozar de todos sus derechos,
con una calidad de vida adecuada, integracion social y horizontes de superacién personal
y profesional. Esto vale para todas las personas, independientemente de su género (e
independientemente también de su origen étnico, nivel socioeconédmico, edad o religién).

Para nosotros, la diversidad es una oportunidad de enriquecimiento para todos los
miembros de la sociedad. No queremos un Uruguay para algunos sino para todos. Y entre
todos tenemos el desafio de construir una mejor convivencia, sin enfrentamientos ni
excluidos.

Parte de la construccién de esa sociedad plural consiste en superar estereotipos vy
prejuicios que pueden tener efectos discriminatorios. Por eso es importante cultivar
vinculos de respeto y reconocimiento en ambitos tan diversos como el doméstico, el
laboral, el educativo, el sanitario y el cultural.

Al mismo tiempo es esencial combatir todas las formas de violencia asociadas a este
factor. Las cifras en nuestro pais muestran que hay unas 40.000 denuncias al aho por
violencia de género (una cada 13 minutos). El afio 2018 cerré con 31 homicidios de
mujeres por su condicién de tal, una cifra similar al afho 2017. Las organizaciones que
trabajan en el tema informan que cada afio hay alrededor de 3.000 casos de crisis.

ACCIONES A IMPULSAR

56. Sensibilizacién y capacitacion sobre igualdad de género con igualdad de
oportunidades y derechos, mediante acciones que promuevan un cambio cultural
en la sociedad hacia la comprension e integracion de las personas de los distintos
géneros. El sistema educativo, las politicas sociales y los medios de comunicacion
publicos son instrumentos de primera importancia en este sentido.

57. Fomento de la convivencia e integracion, llevando adelante acciones en las
que intervengan distintas organizaciones o personas, construyendo espacios de
encuentro y accion colectiva.

58. Mejora de la seguridad ciudadana, procurando concientizar y dar respuesta a
situaciones de violencia tanto en el ambito privado, laboral, educativo, como en
el espacio publico. Campafas de erradicaciéon del acoso callejero.

59. Combate frontal a la violencia basada en género, asegurando el real cumplimiento
de la Ley N° 19.580 de Violencia Hacia las Mujeres Basada en Género. En tal
sentido, los instrumentos que entendemos necesario adecuar o desarrollar son
los siguientes:

e Dotar al Poder Judicial de los recursos necesarios para la efectiva aplicacion de
los instrumentos consagrados en la de la Ley N° 19.580. En particular, realizar
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el seguimiento que asegure que el hombre abusador cumpla con el tratamiento
dispuesto judicialmente y que, en caso de no hacerlo, se le aplique la figura de
desacato.

Extender el uso de las pulseras electrdnicas en todo el pais y centrar la prevencién
en el acosador, evitando la afectacién de la vida normal de la mujer con la
asignacion de la custodia al acosador y no a su victima.

Ejercer una adecuada coordinacién de la red de instituciones con competencia
en el tema, asegurando que los servicios de respuesta tengan una cobertura de
24 horas al dia los 365 dias del afo, con un dimensionamiento y capacidad de
respuesta acorde a las situaciones limite.

Sensibilizacidn y capacitacién permanente al personal de salud para que
identifique situaciones de violencia de género o abuso infantil, accionando los
mecanismos de contencidn y respuestas disponibles.

Apoyo a las organizaciones de la sociedad civil de larga trayectoria en el tema,
aprovechando la informacién, experiencia y aspectos metodoldgicos que puedan
mejorar las acciones impulsadas desde el ambito publico.

60.Campanas de concientizacidon y acciones integrales para la erradicacién de la

61.

62.

63.

64.

trata, abuso y explotacidn sexual en todos sus niveles, pero con especial atencién
en mujeres, nifos, nifias y adolescentes.

Fomento de la autonomia econdmica o patrimonial. Desarrollo de politicas en
pro de la equidad salarial. Impulso a talleres de capacitacion e instancias de
trabajo para la insercion real en empleo de calidad de las mujeres jefas de hogar,
trans, afrodescendientes, victimas de violencia de género, etc. Coordinacion
con organizaciones de la sociedad civil y organismos publicos para fomentar el
desarrollo de micro y medianas empresarias.

En coordinacion con ANEP, promoveremos un programa orientado a promover la
incorporacion de habilidades STEMS (ciencia, tecnologia, ingenierias y matematica,
segln su sigla en inglés) en nifias y adolescentes, y crearemos estimulos para
aumentar la matricula de mujeres en carreras tecnoldgicas. Entre otras cosas,
crearemos un Sistema de Mentoria de Mujeres Profesionales o Técnicas que
compartan su experiencia en escuelas y liceos, y a de acompanamiento a quienes
se inicien en ese camino.

Campanfas visibilizacidén y promocién de mujeres en la ciencia y tecnologia.
Gestion y transparencia. Se invitard a representantes de diferentes colectivos a

participar en las acciones de disefo, aplicacién, evaluacion y redisefio de politicas
publicas en este terreno.

162 @



PROGRAMAS DE APOYO A GRUPOS VULNERABLES ESPECIFICOS

Nos proponemos desarrollar (o fortalecer cuando ya existen) un conjunto de
programas dirigidos a grupos que han sufrido situaciones de postergacion histérica o que
hoy enfrentan situaciones de vulnerabilidad. Entre ellos se incluirdn los siguientes:

ACCIONES A IMPULSAR:

65. Programa de apoyo a afrodescendientes

La alta correlacion entre afrodescendencia y pobreza sigue siendo uno de los
grandes problemas de la sociedad uruguaya. Si bien ha habido avances y existen normas
aprobadas y vigentes, todavia queda mucho camino para recorrer. Nos proponemos
desarrollar un programa que incluya, entre otras, las siguientes acciones:

Aplicacién efectiva de los regimenes de cuotas para acceso laboral al Estado y
otros mecanismos de accién afirmativa vigentes (Ley N° 19.122).

Creacidn de una comisidn, con participacion de ANEP y el MEC, que formule un
conjunto de recomendaciones sobre cémo tratar el tema de la esclavitud y de
la afrodescendencia en los programas y manuales de estudio de la educacién
primaria y media.

Declarar al puerto de Montevideo sitio de memoria del trafico de esclavos en el
Rio de la Plata.

Fortalecimiento de las actividades programadas en el marco del Decenio
Internacional de las Personas Afrodescendientes (2015-2024). Creacidon de un
grupo de trabajo en el que participaran el MIDES y representantes de la sociedad
civil para fijar una agenda para los afios 2020-2024, con establecimiento de
metas especificas.

Visibilizar la realidad de vida de las mujeres afro mediante acciones de
comunicacion especificamente disefiadas para este fin.

Creacién de una Red de afrodescendientes referentes (equivalente a la Red
de jovenes referentes descrita en la seccidén correspondiente) que fomente el
ejercicio del liderazgo positivo. Existen muchas personas afrodescedientes que,
por caracteristicas o trayectoria personal, cumplen un rol de referencia en sus
comunidades, y pueden cumplirlo en otras comunidades con las que entren en
contacto. No son necesariamente famosos ni siempre tienen grandes logros que
mostrar, pero inspiran a las personas de su mismo origen y facilitan cambios
actitudinales. Nos proponemos hacer un trabajo sistematico para que esa clase
de interaccién se multiplique en el territorio.
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66. Victimas de delitos violentos

La atencidn a las victimas del delito ha sido uno de los grandes déficits de los gobiernos
del Frente Amplio. Si bien la Ley N° 19.039 crea una pension en determinadas situaciones,
los efectos psicolégicos, emocionales y fisicos de una experiencia tan traumatica no
han recibido la atencidn que merecen, especialmente cuando las victimas provienen de
contextos socioecondmicos vulnerables. Nos proponemos fortalecer y expandir la red
de atencidén y contencidén a esta poblacién, en una accién coordinada entre el MIDES, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud Publica y los gobiernos departamentales.

67. Medio rural y desarraigo

En el marco de una defensa global de la ruralidad (cuyos aspectos productivos fueron
presentados en la seccidén dedicada al agro) nos proponemos impulsar un conjunto de
lineas de apoyo a la familia rural, con el objetivo de mejorar su calidad de vida, ampliar
su horizonte de oportunidades y resignificar la condicién de residente en el medio rural.
Este programa se apoyarad en el uso de las nuevas tecnologias, en la articulaciéon con
el sistema educativo y en la aplicaciéon de una politica especifica a ser desarrollada
por el MIDES en coordinaciéon con los gobiernos departamentales. Acciones como el
fortalecimiento de las escuelas de alternancia, la creacion de una Bachillerato Rural a
Distancia o la implementaciéon de rondas sanitarias o la capacitacion de agentes de salud
comunitarios (estas dos Ultimas tareas en coordinacion con el MSP) formaran parte de
la agenda.

68. Programa Todos Bajo Techo, para personas en situacion de calle

Amparado por la legislaciéon y normativa vigentes, este programa sera obligatorio
para los ciudadanos que se encuentren en situacion de calle. El objetivo sera identificar,
acompanfar, proteger y reorientar a quienes se encuentran en esta condicion.

El MIDES, con el apoyo del Ministerio del Interior, Ministerio de Salud Publica y el
Ministerio de Vivienda, llevarad adelante un plan orientado a recomponer sus vinculos
y reinsertarse en un entorno de convivencia digno. Esto significara asegurar espacio
de pernocte, la asistencia cotidiana a un centro diurno con apoyo especializado vy el
seguimiento personal luego de superada la situacion de calle.

El programa tendra caracter transitorio y se llevara adelante con el apoyo técnico de
asistentes sociales y sicélogos, que estableceran los plazos y una agenda personalizada
para cada caso. Para el seguimiento posterior se organizard una red de acompanamiento,
con el apoyo del programa de referentes comunitarios.

Las situaciones que evidencien persistencia, mas alla de los esfuerzos desarrollados
por el programa, seran analizadas en el marco de las disposiciones legales en vigencia.

69. Apoyo a familias de personas privadas de libertad y a liberados
En coordinacidon con el Ministerio del Interior, se desarrollara una linea de apoyo a
familias que tengan algln miembro menor o mayor de edad en situacién de privaciéon de

libertad. El objetivo general sera reducir el impacto de esas situacién sobre la vida del
nucleo familiar, prevenir la estigmatizacion y desalentar la emulacion (y la consiguiente
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reproduccién de los comportamientos delictivos) en otros integrantes de |la familia. Para
desarrollar esta tarea, y tal como si indicd en la seccién correspondiente a seguridad
ciudadana, se reestablecerd la Oficina de atencién a la familia en la orbita del Servicio
Penitenciario, con una filial en cada unidad penitenciaria. Complementariamente, el
MIDES desarrollarad una linea de trabajo que incluya visitas al hogar familiar e interaccién
con la comunidad local.

En forma complementaria, y en coordinacion con el Ministerio del Interior e INEFOP,
se desarrollarda un programa de capacitacidon laboral que facilite la reincorporacidon
de los liberados. Ese programa empezard a ejecutarse dentro de los establecimientos
penitenciarios y continuard, bajo la forma de acompafiamiento y asesoramiento, en
los meses siguientes a la liberaciéon. También se ofrecerd asesoramiento y apoyo a los
empleadores que acepten tomar a un liberado.

70.Inmigrantes

Por primera vez en mucho tiempo, Uruguay vuelve a atraer a una masa significativa
de inmigrantes. Como pais construido por gente que llegd de lejos, tenemos el deber
de recibirlos como iguales, cuidando sus derechos, reclamando responsabilidades, e
integrandolos de manera responsable. Nos proponemos desarrollar, entre otras, las
siguientes acciones:

* Campafas de comunicacion que presenten a la inmigraciéon como hecho positivo
desde lo cultural (mas diversidad), desde lo econdmico (mds consumo) y desde lo
previsional (mas aportes al sistema de seguridad social), al tiempo que fomenten
una actitud de integracién y respeto hacia su identidad.

* Se deberdn ejercer controles sobre los procesos de inmigracién y de insercion
laboral, para evitar desequilibrios y un justo trato para todas las partes. No puede
haber peor resultado que la inmigraciéon genere supuestos justificativos para
encontrar enemigos de nuestro desarrollo o culpables de nuestros problemas.

* Tal como se afirmd en otro capitulo, seremos inflexibles con quienes lucran con
las necesidades de esta poblacidon que viene buscando un nuevo comienzo en
nuestro pais. Tal como se indico en la seccién referida a relaciones internacionales,
fortaleceremos politicas publicas capaces de combatir los flagelos que amenazan a
las personas en contexto de movilidad, como la trata de personas, dando mejores
soluciones que faciliten una plenainsercion al pais. Esto exige el trabajo coordinado
entre ministerios (MRREE, MEF, MIDES, MTSS, MI) y otras dependencias publicas y
privadas (gobiernos departamentales, ANV, INEFOP, Uruguay XXI, MEVIR, etc.). En
el dmbito regional, Uruguay impulsara la aprobacién de Protocolos y/o Acuerdos
que permitan encauzar estos temas de forma mas coordinada.

SALUD

Uruguay gasta mas del 9 % del PBI en salud. Se trata de una cifra muy alta, comparable
a la que gastan los paises escandinavos. Con ese volumen de gasto, todos los uruguayos
deberian estar accediendo a una salud de primer nivel. Pero no es eso lo que ocurre. La
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conclusidn, una vez mas, es que se esta gastando mucho pero se esta gastando mal. Hay
multiples ineficiencias en la gestidn, que generan demoras, listas de espera y dificultades
graves para acceder a ciertos tratamientos. Hay una alarmante ausencia de controles y
transparencia con respecto al cumplimiento de normas éticas, administrativas y legales.
La falta de integracion real del sistema (a mas de 10 afios de implantado) castiga a
muchos usuarios, especialmente en el interior. Hay muchos problemas de gestidn,
distribucidn y capacitacién de recursos humanos. Hay un déficit creciente que amenaza
a los prestadores privados, y una mala asignacion de recursos presupuestales: apenas el
3% se destina a inversiones, |0 que explica las graves insuficiencias en infraestructura en
general, y en particular en el Primer Nivel de Atencidn.

Una parte muy importante de las dificultades se concentran en ASSE. Esto es un
problema serio, porque ASSE es el principal prestador del SNIS. En la actualidad
atiende aproximadamente a 1.300.000 usuarios, con una dotacidon de personal que
supera los 25.000 vinculos laborales. El gasto total de ASSE casi se triplicd en el
periodo 2005-2017 (pasd de $ 11.526 millones en 2004 a $33.056 millones en 2017,
todo expresado a valores de 2017). Sin embargo, sus graves disfuncionalidades no se
resolvieron.

Los problemas del Sistema Nacional Integrado de Salud no estan en |los principios que
lo rigen (universalizacién, fortalecimiento de la medicina preventiva, complementacion
de servicios, canasta minima de prestaciones garantizadas, subsidio de la demanda). Esos
principios son compartibles y nosotros les hemos dado nuestro apoyo. El problema es
que, cuando se mira el conjunto, se percibe una notoria distancia entre los principios
fundadores y el funcionamiento real del sistema. Se hablé de crear un sistema nacional,
pero sigue habiendo una gran concentracidon de profesionales en Montevideo y Area
Metropolitana, mientras hay graves insuficiencias en el interior. Se hablé de fortalecer
el Primer Nivel de Atencidn, pero el desarrollo de la estrategia de Atencién Primaria de
Salud es débil. No se ha conseguido jerarquizar el trabajo del médico de familia, ni el
del enfermero comunitario. Se habld de crear un sistema integrado, pero la integracidon
de servicios apenas existe en el interior y ni siquiera se ha logrado hacerla funcionar en
relaciéon al Hospital de Clinicas.

ACCIONES A IMPULSAR:

71. Fortalecer el rol de rectoria del Ministerio de Salud Publica

Nos proponemos devolverle efectivamente al MSP el rol rector y de policia sanitaria
que ya la daba la Ley N°9.202, y posteriormente la Ley N°18.211. Para eso es necesario
que se concentre en algunas tareas especificas:

*  Mejoramiento del sistema de informacion en salud, mediante la incorporacién
intensiva de TICs. En la actualidad, y debido a las demoras en la instalacién de
la historia clinica electrénica, el MSP intenta gestionar en base a informaciéon
recabada de cada uno de los prestadores. Un uso apropiado de la historia clinica
electrénica nacional (HCEN) le permitira “observar” directamente lo que ocurre sin
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necesidad de pedir informacioén ni auditar. Todo esto puede hacerse garantizando
la privacidad y confidencialidad de los datos personales de los usuarios.

* Fijacion de metas asistenciales efectivas, que favorezcan el desarrollo del
sistema sin desestabilizar a los prestadores, y control igualmente efectivo de su
cumplimiento, tanto en el subsector privado como en el publico.

e Utilizacidn de la historia clinica electrénica para el estudio de necesidades locales,
enfermedades prevalentes, etc.,, como manera de adecuar el gasto a diferentes
realidades especificas, mejorando la relaciéon costo/ efectividad.

* Desarrollar un programa de acompafamiento y certificacion de la calidad
asistencial, con la finalidad de asegurar la eficacia, efectividad y eficiencia basicas
en las prestaciones y servicios de salud.

* Crearun Instituto Nacional de Salud Publica, en la érbita del MSP y en acuerdo con
las universidades del pais, con la finalidad de contar con datos epidemioldgicos a
escala nacional.

* Adecuaciéon progresiva del valor de la cdpita tomando en consideracién algunas
variables clinicas de ajuste, permitiendo aproximarse de forma mas adecuada al
perfil de morbilidad del usuario. En la actualidad, |a capita sigue siendo Unicamente
ajustada por edad y sexo de la persona.

* Establecer un nUmero de capitas por debajo del cual se asignen recursos locales
materiales y humanos en salud, como ser enfermeria rural, partera rural, asistente
social que establezcan redes asistenciales de Primer Nivel de Atencion.

* Vincular la remuneracion de los profesionales de la salud al cumplimiento de
metas asistenciales.

* Transparentar la informacién hacia el usuario, estableciendo indicadores de
niveles de calidad de servicio, y minimos aceptables por debajo de los cuales el
usuario puede cambiar de prestador.

* Optimizar los sistemas de contralor y auditoria de la asistencia y de la gestion en
el Primer Nivel de Atencidn, tanto en relacidon a la calidad de las prestaciones,
como a su costo/ eficiencia.

* Articular los programas de atencién en el Primer Nivel de Atencién con los

programas sociales de implementacion territorial (SOCAT del MIDES, etc.) asi
como con la comunidad organizada.

72. Mejoramiento de la calidad en el interior del pais
Pese a la vocacién nacional del sistema de salud creado hace unas décadas, seguimos

teniendo graves inequidades desde el punto de vista territorial. Basicamente, y mas alla
de algunas saludables excepciones locales, sigue habiendo un sistema de salud para el
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area metropolitana y otro para el resto del pais. Nos proponemos combatir esta situacion
con medidas como las siguientes:

Coordinacion asistencial con regionalizacion de la asistencia de Primer Nivel
de Atencidn, concretando la complementacidon de servicios publicos y privados.
sumando a los gobiernos departamentales (complementariedad interinstitucional).

Establecer sistemas de referencia y contra referencia protocolizados a nivel
nacional, al igual que los diversos procesos asistenciales y de gestion en el Primer
Nivel de Atencién. Esos instrumentos tendran adaptaciones locales y regionales.

Revision de la forma de contratacién en el sector publico. Creaciéon de un
sistema de incentivos que favorezca de manera no compulsiva la radicacion de
profesionales de la salud en el interior.

Realizacién de rondas sanitarias periddicas en zonas rurales y pequefios centros
urbanos, con moviles equipados con ecdgrafo, equipo de RX, mamografo,
electrocardidgrafo, sillon odontoldgico, equipamiento para extraccion vy
conservacidon de muestras de laboratorio, kits de tamizaje para patologias
prevalentes, etc., con uso de la telemedicina.

Instrumentacién y expansion de estrategias de telemedicina y telesalud, que
se aplican aun a areas limitadas de la asistencia sanitaria pero que, gracias al
acelerado avance de las TICs, tiene enormes oportunidades de desarrollo.

Vincular en forma sistematizada las unidades regionales de ASSE con los gobiernos
departamentales, como estrategia de regionalizacion de la asistencia en el Primer
Nivel de Atencion.

73. Politica de recursos humanos

Uruguay cuenta actualmente con unos 16.000 médicos, unos 6.200 licenciados

en enfermeria, unos 24.000 auxiliares de enfermeria y otros 20.000 profesionales
distribuidos en otros rubros (licenciados en nutricidon, obstetras, odontdlogos, psicologos,
etc). Estas cifras indican que tenemos un problema de planificacion de recursos
humanos. La tendencia internacional es que haya al menos un licenciado en enfermeria
por cada médico. Abundante evidencia indica que esa distribucién disminuye las tasas
de morbimortalidad al mismo tiempo que reduce el gasto. Para acercarnos a esa pauta,
en Uruguay estarian faltando unos 10.000 licenciados en enfermeria. Al mismo tiempo
tenemos un déficit de profesionalizacion en muchos roles de gestion. A la luz de esta
realidad, nos proponemos impulsar las siguientes acciones:

Instalar equipos integrados de gestion sanitaria conformados por médicos,
licenciados en enfermeria y profesionales del area administrativo-financiera. Su
tarea, para la que serdn permanentemente capacitados, serad la administracién
de los servicios de primer, segundo y tercer nivel de atencién. Se apuntara a que
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quienes desempenen estas funciones o hagan en régimen de exclusividad.

Puesta en marcha de un plan nacional de profesionalizacidn de enfermeria que
permita generar en 5 anos entre 4.000 y 5.000 nuevos enfermeros de nivel
universitario.

Profesionalizacion de la carrera de funcionarios dedicados a aspectos de
promocién, prevencion y control.

Promover el fortalecimiento integral de l|la epidemiologia y la vigilancia
epidemioldgica con componente ambiental, mediante la formacién y actualizacion
de personal especializado.

La fijacion de cupos de residencia paras las especialidades médicas y de enfermeria
debe ser un objeto de politica publica y debe ser planificada por el MSP.

Jerarquizar las especializaciones de Medicina Familiar y Enfermeria Comunitaria.
Se aspira a que el porcentaje de pacientes asighado a un médico o enfermero
comunitario ascienda significativamente.

Facilitar los medios econémicos y administrativos para la recertificacion de
profesionales.

Efectiva aplicacion de la normativa existente, y creacién de nuevas normas, que
establezcan claramente la incompatibilidad entre actividad asistencial y propiedad
de empresas que ofrecen servicios de salud. Ha sido notoria en estos afos la falta
de control en esta materia, lo que ha llevado a multiples conflictos de intereses.

74. Alta tecnologia y tratamientos de alto costo

El Fondo Nacional de Recursos sigue siendo un orgullo de nuestro pais, como lo
ha sido desde que se cred hace mas de 40 anos. Pero la constante evoluciéon de la
realidad obliga a introducir cambios en esta materia. Entre otras cosas, es necesario
crear mecanismos de recambio en la inclusidon y exclusién de prestaciones que sean
agiles, ajustados a rigor técnico y ético, y que mantengan el criterio imprescindible de
incluir técnicas y farmacos de probada calidad y eficiencia. En funcidn de estos objetivos,
nos proponemos impulsar las siguientes acciones:

Reformular el Fondo Nacional de Recursos, haciendo hincapié en la movilidad y
adaptabilidad de sus prestaciones, en su financiamiento, en apuntar a aumentar
ingresos y sobre todo en auditar y gestionar egresos de manera eficiente y
sustentable.

Desde el punto de vista institucional, nos proponemos separar el sector técnico
del financiero del FNR, como forma de dar independencia y agilidad a las
decisiones de recambio de prestaciones y creacion de protocolos. Proponemos
que el sector técnico pase a funcionar como una Agencia de Evaluacion y Control
de Medicamentos de Alto Precio y Técnicas Complejas, desconcentrada del
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MSP, que se dedicaria a las tareas de evaluacién, control y autorizacién, con
actualizacion periddica del Formulario terapéutico de Medicamentos (FTM) y el
Plan Integral de Atencion en Salud (PIAS).

*  Promover una economia colaborativa regional (idealmente, en el marco del
MERCOSUR) para compra de medicamentos de alto precio y productos médicos,
de manera de abaratar los mismos. A su vez, centralizar las compras con criterio
nacional e integrado, segun la necesidades del pais.

75. Adicciones y salud mental

Pondremos en marcha, en articulacion entre el MIDES y el MSP, un Plan Nacional
de Adicciones y Salud Mental, que serd de caracter nacional (urbano vy rural) e integrara
actividades de difusidon, prevencidon e intervencion sicoldgica. Se prestard especial
atencién a las problematicas de la depresién, el consumo problematico de sustancias y el
suicidio. Tal como se indicd al hablar de las politicas sociales dirigidas a los adolescentes
y jovenes, se priorizaran las acciones dirigidas a ese grupo especifico (Medida 36 de este
capitulo).

DEPORTE

El deporte ha dejado de ser visto como una simple actividad recreativa para ser
considerado un componente basico del desarrollo humano y social. La actividad deportiva
tiene efectos benéficos sobre la salud, favorece el normal desarrollo psicoldgico y
emocional de las personas, transmite valores, crea vinculos, ayuda a construir identidades
comunitarias, fortaleciendo el sentido de pertenencia y los lazos de solidaridad.
Complementariamente, es una barrera eficaz contra el consumo de drogas y aleja a
muchos adolescentes y jovenes de la cultura del delito. Por todas estas razones, nos
proponemos desarrollar una politica de deportes con sentido social.

La UNESCO ha reconocido la relevancia social de la cultura fisica y el deporte,
por lo que recomienda que los estados se responsabilicen de la elaboracién de politicas
adecuadas para su desarrollo. Uruguay ha sido pionero en esta tarea, desde que en
1911 cred la Comision Nacional de Educacion Fisica. Pero aguel impulso no se sostuvo
en el tiempo. En los ultimos anos, la inversion publica en politicas deportivas ha caido
en relacién al PBI. Contra lo que pudiera pensarse, esta disminucién no constituye un
ahorro. Las estadisticas internacionales dicen que, por cada ddlar que se invierte en
deporte, se genera un ahorro en salud de al menos 8 ddlares.

Mas alla de la escasez de recursos destinados al area, los gobiernos del Frente
Amplio no han tenido una politica de deportes consistente. Existen algunos planes de
accion parcialmente ejecutados, pero no hay una orientacion estratégica ni una adecuada
integracion de iniciativas. Los principales problemas a enfrentar son los siguientes:

*  Muy desigual desarrollo de la cultura fisica. Si bien hay un nUmero importante de
uruguayos que realiza actividad fisica en forma personal o colectiva, sigue habiendo
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amplias capas de la poblacién que no sélo se mantienen en el sedentarismo sino
que no tienen conciencia de lo que eso significa en términos de impacto.

Muy baja coordinacion entre las diferentes iniciativas orientadas a fomentar el
deporte y la cultura fisica. La coordinacion de actividades entre el sector estatal
y el sector privado es casi inexistente. Dentro del propio sector estatal hay poca
coordinaciéon entre, por ejemplo, lo que se hace en el marco de ANEP vy las
politicas desarrolladas por los gobiernos departamentales.

Muy baja coordinacion en el disefio de politicas. No existe suficiente articulacion
entre la politica de deportes, la politica de salud y las politicas sociales.

Sub-utilizacion de la capacidad instalada. Uruguay hizo en el pasado un esfuerzo
importante por construir plazas de deportes, parte de las cuales estdn hoy en
mal estado de conservacidn y son utilizadas para otros fines. Tampoco se hace
un aprovechamiento suficiente de algunas instalaciones privadas (por ejemplo,
gimnasios construidos por clubes locales) que podrian utilizarse para programas
de trabajo con financiamiento publico.

Marco legal insuficiente y poco conocido. El pais cuenta desde hace algunos anos
con una Ley de Fomento del Deporte y de la Erradicacién de la Violencia. Esa ley,
de sdélo 15 articulos, mereceria ser revisaday mejorada. Pero también es importante
sensibilizar a los diferentes actores para hacer un mejor aprovechamiento de las
posibilidades que ofrece.

Escaso apoyo al deporte de alta competencia. El deporte de alta competencia es
caro y plantea dificultades a los paises chicos. Pero también es una oportunidad
para promocionar la imagen del pais y genera modelos que pueden estimular el
compromiso de la poblacién con la cultura fisica. Considerando el PBI per capita
que ha alcanzado el Uruguay, estamos apoyando poco este tipo de actividad.

Escaso apoyo a deportes especiales. Existe una fuerte tendencia internacional a
ver al deporte como un factor de primera importancia en el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas con discapacidad. Sin embargo, el desarrollo de
este aspecto ha sido hasta ahora claramente insuficiente.

Nosotros aspiramos a impulsar desde el gobierno una politica nacional de deporte
que articule con las politicas sociales, sanitarias y educativas para fomentar habitos
de vida saludable, transmitir valores y construir lazos interpersonales. La practica de
deportes forma parte de la vida privada de las personas vy, por lo tanto, es una actividad
que debe fortalecerse por el camino de la voluntariedad. Es también una actividad
frecuentemente impulsada por organizaciones no gubernamentales que cumplen una
tarea importante y han acumulado mucha experiencia. Por eso asignamos al Estado un
rol rector y regulador, pero no sustitutivo ni interventor. Su papel es disefiar e impulsar
estrategias de corto, mediano y largo plazo que permitan sumar esfuerzos y movilizar la
capacidad de iniciativa que existe en la sociedad. La tarea no es obligar, sino promover
y estimular. Algunas medidas a impulsar son las siguientes.
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MEDIDAS A IMPULSAR:

76. Deporte y educacion

Como sociedad debemos garantizar que todos los nifics, jovenes y adolescentes,
independientemente de su procedencia social, econdmica, cultural o de su lugar de
nacimiento, alcancen una educacion deportiva de calidad que les permita contar con
las herramientas que faciliten su integracién al mundo del deporte, a la actividad fisica
y a la recreacion, contribuyendo al crecimiento de una sociedad saludable, equitativa e
inclusiva. En el cumplimiento de este objetivo, la articulacién con el sistema educativo
juega un papel esencial.

* Buscaremos, en coordinacién con ANEP y el MEC, avanzar en la sincronizacion de
contenidos programaticos y una adecuada secuencia de objetivos pedagdgicos,
de modo de asegurar la continuidad de |o educacion fisica desde el nivel prescolar
hasta el final de la ensefanza obligatoria.

* |Impulsaremos la adopcidn de una concepcion amplia de la educacion fisica como
materia curricular, que incluya la formacién en estilos de vida saludables, habitos
de alimentacidn, higiene corporal y muscular, y prevenciéon de enfermedades. En
este marco se proporcionara informacion sobre los perjuicios de la mala nutricion,
del consumo de alcohol, de tabaco, de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas
y otras adicciones. Se buscard complementar la actividad curricular con charlas
informativas y otras actividades dirigidas a al nucleo familiar.

e Fomentaremos la creacién de un programa de formacion continua para docentes
de educaciodn fisica, que asegure el mantenimiento de la calidad y la actualizacién
permanente a lo largo de su vida profesional.

*  Nos proponemos compensar las deficiencias de escuelas y liceos en materia de
instalaciones deportivas, mediante una politica de convenios con clubes y otras
instituciones cercanas que tengan capacidad ociosa durante el horario de clases.

° |Impulsaremos un acuerdo con los gobiernos departamentales, orientado a
recuperar y equipar plazas de deportes que estén en estado de deterioro. Una
vez recuperadas, y durante el horario de clases, se asighara prioridad de uso a las
escuelas y liceos cercanos.

e Promoveremos las competencias estudiantiles a nivel inter-institucional,
departamental y nacional, con el fin de estimular el arraigo en el centro educativo
y promover los valores de respeto, trabajo en equipo, tolerancia, inclusién, lealtad,
juego limpio, y esfuerzo personal y colectivo.

* Generaremos un programa de deteccién temprana de talentos, a partir de informes
presentados por docentes de educacion fisica. Para ello se incorporard un software
que contenga los datos deportivos de los alumnos, datos de rendimiento fisico, y
juicios y evaluaciones de sus docentes directos.
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77. Deporte infantil

En forma complementaria a lo que se haga desde la educacién formal, nos proponemos
crear una Organizacion Nacional del Deporte Infantil (ONDI), orientada a lograr que
ninas, nifos y jévenes de todo el pais puedan desarrollar habilidades deportivas en la
mayor cantidad de deportes posibles, especialmente aquellos de equipo.

El modelo en el que nos inspiramos es el de la Organizacién Nacional de Futbol
Infantil (ONFI), hoy dependiente de la Secretaria Nacional del Deporte, que desde 1968
ejerce la rectoria del futbol infantil para nifas y nifos de entre 6 y 13 aios de edad. ONFI
nuclea actualmente a unas 7.000 nifias y unos 53.000 nifios que juegan en 600 clubes
distribuidos en 62 ligas regionales o departamentales. Complementariamente atiende a
unos 10.000 menores de 5 afos. Se trata de un modelo exitoso, que crecid a partir de
potenciar el uso de infraestructura ya existente y de generar una red que involucra a
clubes, familias y organismos de gobierno.

Nuestra propuesta es transformar la actual ONFI en ONDI, manteniendo su estructura
funcional y su dependencia jerarquica. El objetivo serd incorporar a todos los demas
deportes, enfatizando los aspectos sociales, educativos y recreativos de su practica. Esto
requerird un plan de optimizacién de infraestructura (siempre siguiendo la légica de
aprovechar capacidad instalada) asi como la realizacion de cursos de capacitacién para
dirigentes, orientadores técnicos, arbitros y padres. Los valores del juego limpio, de la
integracion social y de ausencia de discriminacion deben presidir todas las orientaciones
de trabajo.

Para avanzaren estadireccidn, enuna primera etapa se dara prioridad a la construccion
de canchas con uso multideportivo, que permitirdn en un mismo espacio la practica de
deportes tales como futbol infantil, rugby, hockey y handbol. Estos espacios también son
adecuados para la practica de gimnasia artistica, entrenamientos funcionales y otro tipo
de actividades fisicas y recreativas para todas las edades.

El apoyo de las diferentes federaciones sera esencial para dar vida a este proyecto,
por lo que se propone que tengan un representante en el Comité Ejecutivo de la nueva
organizacion.

78. Deporte y familia

Nos proponemos instrumentar dentro de ONDI un programa denominado /ntegrando
la familia al deporte. Su objetivo serd partir de las actividades fisicas y deportivas
realizadas por los nifios y jovenes, como primer paso a la expansion de una practica
deportiva que incluya a los adultos y adultos mayores. Este programa se disefara y
ejecutarad en coordinacién con el MIDES, el Ministerio de Salud Publica y los gobiernos
departamentales, lo que permitira la firma de convenios de cooperacién interinstitucional
para hacer uso de instalaciones que estén en manos de cualquiera de estas dependencias.

Esta estrategia tiene una proyeccion social dificil de igualar por ninguna otra red de
caracter publico o privado, ya que junto a estas nifias y nifios, estan sus padres, abuelos,
otros familiares y amigos, lo que implica un gran efecto multiplicador tanto a nivel local
como regional.
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El impacto no sélo serd social sino también econdmico, dado que la movilizacion
de un gran numero de personas para realizar actividades deportivas tiene un efecto
dinamizador sobre el transporte, el consumo de alimentos, la compra de equipamiento
deportivo, el alojamiento y otros rubros.

El proyecto ONDI tiene su continuidad natural en las edades siguientes bajo la red
de OFl y las demas federaciones deportivas, de manera de prolongar los efectos hacia la
poblacién joven y la practica de competencia.

79. Enfoque social de deporte

La creacion de ONDI y su expansion hacia los nucleos familiares son parte de una légica
general que nos proponemos impulsar, que responde a lo que suele llamarse enfoque
social del deporte. Mas alld de la practica deportiva en si y de sus efectos inmediatos
sobre la salud fisica y mental en los individuos, el deporte es un instrumento formidable
para alcanzar objetivos que tradicionalmente se han asignado a las politicas sociales.
La prevencion de adicciones y del delito, el combate al aislamiento y la depresidn, el
fortalecimiento de la autoestima, la integracion social, el sentido de pertenencia y la
afirmacioén del valor de cada proyecto de vida, pueden verse reforzados y estimulados
mediante la practica de deportes y la incorporacidn a comunidades locales que se
conforman en torno a esta actividad. También es posible transmitir valores y generar
sentido de responsabilidad, lo que facilita el camino para otros logros, como asegurar
la continuidad del trayecto educativo de los nifios y jovenes. Nos proponemos adoptar
este enfoque como orientacidn general de nuestra politica de deportes, o que supone
entre otras cosas:

* Disefar la politica de deportes en estrecha cooperacién y didlogo con otras
dependencias publicas, como el MIDES, ANEP, el Ministerio de Salud Publica,
el Ministerio de Educacién y Cultura, y los programas sociales de los gobiernos
departamentales.

* Elaborar un sistema de condicionalidades que abra oportunidades a la practica
de deportes siempre y cuando se cumplan ciertas exigencias, como la asistencia
permanente y controlada a un centro de estudios. Como herramienta para combatir
la desafiliacion educativa, exigiremos como condicidn para la préactica federada
de cualquier deporte antes de los 18 anos, asi como para firmar contratos de
caracter profesional, la asistencia regular y controlada a un instituto de educacion
formal.

* Avanzar hacia una formulacién de metas y una evaluacion de resultados que
contemple en forma integrada lo hecho por un conjunto de dependencias publicas,
a fin de obtener una evaluacion real de la relacidon entre los recursos invertidos
y los logros obtenidos.
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80.Creacion del Centro Integral de Recuperaciéon de Adicciones (CIDERA)

En el marco de esta concepcidon centrada en el significado social del deporte, nos
proponemos crear un ambito institucional destinado a la recuperacién de personas
afectadas por el consumo problematico de sustancias a partir de la practica del deporte,
la actividad fisica y la recreacién.

La creacidon de este centro requerird una base fisica adecuada de aproximadamente
5.000 metros cuadrados (media manzana). El objetivo es servirse de algunos de los
muchos predios ociosos que son propiedad del Estado, como forma de no generar
costos innecesarios a los contribuyentes. Sobre esa base fisica debera construirse una
infraestructura que cumpla con los requisitos que hagan posible una efectiva recuperacion.
El financiamiento se asegurarad a través de la Junta Nacional de Drogas, o mediante
recursos obtenidos por la incautacion al narcotrafico.

Los pacientes podran llegar al CIDERA para internarse, o bien para recibir atencion
ambulatoria. Encualquierade los dos casos,seran atendidos por un equipointerdisciplinario
que incluird médicos, psicdlogos, psiquiatras, asistentes sociales, enfermeros, docentes
de Educacion Fisica, nutricionistas, recreadores, etc.. Una manera de abatir los costos de
funcionamiento consistird en convertir al CIDERA en lugar de practica para estudiantes
proximos a terminar su carrera en educacion fisica, medicina, recreacion u otras
disciplinas pertinentes. Dada la metodologia a utilizar, también se contara con el apoyo
y la orientacién de ex pacientes que hayan concluido un tratamiento exitoso.

La actividad deportiva, de educacion fisica y de recreacién proporcionaran al
internado impulsos motivacionales para derivar su pensamiento hacia actividades sanas,
integradoras, alejandolo del entorno mental en que se encontraba previamente a su
internacion. Estas actividades, asociadas a cronogramas de sana competencia entre
internados, entre internados y familiares, o con internados con otras instituciones
similares, le generardn constantes expectativas de diversion, superacion, encuentro e
integracion, asi como contribuird a mejorar su condicion fisica y mental. La experiencia
internacional confirma la eficacia de este tipo de abordaje.

Este proyecto debera tomarse como piloto para extenderlo mas tarde al interior de
la Republica, con intervencién del gobierno nacional y los gobiernos departamentales.

81. Deporte de alto rendimiento

Nos proponemos impulsar una linea de apoyo al deporte de alto rendimiento,
como manera de mejorar la visibilidad del pais en las competencias internacionales y
generar una cultura de excelencia que permee a todos quienes realizan alguna forma de
actividad deportiva. Otros objetivos igualmente importantes seran la incorporacion de la
mujer al deporte de alta competicién y la generacidn de infraestructura que pueda ser
aprovechada por personas con discapacidad.

* En el plano institucional, nos proponemos crear un Consejo Superior de Deportes

que dependerd de la Secretaria Nacional del Deporte. Sus principales tareas
consistiran en clasificar las instalaciones y programas deportivos, fijar normas
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para su mejoramiento, y ser el érgano rector en la identificaciéon, desarrollo y
seguimiento de nuevos talentos deportivos.

* Una de las tareas del Consejo sera impulsar el desarrollo de Programas de Alto
rendimiento, dirigidos a deportistas que participen o aspiren a participar en
competiciones de alto nivel. En el marco de estos programas también se realizara
investigacion cientifica deportiva, en coordinacién con dependencias publicas e
instituciones privadas que entiendan en |la materia.

* Los Programas de Alto Rendimiento requeriran la existencia de Centros de Alto
Rendimiento (CARs), que cuenten con instalaciones, servicios y medios técnicos
adecuados. Nuestra estrategia no consistira en construir desde cero estos Centros,
ya que son caros (el costo de cada uno oscila entre los 30 y los 50 millones de
dolares, mas mantenimiento) y el pais ya cuenta con muy buenos complejos, tanto
en Montevideo como en el interior (los mas notorios son el Complejo Celeste
en el caso del futbol, el CEFUBB en el caso del basquetbol y el Estadio Charrta
en el caso del rugby y el futbol femenino). La estrategia consistird entonces en
promover el mejoramiento y mejor aprovechamiento de la capacidad instalada. El
reducido numero de deportistas de alta competicidn que hay en el pais no genera
presiones de crecimiento a corto plazo.

* Una de las tareas del Consejo serd protocolizar las condiciones y exigencias
cuyo cumplimiento permitird reconocer a un complejo deportivo como una CAR.
Entre otras, deben poder albergar a deportistas durante periodos relativamente
prolongados, ofrecerles equipamiento y tecnologia adecuados para un
entrenamiento de alta exigencia y contar con las condiciones necesarias para
realizar estudios cientificos. La red de CARs debera tener una misma metodologia
de trabajo, de modo de facilitar que un mismo atleta pueda cumplir diferentes
etapas de su entrenamiento en CARs ubicados en diferentes lugares del territorio.

* Una vez que la red de CARs esté debidamente fortalecida, se creara un Plan
Nacional de Becas Deportivas, que premie la excelencia y facilite el acceso de
jovenes talentos a los Programas de Alto Rendimiento. También se trabajard en
forma coordinada con los paises y organismos internacionales especializados en
Alto Rendimiento, desarrollando convenios de cooperacion e intercambio de
técnicos y deportistas.

* Se promovera un acercamiento entre el deportista de alto rendimiento y la
comunidad a los efectos de que sea un estimulo positivo para los nifios, y para
toda la sociedad a través de los valores que genera el deporte. Se promoveran
charlas y talleres, narrando sus experiencias.

Otras medidas de apoyo al deporte

82. Mediante cambios en los procedimientos, se tenderd a mejorar y agilizar los
tramites administrativos para la solicitud de apoyo econdmico ante la Secretaria
Nacional del Deporte (SND) y para la solicitud de declaracién de proyectos
promovidos ante la comision COMPRODE al amparo de la Ley N° 18.833 (Ley de
Fomento del Deporte y su reglamentacion).
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83. En la medida en que lo permita la situacion fiscal, se procurara profundizar en
los incentivos previstos en la Ley de Fomento del Deporte (Ley N° 18.833) y
su reglamentacion (Decreto 308/015), de forma tal de que impliquen un real
beneficio a las instituciones deportivas.

84. Seguridad en espectdculos deportivos. Actualmente existen diversas normas
de diferente jerarquia que regulan la violencia y la seguridad en espectaculos
deportivos (Ley N° 17.951, Cdédigo Penal, Decreto 387/016). Nos proponemos
unificar la normativa dentro de un Capitulo especifico en la Ley integral del
Deporte. Se analizara un endurecimiento de las prohibiciones de ingreso a quienes,
participen en disturbios o incidentes en ocasion de un espectaculo. A efectos de
fijar la pena se tendrd en cuenta la gravedad del incidente y los antecedentes
de los involucrados. Dentro de las competencias asignadas por Ley a la Policia,
estara la de velar por la seguridad tanto dentro como fuera de los escenarios
deportivos, trabajando para ello en cooperacion con las diversas asociaciones
e instituciones. No concebimos una Policia Nacional que rehuse a cumplir
cometidos tan basicos como garantizar en su totalidad el normal desarrollo de los
espectaculos deportivos.

VIVIENDA

La Reforma Tributaria de 2007 cambid la forma de financiar el Fondo Nacional de
Vivienda y Urbanismo (FNVU) creado por la Ley de Vivienda 13.728. Como resultado,
la inversién publica en vivienda ha caido en estos anos. Hoy el FNVU esta en el orden
de U$S 260 millones/afo (0,4% del PBI), mientras que si se hubiera aplicado el criterio
anterior estaria en unos U$%$S 370 millones/afo. Esa caida representa muchos ladrillos
menos, debido al paralelo incremento del costo de la construccion.

Este menor compromiso del Estado, sumado a los escasos logros de algunos de los
programas ejecutados en estos anos, como el Plan Juntos o el programa de Vivienda
Social, explica el grave déficit habitacional que existe actualmente. Las estimaciones mas
confiables informan que hoy estan haciendo falta unas 70.000 nuevas viviendas (unas
20.000 mas que la cifra que surge del censo de 2011). Si a este déficit acumulado se
agrega la demanda esperable en el préximo quinquenio, de aqui al afio 2025 se estaria
generando un déficit de unas 87.500 viviendas.

Este déficit es una de las causas del aumento del nUmero de asentamientos*, que
(seglin un informe de Techo a febrero de 2019) pasaron de 589 en 2011, con una
poblacién total de unas 165.000 personas, a 656 este afio, con una poblacidon total de
200.000 personas distribuidas en 60.000 hogares.

* 1) La evolucion de la cantidad de asentamientos (de 589 a 656), surge del estudio realizado por
Techo. Si bien existe una evolucién creciente, de acuerdo al informe de la propia ONG, se aclara que
las cifras no son exactamente comparables porque hubo un cambio de metodologia en el relevamiento.
2) Nuestro documento habla de hogares como sinénimo de viviendas y el cdlculo habitantes es una estimacién
basada en la hipdtesis que existen en promedio 3,3 habitantes por vivienda.
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En el primer gobierno del Frente Amplio, la inoperancia estatal en materia de
vivienda se justificé invocando una necesaria reforma institucional. En los dos gobiernos
siguientes, la ineficacia esta claramente vinculada a problemas de gestidn e insuficiencia
de recursos, ademas de que en el arsenal de instrumentos que maneja el MVOTMA,
quedaron fuera los mas pobres.

La politica de vivienda que nosotros proponemos como alternativa se funda en las
siguientes orientaciones estratégicas:

e Cumplir el mandato constitucional de asegurar el acceso a vivienda decorosa
a todos los habitantes de la Republica, ya sea mediante adquisicidn, alquiler o
usufructo.

* Priorizar a los mas carenciados y vulnerables.

*  Promover y estimular la inversidn privada para el logro de esos fines.

* |Integrar siempre las dimensiones fisica y social en la ejecucidn de los planes de
vivienda, empezando por la auto-organizacion de los participantes, la identificacion

de lideres comunitarios y la promocién de la autogestion.

*  Promover el involucramiento de los beneficiarios (ahorro previo, trabajo directo
en las obras, ayuda mutua).

* Aplicar subsidios explicitos a la demanda, considerando las posibilidades vy
la situacidn socio-econdmica, y exigir el pago de los costos no subsidiados
considerando ajustes a lo largo del tiempo.

* Integrar a organizaciones no gubernamentales con experiencia de trabajo social
y ejecucién de planes de vivienda.

* Favorecer la integracién territorial, de manera de evitar las fragmentaciones
generadoras de sub-culturas.

ACCIONES A IMPULSAR:

85. Medidas urgentes

Dada la situacién de verdadera emergencia que se viven en relaciéon a la vivienda,
entendemos necesario aprobar un paquete de primeras medidas durante el ano 2020.
Como minimo, deberan incluirse las siguientes:

* Ampliar el ambito de actuacion de MEVIR, a efectos de que pueda participar en
la regularizacion de asentamientos en entornos urbanos.

*  Tomar medidas para bajar rdpidamente el costo de la construccién publica (por
ejemplo, aprobacién de sistemas constructivos no tradicionales).
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* Firmar convenios con organizaciones que tengan experiencia y puedan apoyar
programas para soluciones habitacionales de urgencia.

* Aprobar el proyecto de ley de alquileres de inmuebles presentado por el senador
Luis Lacalle Pou en junio 2010.

86. Cambios institucionales y redisefio de instrumentos

El sistema publico de vivienda tiene una estructura institucional adecuada para cubrir
el espectro completo de la demanda. Sin embargo, hay que introducir cambios para
mejorar su eficiencia y para asegurar que los recursos lleguen al publico objetivo. Entre
esos cambios se cuentan los siguientes:

* Hace falta eliminar superposiciones y redefinir algunas competencias entre las
diferentes agencias que conforman el sistema (DINAVI, ANV, BHU, MEVIR, PMB).
También hace falta dar al sector la jerarquia que merece en el tejido institucional.

* El Fondo de Garantia y Subsidio de Alquileres debe ser mejorado para que avance
hacia mayores niveles de transparencia y profesionalismo, tanto el otorgamiento
de garantias como en la adjudicacién de subsidios. Hay que definir criterios
técnicos contrastables y publicos para el otorgamiento y debe definirse una
politica de control de la morosidad.

* Hay que hacer un uso mas sistematico de un instrumento potencialmente
poderoso, que son los convenios con los gobiernos departamentales. Hay una
buena disponibilidad de terrenos que no estd siendo aprovechada.

* Deben profundizarse los mecanismos de promocidn de Sistemas Constructivos
no Tradicionales, incluyendo adecuaciones legales y normativas que favorezcan
su desarrollo.

* Debe revisarse la Ley N° 18.795, mal llamada de “vivienda de interés social”,
sus decretos reglamentarios y resoluciones del MVOTMA. La normativa actual
favorece a los sectores de ingresos medios (que no eran el publico que se queria
beneficiar originalmente), con una renuncia fiscal del orden del 15% del costo de
cada unidad.

87. Regularizacion de asentamientos

El objetivo de esta politica es llegar tendencialmente a una situacion de “asentamiento
cero” en un horizonte de 10 afos. Dada la complejidad de la situacion, este objetivo sdlo
puede ser alcanzable impulsando una bateria de acciones en forma simultanea:

*  Tomar medidas inmediatas para desalentar o impedir la formacién de nuevos

asentamientos. Esta es una practica que ha sido frecuentemente estimulada por
operadores del partido de gobierno.
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* Rever la asignaciéon presupuestal del Plan de Mejoramiento de Barrios (PMB) e
introducir mejoras en la gestién del proyecto, de manera de acelerar los tiempos
de ejecucidn. A estos efectos, renegociar las condiciones con el BID.

* Agilizar los realojos urgentes mediante el uso de diferentes alternativas: compra
de vivienda usada (vouchers), canasta de materiales para autoconstruccion,
garantia y subsidio de alquileres, intervencién de organizaciones con experiencia
en soluciones de urgencia.

* Elaborar protocolos de regularizacion en conjunto con el MIDES, y actuar
conjuntamente en el territorio mientras esos procesos se cumplen, con activa
participacion de las mesas territoriales.

e Desarrollar infraestructura alternativa disefnada con voluntad de inclusion social
y mejora de la convivencia (espacios comunitarios y deportivos, centros barriales,
etc.). Coordinar el proceso de apropiacion de esos espacios con organizaciones
civiles actuantes en la zona.

* Definir un conjunto de prestaciones bdsicas que deben ser aseguradas a los
beneficiarios, incluyendo infraestructura vial, saneamiento, agua potable por
caferia y conexidon regular a la red de energia eléctrica, dando participacion
a los gobiernos departamentales mediante convenios con objetivos y plazos
claramente acordados.

*  Promover la urgente aprobacién del marco legal que permita regularizar la
titulacion de los ocupantes.

88. Promocion de la ayuda mutua y la autoconstruccion

El modelo MEVIR ha demostrado ser muy exitoso en combinar la exoneracién
de impuestos con la autoconstruccidn. Para dar mayor impulso a esta experiencia, se
extendera el drea de accidon de MEVIR, de manera de incluir los centros urbanos, y se
incorporara al Plan Juntos, que hoy no tiene una ubicacidon ni objetivos estratégicos
claros. Una eventual Direcciéon de Construcciéon por Ayuda Mutua Urbana, que surgiria de
esta combinacion, podria participar en el esfuerzo de regularizacion de asentamientos
con recursos propios (no del BID) y con operativa de institucion publica no estatal.

89. Reducir los costos de construccion de la obra publica

Construir en Uruguay es caro, y también es caro para el Estado. Dado que la capacidad
de subsidiar el precio final es limitada (hoy se ubica en el entorno del 25%), el Unico
camino transitable para mejorar esta situacién es reducir los costos de construccion. Para
avanzar en esta direccidon nos proponemos:

e Construir a través de instituciones publicas no estatales, segun el modelo MEVIR.
Histéricamente, estas soluciones han demostrado ser mas eficientes.
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Crear condiciones para aumentar el peso de la mano de obra benévola y
autoconstruccion.

En la medida en que sea compatible con la situacién fiscal, aumentar las
exoneraciones impositivas.

Impulsar la aplicacion de sistemas constructivos no tradicionales.
Apelar al gran stock de terrenos, viviendas vacias e inmuebles en desuso que esta

en manos del Estado, para eliminar el costo de compra de tierra y sustituir parte
de la construccidon de vivienda nueva por reciclajes.

90.Facilitar el acceso al crédito

El acceso a crédito para vivienda sigue siendo un problema para los sectores de
ingresos bajos y mediobajos. Algunas acciones pueden contribuir a modificar esta
situacién. Entre ellas:

Facilitar el acceso a créditos para la compra de vivienda Unica a través del
Fondo de Garantia de Créditos Hipotecarios (FGCH). Ademas de dotar de mas
recursos al Fondo, es posible introducir cambios en las reglas que amplien su
publico potencial. Por ejemplo, puede establecerse que, en los casos en los que
la situacion del solicitante lo amerite, pueda prescindirse del ahorro previo y
extender el plazo de repago.

Programa Vivienda Digna. Nos proponemos otorgar créditos menores con
exoneraciones impositivas para reformas o ampliaciones edilicias en viviendas que
carezcan de saneamiento, o en las que se viva en condiciones de hacinamiento.
Se estableceria un tope de U$%$S 10.000, a reintegrar en plazos de 3 a 10 afios,
segln franja de ingresos. Se aplicarian subsidios de hasta el 50% en casos de
mayor vulnerabilidad.

91. Facilitar el acceso a vivienda alquilada

Muchos uruguayos cuentan con ingresos suficientes para pagar un alquiler, pero

no pueden ofrecer las garantias que se piden en el mercado. Algunas acciones pueden
contribuir a solucionar este problema:

Fortalecer el programa de Garantia de Alquileres del actual MVOTMA, dotandolo
de 3,5 millones suplementarios por afio (aproximadamente 700 garantias y 100
subsidios anuales).

Aprobar en el Parlamento el proyecto de ley presentado en 2010 por el senador

Luis Lacalle Pou, que hace posible el alquiler de inmuebles sin garantia y con un
proceso abreviado de desalojo inmediato.
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92. Cooperativas de Vivienda

La construccidn de soluciones habitacionales a partir de este instrumento es positivo
para el sistema habitacional. Pero ultimamente han surgido dificultades que afectan su
desarrollo y sustentabilidad. Entre las causas de estas dificultades estan los cambios en
las tasas de interés y la dificultad de acceder a nuevas carteras de tierras.

Nos propoemos seguir impulsando la construccion de viviendas a partir del modelo
cooperativo. Para darle nuevo impulso crearemos un grupo de trabajo con representantes
de Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Vivienda, para analizar lo
concerniente a las tasas de interés de los préstamos en curso de pago, asi como para
estudiar diferentes opciones que permitan agilizar el acceso a la tierra.
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SHOCIK DEL CONOCIMIENTO Y LA CULTURA:
Nuevas mentalidades, nuevas sensibilidades.



5. El shock del conocimiento y la cultura:

nuevas mentalidades, nuevas sensibilidades

Lo habitual en los programas de gobierno es que se hable de tecnologia en un
capitulo especifico, o en el capitulo dedicado a la actividad productiva. Nosotros también
lo hicimos, al dedicar una seccidn al desarrollo de las TICs. Pero, ademas, hemos querido
empezar hablando de tecnologia en el capitulo dedicado a la educacién y la cultura.

Es una eleccién que hemos hecho a conciencia, porque el significado de la
evolucién tecnoldgica va hoy mucho mas alld de sus impactos sobre la actividad
productiva o sobre las actividades de investigacion y desarrollo. La evolucidn tecnoldgica
estd cambiando nuestras maneras de vivir, de comunicarnos, de entender al mundo. Y
eso exige en enorme esfuerzo de nuestra parte, que consiste basicamente en un cambio
de mentalidad. Sélo si vemos lo que esta pasando en su radical novedad podremos
prepararnos para aprovechar individual y colectivamente las oportunidades que nos
ofrecera el futuro.

LA CULTURA TECNOLOGICA COMO DESAFIO

El mundo estd inmerso en una revolucidn digital que lleva mas de 60 afios, desde
la aparicion de las primeras computadoras. En los Ultimos tiempos, estos cambios se han
acelerado y se han profundizado, generando impactos cada vez mayores sobre nuestras
formas de vida. Se suele decir que estamos ante un cambio de época, impulsada por la
tecnologia digital.

Hoy estamos ingresando en un momento de inmensas transformaciones, producidas
por la convergencia de tecnologias tales como BigData, Internet de las cosas, Blockchain,
inteligencia artificial, impresoras 3D, Cloud Computing, robdtica, computacion cuantica,
nanotecnologia, Edge Computing, etc. Estos cambios se estdn produciendo en todos
los paises y en todas las areas de actividad, generando un efecto acumulado como no
habiamos visto antes en la historia.

El mundo fisico esta cada dia mas entrelazado con el digital. Un ejemplo es la
tendencia mundial a avanzar hacia ciudades inteligentes, que no sélo son ciudades con
muchos sensores sino ciudades donde todas las cosas estan inter-relacionadas (es decir,
los objetos se comunican entre si). Otro ejemplo es la practica de la medicina. Ya se
estdn usando representaciones digitales de las relaciones entre las enfermedades, las
causas, los medicamentos y los tratamientos, formando una red de vinculos que ayudan
a tomar decisiones. Y en poco tiempo se habran extendido las operaciones quirlrgicas a
distancia.

Ponerse a tono con esta evolucidon exige actuar de manera simultanea en tres

frentes: hace falta tener respuestas hacia los ciudadanos, hacia el Estado y hacia las
empresas.
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ACCIONES A IMPULSAR:
En relacion a los ciudadanos

Hoy no alcanza con difundir habilidades digitales. Se necesita comprender que lo
que esta en curso es un cambio de vida, una revolucidn que, en Ultima instancia, implica
una nueva cultura. Lograr que esa nueva cultura llegue a todos los uruguayos implica
asegurar el acceso a las destrezas digitales, que son las capacidades y el deseo de utilizar
las tecnologias digitales para obtener mejores resultados en nuestro ambito de accidn.
Las destrezas no suelen ser innatas. Se las adquiere luego de un proceso que requiere
tiempo, medios tecnoldgicos y un encuadre adecuado. Por eso es necesario desarrollar
programas especificos al respecto. Algunos de los que nos proponemos impulsar son los
siguientes:

1. Capacitacion laboral en TICs

Tal como se indicd en la seccidon referida a relaciones laborales, nos proponemos
capacitar en programacién y destrezas digitales a trabajadores inscriptos en programas
de reconversion laboral. Estas capacitaciones, que serdn financiadas por INEFOP, deben
articular con las necesidades de sectores estratégicos, para lo que sera necesario crear
canales de informacion que funcionen con fluidez y agilidad. El objetivo principal es que los
participantes se puedan re-insertar en sectores que estan demandando trabajadores con
destrezas digitales. Esto no solo implica incorporarse al sector de las TICs, sino participar
en la transformacién digital de servicios y negocios. Parte de esas capacitaciones podran
impartirse on line.

2. Tics, contenidos digitales y educacion

Las politicas de impulso a una nueva cultura digital deben estar estrechamente ligadas
a la politica educativa. Aqui se enumeran algunas acciones que nos proponemos impulsar
en este campo:

* En coordinacién con las autoridades de ANEP, impulsaremos la inclusion de la
programacidon como materia basica en primaria y educacién media, potencidndola
con la pedagogia en base a proyectos.

* En coordinacion con el Plan Ceibal, estimularemos el uso de recursos educativos
para el autoaprendizaje, a ser usados tanto dentro del aula como fuera de ella. El
uso intensivo del e-learning dara a los alumnos la posibilidad de auto-regular el
tiempo y el nivel de profundidad que dardn a su propia formacién, especialmente
(aungue no sdélo) en nuevas tecnologias.

* En coordinacidn con ANEP, el Plan Ceibal y los gobiernos departamentales,
nos proponemos instalar sitios distribuidos en diferentes regiones del pais, que
centralicen talleres de robdtica, sensores para Internet de las cosas e impresoras
3D (“FablLabs”, o talleres de fabricacion digital). Esos talleres podran ser utilizados
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por los estudiantes de la educaciéon basica, pero también por ciudadanos que
aspiren a desarrollar nuevos productos o nuevos disefios (por ejemplo, artistas,
artesanos y disefladores industriales). El uso de estos talleres en coordinacién con
ANEP podra servir como estimulo para la formacion en habilidades STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, por su sigla en inglés). Fomentaremos el
apoyo privado a estas iniciativas.

Impulsaremos la extension a la educacion universitaria del modelo de uso de
las TIC “uno a uno” (un educando, un computador), tomando como referencia
experiencias como las de la Universidad Tecnoldgica (UTEC) y las practicas de
“trae tu propio dispositivo” (BYOD por sus siglas en inglés).

Promoveremos la creacién de ecosistemas de multiples partes interesadas
(Multistakeholder), a fin de generar espacios de intercambio, crecimiento conjunto
y busqueda de soluciones a problemas educativos. Esos espacios permitiran la
interaccién de docentes, investigadores y expertos provenientes de distintos
contextos institucionales.

Impulsaremos, en coordinacidon con la ANIIl, la creacion de un programa de
captaciéon y retencidon de talentos, orientado a favorecer la radicacién en el
pais de uruguayos con muy altos niveles de calificacidn en nuevas tecnologias y
saberes conexos.

Fortaleceremos la ensefanza del inglés desde primaria hasta la universidad, como
parte de la formacidon transversal necesaria para enfrentar los desafios de esta
nueva sociedad digital. Se facilitara el acceso a personas de todas las edades, para
que todos puedan entender y comunicarse en esta lengua que es universal.

En coordinaciéon con ANEP. promoveremos un programa orientado a promover la
incorporaciéonde habilidades STEMS en nifas y adolescentes, y crearemos estimulos
para aumentar la matricula de mujeres en carreras tecnoldgicas. Entre otras cosas,
crearemos un Sistema de Mentoria de Mujeres Profesionales o Técnicas que
compartan su experiencia en escuelas y liceos, y den acompafiamiento a quienes
se inicien en ese camino. (Este punto ya fue mencionado en el capitulo social).

3. Capacitacion en testeo y programacion utilizando software publico

El catdlogo de software publico tiene hoy unas 20 aplicaciones, algunas sencillas y
otras mas complejas. El propdsito es que los asistentes a estas capacitaciones aprendan a
testear utilizando esos instrumentos. Con ello no sélo se logra que esas personas aprendan
a programar partiendo de una aplicacién (adquiriendo la practica de mantenimiento
evolutivo) sino que se logra generar un proceso adicional de testeo a la comunidad
y asi mejorar las soluciones existentes. También contribuye a difundir el concepto de
software publico y expandir su uso. Hay una tendencia mundial a que los ciudadanos
participen en la generacion de cddigos de software para el uso comun. Esta capacitacion
puede ofrecerse on line a habitantes de todo el pais.
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4. Comunidades digitales

Se trata de organizar comunidades enfocadas en la resolucién de un problema
concreto. Por ejemplo, desarrollar huertas digitales que incluyan el uso de sensores de
clima o de otros procesos, simulacion de la luz solar, andlisis de ecosistemas bioldgicos,
riego automatizado, aplicacién de compost y/o lixiviados producidos del procesamiento
de restos organicos, etc. Los sistemas informaticos necesarios para cumplir esas tareas
pueden ser desarrollados por una comunidad que incluya productores, estudiantes de
bachilleratos tecnolégicos, docentes y estudiantes de la UTEC o de otras universidades.
Proyectos de este tipo permitirdn combinar la adquisicion de destrezas con mejoras en
la productividad, reduccidn de costos, proteccién del medio ambiente y fortalecimiento
de las comunidades locales. Todo eso deja efectos que van mas alld de la resolucidn
del problema especifico, colocando a los participantes en mejores condiciones para
enfrentar otros desafios. La idea puede aplicarse a la forestacion, lecheria, logistica,
hospedaje, herreria, carpinteria, electricidad, sanitaria, medio ambiente, salud, cuidados,
transito y muchos temas mas. Nuestro objetivo es crear 100 comunidades de este
tipo a lo largo del quinquenio, a partir de una coordinacién que incluya al MEC, ANEP,
MIEM, MGAP, LATU, el sistema universitario, los gobiernos departamentales y diferentes
actores privados.

En relacion al Estado

Tal como sefalamos en el primer capitulo de este Programa, nos proponemos servirnos
de las nuevas tecnologias para mejorar la eficiencia de la estructura estatal, generar
experiencias de contacto mas amigables para los ciudadanos, reducir los tiempos de
los tramites y los costos burocraticos asociados a ellos. Las promesas que se habian
hecho en este sentido han sido muy insuficientemente cumplidas hasta el presente. Aqui
detallamos algunas iniciativas especificas:

5. Ventanilla dnica

Los ciudadanos tiene que poder acceder a toda la informacidn publica y sus servicios
asociados desde un Unico punto de contacto, sea tanto digital como fisico. La necesidad de
navegar entre diferentes oficinas o portales es una actividad que desalienta o desorienta
a una parte significativa de los usuarios. Si bien este objetivo ha sido declarado, hasta
ahora estamos lejos de haber logrado su cumplimiento. Para conseguirlo no sélo hacen
falta desarrollos informaticos, sino una adecuada capacitacidon de los funcionarios del
Estado.

6. Tramite Electronico
El objetivo de poder hacer el 100% de los tramites en linea ha quedado como una

promesa incumplida. Ciertamente ha habido avances, pero todavia falta mucho tanto
desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo. La digitalizacion de los tramites
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debe ser vista como una oportunidad para hacer una re-ingenieria de todos los procesos
del Estado, generando los controles adecuados, aumentando la transparencia y logrando
una mayor eficiencia. Nos proponemos optimizar los 100 tramites mas utilizados por la
ciudadania, como primer paso para luego ir optimizando el resto.

7. Donacion de soluciones creadas por el Estado

Uruguay tiene una tradicidn de donar soluciones tecnoldgicas creadas por el Estado.
Uno de los primeros ejemplos fue el sistema Lucia de la Aduana, que fue donado en el
afo 2002 a la Aduana de Costa Rica. Recientemente se han donado médulos a Colombia
y se ha agregado la VUCE a Republica Dominicana. Hoy disponemos de otras soluciones
que muchos paises necesitan, como el Sistema Nacional de Informacién Ganadera, la
Sede Digital de Catastro, el GRP del Estado, el Sistema de Notificaciones Electrdnicas,
los sistemas de fiscalizacién de la DGI y el BPS, la firma electrdnica, o el sistema de
facturacion electrénica de la DGI. Concretar estas donaciones trae varios beneficios:
suman a la cuenta como pais donante, se aprende de otros, se mejoran las practicas
realizadas en nuestro pais y se potencia el desarrollo de software nacional.

8. Universalizacion de los Sistemas de Gestion del Estado (GRP)

Uruguay viene haciendo un esfuerzo de implementacién de los GRP en varias
dependencias de la Administracion Central. Esta tarea es importante para mejorar la
gestidon y mejorar la calidad del gasto publico. El objetivo deberia ser no sdlo extenderlo
a la Administracion Central sino a todos los organismos del Estado. Esto permite que se
consolide informacidn de gestién en tiempo real para que se tomen mejores decisiones,
asi como aumentar la transparencia en la gestidn y facilitar el trabajo de los érganos de
contralor.

9. Infraestructura de Datos Espaciales

Desde el ano 1995 se viene mejorando la Infraestructura de Datos Espaciales o
georreferenciados. Hoy es necesario usarla de manera intensiva, para generar nuevos
servicios y soluciones por parte del Estado, pero también abriendo su acceso a los
ciudadanos. Es importante comenzar a tener datos abiertos en tiempo real, por ejemplo
sobre cortes de rutas, obras, desvios, embotellamientos, ordenamiento de transito,
actividades especiales, etc. Todo esto debe ser hecho en el marco de una coordinacion
publico-privado, con el objetivo de asegurar un funcionamiento mas eficiente de la
sociedad en su conjunto.

10. Vehiculos del Estado

El Estado cuenta con una flota de miles de vehiculos, buena parte de los cuales
tienen bajas tasas de utilizacion. Se podria tener una flota estatal mucho menor si fuera
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gestionada con una aplicaciéon donde los usuarios puedan hacer una solicitud en tiempo
real o en forma agendada. Ademas de todos los beneficios en términos de ahorro, este
sistema contribuiria a la transparencia y a un uso mas responsable de los vehiculos del
Estado.

11. Desafios

En el mundo se utiliza cada vez mas el mecanismo de los desafios para solucionar
problemas. Si incorporamos este método, el Estado podria lanzar un desafio por afno, con
una retribucién monetaria atractiva, que tenga como propdsito aportar nuevas soluciones
a algunos de los asuntos centrales del pais. Por ejemplo, combatir la contaminacidn
del agua mediante el uso de sensores estaticos, BigData, drones acuaticos y modelos
predictivos. Se trata de movilizar los recursos creativos de la sociedad para encontrar
soluciones a problemas que son de todos.

12. Establecimientos educativos y recoleccion de datos

La ciencia de datos se ha vuelto un factor crucial para el desarrollo de las sociedades.
Por eso es esencial sensibilizar y familiarizar a las nuevas generaciones respecto del
tema. Nuestra propuesta es servirnos de la red de escuelas, liceos y escuelas técnicas
para incorporarlos a tareas de recoleccion de datos que sean de utilidad para quienes
desempenan diversas actividades. Por ejemplo, lo establecimientos educativos pueden
contar con sensores de medio ambiente para detectar contaminacion aérea, de fluidos o
sonora. Los datos de estos dispositivos podrian ser utilizados para proyectos educativos,
pero asuvez podrian ser aportados como datos abiertos a los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil. Quienes hagan uso de esos datos podrian entrar en contacto con
los centros educativos para explicar a los alumnos el uso que estan haciendo de ellos.
Complementariamente, esta clase de experiencias podrian incorporarse a la formacion
y capacitacion docente. Nos proponemos concretar cinco experiencias de este tipo en
cada uno de cuatro sectores diferentes (agro, transito, medio ambiente, meteorologia).

En relacion a las empresas

En el pais se ha desarrollado un ecosistema de empresas de tecnologias de la
informacién con una excelente performance a nivel internacional. Este sector genera
empleo y ofrece trabajos de calidad, muy bien remunerados. Esta industria no tiene
techo, por lo que es importante estimularla a crecer a tasas mucho mas altas que las que
ha desarrollado en los ultimos afios.

13. Apoyo a la actualizacion tecnoldgica

Necesitamos empresas que estén a la vanguardia. Por eso, y en la medida en que
lo permita la situacion fiscal, facilitaremos la construccion de un fondo de reconversion
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tecnoldgica que proporcione préstamos adaptados a las condiciones del sector, donde
la mayor parte de los activos son intangibles. El fondo se construird usando fuentes de
financiaciéon externas y el Sistema Nacional de Garantias.

14. Apoyo a la internacionalizacion

En el pais existen programas como ProExport, que han sido pensados para PYMEs de
otros sectores de actividad y, en consecuencia, no se adaptan a las particularidades del
sector de TICs. Trabajaremos en coordinacion con Cancilleria para poner en marcha un
programa de trabajo especifico. Buscaremos que en algunas embajadas estratégicas haya
personal especialmente capacitado para apoyar a las empresas exportadoras. También
aspiramos, en la medida en que la situacion fiscal lo permita, a crear un fondo de apoyo
a proyectos bien detallados y con un proceso de evaluacion estricto, incluyendo de
manera muy especial las mediciones de impacto.

15. Ley de Promocion del Sector TICs

El sector de Tecnologias de la Informacién cuenta con un apoyo gubernamental del
ano 2002. Es necesario contar con una nueva ley de promocidn que no esté basada en
la exoneraciodn, sino en la devolucidn de impuestos en funcidon de metas y resultados
concretos, como es hoy la Ley de Promocidn de Inversiones. Se trabajara en coordinacién
con la Camara Uruguaya de Tecnologias de la Informacidén y otros actores, para elaborar
una nueva norma que contribuya a relanzar el crecimiento del sector.

16. Nueva institucionalidad

En la Ley creacidon de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovaciéon (ANII),
del afio 2008, se prevé que el Poder Ejecutivo, a través del Gabinete Ministerial de la
Innovacion, tenga competencia en la fijacion de los lineamientos politicos y estratégicos
en materia de CTI. Sin embargo, es ampliamente reconocido por los diferentes actores
del sistema que dicho gabinete no ha sido una estructura eficaz para liderar las politicas
de CTI vy, de hecho, hace unos anos que no funciona. Es necesario avanzar hacia una
nueva institucionalidad que asegure una coordinacion eficaz de las diferentes agencias
publicas que intervienen en el area (MIEM, MEC, ANII, LATU, empresas publicas).

Esta nueva institucionalidad debe funcionar con la logica de programas de |+D
transversales que combinen diferentes modalidades de financiamiento y apunten a
generar dindmicas de transferencia multidireccionales. La politica de ciencia y tecnologia
debera definir las dreas estratégicas para cada periodo.
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17. Formacion de recursos humanos

El desarrollo de una industria asociada a las TICs es fuertemente dependiente de la
existencia de recursos humanos que puedan desempenfar tareas de alta calificacion. Esta
es también una necesidad de muchos trabajadores que ven amenazados los puestos de
trabajo tradicionales. Nos proponemos impulsar, en coordinacién con INEFOP, UTU, UTEC,
las organizaciones de trabajadores, las empresas y las cAmaras empresariales, programas
de capacitaciéon especialmente dirigidos a aquellas personas cuyos trabajos empiezan
a ser sustituidos o automatizados. Se utilizaran sistemas de capacitacion a distancia (en
linea, e-learning) y actividades presenciales para adultos centradas en el desarrollo de
habilidades en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (las denominadas habilidades
STEM por su sigla en inglés).

18. Creacion de redes

Promoveremos un conjunto de medidas, acuerdos, normativa y programas especificos
que faciliten el trabajo en red y el uso compartido de informacion laboratorios de
investigacion y tecnoldgicos. Buscaremos el trabajo en conjunto entre publicos vy
privados, academia, empresas y sociedad civil. Pondremos el foco a corto plazo en la
industria agroalimentaria y ganadera, trabajando fundamentalmente con biotecnologia e
inteligencia artificial, en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl)
y en una agricultura amigable con el medio ambiente.

EDUCACION

La educacién uruguaya estd en problemas, y eso significa que toda la sociedad
tiene un inmenso desafio. Si no conseguimos revertir las tendencias de los Ultimos anos,
corremos el riesgo de consolidar una realidad de fractura y exclusion, donde sélo unos
pocos tendran auténticas oportunidades.

Nuestra enseflanza primaria estd teniendo grandes dificultades para asegurar
aprendizajes de calidad en todos los alumnos. Los problemas que existen no son
consecuencia de la falta de recursos ni de la superpoblaciéon (de hecho, la cantidad de
alumnos bajé en unos 50.000), sino de malas politicas como el “pase social”. También
influyd una pésima reforma de la formacidon docente, que redujo casi a la mitad los
egresos anuales de Magisterio.

En la educacion media las cosas estan peor. Las pruebas PISA, entre otras mediciones,
han mostrado una y otra vez que la mitad de los estudiantes de Secundaria y UTU
no estan haciendo los aprendizajes necesarios para tener oportunidades en la vida. Y
mientras otros paises latinoamericanos mejoran, nosotros estamos estancados.

Pero los aprendizajes insuficientes de los que siguen en el sistema son solo una parte
del problema. A ellos se suma el abandono de miles de alumnos, cuando todavia estan
lejos de cumplir el periodo legal de educacidn obligatoria. En este aspecto estamos entre
los peores del continente. Mientras en Chile el 85% de los jovenes de 20 anos termind
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Bachillerato, en Uruguay lo hace del 40%. A esto se agrega un problema de equidad: los
que mas pronto abandonan, y los que menos aprenden, son los mas pobres.

También en el caso de la educacidon media, las principales causas de los problemas
estdn bien identificadas. Entre ellas se cuentan la inadecuacidon curricular, el mal
funcionamiento de los centros de estudio (fomentado por reglas como las de eleccion
de horas) y la crisis de la formacion docente, que tiene tasas de abandono gigantescas y
ofrece una formacién de calidad muy irregular.

Al no haberse enfrentado estos problemas de fondo, estan quedando incumplidas
todas las promesas: no se llegd al 6% del PBI en gasto educativo, ni al 1% en investigacion
y desarrollo, ni al 100% de jévenes de 17 afos matriculados, ni al 75% de tasa de egreso
en la educacion media. No hubo nada parecido a un cambio de ADN en la educacion. Se
gasté mas dinero que nunca, pero los resultados han sido muy magros.

Felizmente, no todo son malas noticias. Por una parte, en la sociedad uruguaya hay
una conciencia muy extendida de que estamos en problemas y tenemos que cambiar.
Hoy existe una muy amplia coalicién para el cambio educativo, que reltne a gente de
diferentes convicciones politicas y de diferentes trayectorias profesionales. Por otra
parte, existe una gran convergencia de propuestas. Algunas de ellas provienen de los
partidos de oposicion. Otras son planteadas por organizaciones de la sociedad civil,
como eduyZ21.

Nosotros estamos en didlogo con todos ellos y participamos activamente la
construcciéon de acuerdos. Por eso, y mas alld de matices, compartimos las grandes
orientaciones presentadas en el Libro Abierto de eduyZ2]. En particular estamos de
acuerdo con:

e Definir un nuevo marco curricular que abarque la educacion desde 3 a 18 afos, vy
que incluya la educacién por competencias.

e Fortalecer al MEC como institucion rectora de la politica educativa nacional.

* Modificar la gobernanza de ANEP.

* Modificar la Ley de Educacién vigente.

* Dar mayor protagonismo al centro educativo como escenario de la vida educativa.

e Reformar la formacién docente, avanzando hacia un modelo con diversidad de
instituciones formadoras.

* Articular las politicas educativas con las politicas sociales de inclusion.

Los acuerdos a los que hemos llegado crean las condiciones para una politica de
Estado que se sustente en una amplia base politica, técnica y social. Nuestras propuestas
se inscriben en ese marco. Tenemos ideas y orientaciones claras, pero también tenemos
voluntad de diadlogo y de entendimiento.
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ACCIONES A IMPULSAR:

19. Reforma urgente de la Ley de Educacion

Nos proponemos incluir en la Ley de Urgente Consideraciéon que presentaremos
al iniciar el gobierno un conjunto de modificaciones a la Ley General de Educacién
N°18.437. Entre ellas se incluirdn las siguientes:

Redisefio de la gobernanza de ANEP, incluyendo en el CODIEN a los directores
generales de los consejos desconcentrados.

Eliminaciéon de la representacion docente en los consejos de ANEP (arts. 58 y 65).
La enseflanza es un asunto ciudadano y debe ser gobernada por los representantes
de los ciudadanos.

Eliminacion de la exigencia de 10 afnos de experiencia en la educacion publica
para integrar érganos de gobierno de ANEP (arts. 58 y 65). La endogamia no es la
solucion a los problemas de nuestra ensefanza.

Reformulacion del concepto de libertad de catedra incluido en el art. 11.

Eliminacién de la obligacion de convocar al Congreso Nacional de Educacion (que
pasaria a ser optativa).

Ajustar las formulaciones de cometidos incluidas en los arts. 51, 53, 59, 63, 64 y 67.

Modificacion del inciso L del articulo 63, trasladando al MEC la potestad de
revalidar titulos extranjeros de formacion docente.

Eliminar las numerosas inconstitucionalidades que figuran en el texto.

Introducir los cambios que se han vuelto necesarios a partir de la creacion de la
UTEC.

Simplificar y mejorar la calidad de la redaccidon general, ajustando el texto a las
buenas practicas legislativas.

20.Fortalecimiento del poder ciudadano

Nos proponemos separar la funciéon rectora de la educacioén (fijar metas nacionales,
asignar recursos, evaluar resultados), que debe ser realizada por el MEC bajo control del
Parlamento, de la organizacién de la provision de los servicios educativos (que es la tarea
privativa de ANEP). Esta distincion es compatible con el art. 202 de la Constitucién y
se ve reforzada por la descripcidon de tareas que corresponden al MEC en la Ultima Ley
de Educacién (art. 51 de la Ley 18.437). El respeto de la autonomia es compatible con
un mayor control ciudadano sobre las orientaciones estratégicas o metas nacionales en
materia educativa.
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Nos proponemos recorrer varios caminos para alcanzar este objetivo.

Uno de ellos sera la aprobacion de partidas presupuestales con destinos especificos,
lo que da al Parlamento un mayor protagonismo a la hora de definir el uso de los recursos
destinados a la ensefanza. Existen antecedentes de este tipo de practica como, por
ejemplo, los que aparecen en la Ley de N° 16.170, arts. 612 y 613.

Otro camino consistird en aumentar el peso del MEC como agente financiador de
programas especificos, asighandole partidas que seran liberadas a ANEP en el marco
de compromisos de gestion evaluables. Existen muchos antecedentes de este tipo de
participacion por parte del Poder Ejecutivo, incluyendo programas creados por los
gobiernos del Frente Amplio, como el Programa Maestros Comunitarios y el Programa
Formacién Profesional Bdasica (co-financiados por ANEP y el MIDES), el Programa
Compromiso Educativo (que incluye un programa de becas financiado por el MEC), y el
Plan Ceibal, que funciona principalmente con recursos provistos por Presidencia de la
Republica.

Un camino complementario consistira en la creacion de nuevos instrumentos, como el
Compromiso de Politica Educativa Nacional: un documento que describa los lineamientos
y metas de politica educativa para el quinquenio, a ser suscrito por quienes aspiren a
obtener la venia del Senado para ocupar un cargo en el CODICEN.

21. Politica de fortalecimiento de centros

Impulsaremos una politica de fortalecimiento de los centros educativos como
escenario crucial para el logro de aprendizajes de calidad para todos. Esa politica incluira,
entre otras las siguientes acciones:

*  Modificacion inmediata del régimen de eleccidn de cargos en Secundaria, segun
las lineas definidas en la propuesta presentada por el senador Luis Lacalle Pou en
marzo de 2015.

* Elaboracién de un nuevo estatuto docente. Durante un periodo de transicion, los
actuales docentes podran elegir entre acogerse al nuevo Estatuto o seguir en el
actual. Quienes ingresen a la carrera docente, lo hardn en el nuevo marco.

* Fortalecimiento del papel de los directores de centro. Se otorgara a los directores
la capacidad de seleccionar a los miembros de su cuerpo docente mediante
procedimientos fundados. Se tomaran las previsiones necesarias para aplicar esta
medida en forma gradual y respetuosa de los derechos adquiridos.

°*  Minimo de tres anos de permanencia en un mismo establecimiento para los
directores en efectividad, y de dos afos para los directores que no ocupen cargos
efectivos.

* Reduccidn de la cantidad de afios de docencia que se exigen como requisito para
poder aspirar a una direccidn (las exigencias actuales son excesivas en términos
comparados)

* Aumento de partidas de gastos, mantenimiento, inversiones y contratacién de
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personal suplementario, a ser administradas por los propios centros, en un régimen
de rendicidn de cuentas ex post.

e Reforma de la formacién para directores, profundizando la formacion para la
gestion y el liderazgo educativo.

* Renovacioén del sistema de inspecciones, sustituyendo las actuales inspecciones
de asignatura y de centro por un régimen de auditoria pedagdgico-organizacional,
a cargo de un equipo multidisciplinario (integrado por pedagogos, expertos en
gestion, especialistas en arquitectura educativa, etc.) que se instale durante una
semana en un establecimiento y evalle todos los aspectos de su funcionamiento
(incluyendo entrevistas con alumnos, padres y egresados). Al cabo de la semana,
el equipo de auditoria hard una devolucidn al conjunto de la comunidad educativa
(direccién, docentes, funcionarios). De alli sale un plan de mejora que sera el
punto de referencia para una auditoria futura. La sustitucion del antiguo régimen
de inspecciones por el nuevo se hara en forma progresiva.

22. Politica de fortalecimiento docente

Un amplio consenso internacional sefiala que los docentes (y especialmente los
docentes de aula) son el factor individualmente mas importante para lograr una ensefianza
de calidad. Para avanzar en este terreno necesitamos hacer tres cosas: asegurar una
formacion docente de calidad, mejorar las condiciones de ejercicio de la funcién docente
(lo que incluye el salario, pero va mas alld de eso), e incorporar a la funcién docente a
gente que hoy no estd dedicandose a esa tarea. En este marco, nos comprometemos a
impulsar las siguientes medidas:

* Elaboraciéon de una ley sustitutiva del proyecto de creacién de la Universidad
de la Educacion (UNED), que otorgue rango universitario a la formacién docente
e integre los esfuerzos que hoy se realizan tanto en el sector publico como en
el privado. La formacion docente de nivel universitario debe abarcar desde los
docentes de educacion inicial hasta los de bachillerato, en todas las ramas de la
ensefianza que estan a cargo de ANEP. Se elaborard un curriculum minimo a ser
exigido a todas las instituciones que se dediquen a la formacién docente, ya sea
en el ambito publico o en el privado.

e Creacion, en el ambito del MEC, de un programa de becas para estudiantes de
formacion docente, que estaran condicionadas a la escolaridad y exigirdn como
contrapartida el compromiso de trabajar una minima cantidad de anos en la
docencia luego de haberse titulado.

* Disefo de una politica de mejoramiento de los salarios docentes, condicionado a
mejoras en términos de capacitacion y desempefo. La antigliedad dejara de ser
el principal factor determinante del monto de las remuneraciones. En las etapas
avanzadas del proceso, y con la finalidad de estimular el trabajo en equipo, el
desempeno a considerar no serd Unicamente el del docente individual sino el del
centro de estudios en el que trabaja.
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23.

Creacidon de un programa en la érbita del MEC que financie hasta 150 becas de
excelencia dirigidas a docentes en actividad, con una ldgica similar a la del Sistema
Nacional de Investigadores. Los beneficiarios seran seleccionados mediante
concurso de méritos, entre los que se valoraran especialmente las practicas
pedagodgicas e institucionales innovadoras. En el caso de la ensefianza media,
también contard como mérito el hecho de trabajar en un centro de estudios que
tenga una baja tasa de desercién, o la haya bajado significativamente en los afios
anteriores. Como contrapartida a la beca, los beneficiarios desarrollaran tareas de
apoyo a centros y a docentes, asi como tutorias a docentes recién incorporados
al sistema.

Modificacion y generalizacién del régimen de afio sabatico de perfeccionamiento
docente. Podran aspirar a este beneficio, cada seis anos, los docentes efectivos
con Grado 4 o superior. Durante el afio sabatico el docente seguird percibiendo
la totalidad del sueldo pero quedara liberado del dictado de clases. Como
contrapartida deberd comprometerse a desarrollar un trabajo de investigacion o
de desarrollo institucional, bajo la supervision de un tutor, o a cumplir un programa
de formacién de nivel universitario, ya sea dentro o fuera del pais. El debido
cumplimiento del plan de trabajo prometido sera condicién para poder acceder a
otro afo sabdtico seis aflos mas tarde. Su incumplimiento eliminara ese derecho
y tendrd un fuerte impacto negativo sobre la evaluacién.

Desarrollo de cursos de perfeccionamiento y especializacion para docentes
en actividad, acordes con las exigencias de cada subsistema (por ejemplo,
especializaciones en segunda lengua, uso de TICs en procesos educativos,
evaluacion, resolucion de conflictos, alumnos con capacidades diferentes). La
participacidon en los cursos se realizard en tiempo remunerado. Los diplomas
finales sélo se otorgaran tras haber aprobado una instancia de evaluacion.

Desarrollo de una politica de reclutamiento de nuevos perfiles para la docencia
de nivel medio, como politica de corto plazo para atacar la carencia de docentes
titulados, especialmente en algunas asighaturas y en algunas regiones del pais.
Para eso se apelara a personas con formacidén universitaria que estén dispuestas
a incorporarse a la actividad docente en un régimen de tutoria y tras recibir una
formacion pedagdgica basica. Se aspira a reclutar profesionales que han pasado el
pico de méaxima actividad y universitarios jovenes con alto perfil de notas.

Fortalecimiento de las Asambleas Técnico-Docentes como espacios de reflexion y
discusion pedagodgica. Se aprobaran partidas presupuestales para la contratacion
de especialistas nacionales y extranjeros que hagan aportes al trabajo de las
ATDs, asi como para la creacion de una linea de publicaciones a ser gestionada
por los propios docentes.

Reforma curricular
Impulsaremos la elaboracién y aprobacién de un nuevo marco curricular

que abarque la educacién desde 3 a 18 afos, y que incluya la educacién por
competencias.
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24.

Impulsaremos el fortalecimiento de las habilidades STEM y promoveremos las
iniciativas detalladas en la seccién “Tics, contenidos digitales y educacién”, incluida
en este mismo capitulo.

Impulsaremos una malla curricular por créditos o en anillos pedagodgicos, que
permita adaptar los tiempos institucionales a las necesidades y ritmos de cada
alumno.

Tal como se especificd en el segundo capitulo, se incluird el desarrollo de
competencias emprendedoras como objetivo curricular. El disefio curricular de
estos cursos se realizard en didlogo con el sector privado y con los programas
académicos existentes en el sector universitario.

Eliminacion del “pase social” en primaria y de cualquier otro procedimiento
formal o informal que tienda a disminuir artificialmente la repeticién. En su lugar
se instalard un régimen de promocién condicional ho acumulable y un sistema
de clases remediales en contra-turno para quienes sean promovidos en esas
condiciones.

Instrumentar, en coordinacidn con el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEEd) vy las instituciones de educacién terciaria, la prueba nacional de egreso
de la ensefianza media, con la finalidad establecida en el punto 3 de la seccién
Evaluacion Educativa del Documento de Acuerdo sobre Educacién de mayo de
2010. Los estudiantes podran presentarse a la prueba hasta con dos asignaturas
pendientes. Si obtienen un puntaje de suficiencia, seran exonerados de rendir
esas asignaturas. De este modo se crea un incentivo para que los estudiantes se
preparen y rindan la prueba en condiciones adecuadas.

Incorporar un programa piloto en el que se creen establecimientos que abarquen
los seis afos de Primaria y los tres del Ciclo Basico, en régimen de tiempo
completo.

Creacion del Bachillerato agrario a distancia como forma de facilitar la permanencia
de la familia en el medio rural. Este nuevo Bachillerato combinaria el uso de
tecnologias para brindar educacion a distancia con instancias presenciales, para las
que se cubririan los costos de traslado y alojamiento. El programa se organizaria
en coordinacion con los gobiernos departamentales.

Reforma institucional

Se fortalecerd al INEEd como agencia evaluadora independiente, se lo dotara
de los recursos adecuados y se modificard su gobernanza, para evitar la actual
bicefalia y asegurar el cumplimiento del principio de que quien presta el servicio
no puede ser el mismo que evalla.

Mandatar por ley la participacidon permanente de Uruguay en las pruebas PISA.

Realizacion de las gestiones pertinentes ante la OCDE para ampliar el tamafio de
la muestra de estudiantes a los que se administra la prueba PISA, con el fin de
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generar conocimiento nuevo y mas detallado sobre la distribucidn de los déficits
de aprendizaje en el alumnado uruguayo.

* Se elaborard un proyecto de ley de una Agencia Nacional de Acreditacion
Universitaria. Es necesario poner fin a la situacién actual, en la que Uruguay
aparece como Unico pais de la regidn que carece de una agencia de este tipo. La
agencia acreditard programas y, en una etapa posterior, instituciones, tanto del
ambito publico como del privado. Funcionara sobre una base de voluntariedad y
aplicara los principios habituales de aseguramiento de la calidad, procedimientos
estandarizados, evaluacion de pares, mirada externa (participacion de pares
evaluadores extranjeros), proceso de mejora continua y difusion publica de
resultados.

* Modificacién de los incisos F y G del articulo 21 de la Ley N° 12.549 (Ley Orgdnica
de la Universidad de la Republica), trasladando al MEC, como es usual en el
mundo democratico, las atribuciones para estudio, evaluacién y revélida de titulos
extranjeros.

25. Discapacidad e inclusion educativa

Este punto fue tratado en el capitulo anterior, en la seccién correspondiente a
personas con discapacidad.

26. Deporte y educacion

Este punto fue tratado en el capitulo anterior, en la seccién correspondiente a
deporte.

CULTURA

El acceso a bienes culturales nos permite desarrollar nuestra sensibilidad,
enriguecer nuestra comprension del mundo, mejorar la calidad de nuestra convivencia
y estimular un ejercicio mas creativo de nuestra libertad. Por eso, el primer objetivo de
las politicas culturales debe consistir en ampliar ese acceso a todos los uruguayos. Para
lograrlo, hace falta superar muchas insuficiencias y generar un cambio de mentalidad.

Buena parte de la infraestructura cultural (por ejemplo, una proporcién significativa
de los museos) estd en mal estado y funciona sin un propésito definido. Montevideo sigue
concentrando una enorme proporcién de los recursos, instalaciones y actividades. Areas
muy vitales de la vida cultural han recibido menos apoyo que otras mas proximas a las
preferencias del oficialismo. El manejo poco profesional de los mecanismos concursables
ha generado una pérdida de legitimidad ante buena parte de los actores culturales. Las
politicas de promocidn de la cultura no tuvieron coordinacion con las politicas educativas;
de este modo se perdid la posibilidad de aprovechar al sistema educativo formal como
herramienta para la promocidn de la cultura, al tiempo que se perdia la oportunidad de
apelar a las practicas culturales para dar mas atractivo a la educacion formal.
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También hay importantes fortalezas en las que apoyarse. Uruguay ha contado
historicamente con una diversa e importante matriz cultural, cargada de valiosas
acumulaciones. Hemos tenido y seguimos teniendo, en las distintas disciplinas, artistas
reconocidos por su profesionalismo, calidad vy trayectoria. Ademas, contamos con una
importante red de recursos que pueden ser movilizados para impulsar politicas culturales.
Entre ellos se cuentan: |la alta escolarizacion de la poblacién, la fuerte penetracion de
Internet, la existencia del SODRE con sus cuatro cuerpos estables, la existencia de
diversos medios de comunicaciéon (el Servicio de Comunicaciéon Audiovisual Nacional,
SECAN) y de un importante acervo cultural en manos del Estado (por ejemplo, el Museo
Nacional de Artes Visuales y sus mas de 6500 obras).

Nosotros creemos que la politica cultural debe ser pluralista, amplia, integrada,
abierta al exterior y ponderativa de nuestras mejores acumulaciones. Por eso debe estar
libre de todo sesgo politico partidario, ideoldgico o dogmatico. Nos interesa fomentar
la excelencia de diferentes tradiciones y fomentar el acceso de personas con baja
predisposicion al consumo cultural, sin pretender dirigir sus opciones ni determinar sus
preferencias.

ACCIONES A IMPULSAR:

1. Reorganizacion institucional

La institucionalidad cultural es desordenada y dificil de comprender, tanto para
los ciudadanos como para los propios actores culturales. Existen vacios, superposiciones
y disfuncionalidades. Hace falta adoptar una mirada de conjunto e intentar un
reordenamiento global. Algunas de las acciones que nos proponemos impulsar en este
terreno son las siguientes:

* Reestructura de la Direccion Nacional de Cultura del MEC, que debera pasar
a funcionar en cinco dreas: MduUsica, Artes Escénicas, Letras y Publicaciones,
Artes Plasticas y Visuales, y una nueva Coordinacién de Actividades Culturales
a ser creada en coordinacion con los gobiernos departamentales, recogiendo
y ampliando la experiencia del Departamento de Ciudadania Cultural y de la
Direccién de Programas Culturales. Esta reestructura, que debe ir acompanada
de la consiguiente redistribucién de funcionarios y contratacién de técnicos
idoneos, permitird superar algunos desequilibrios actuales. Por ejemplo, hoy
existe un Instituto Nacional de Artes Escénicas pero no existe nada equivalente
para la musica, pese a que ésta genera el 90% de la facturacidn de las industrias
culturales.

* ElI programa Centros MEC sera profundamente revisado. Hay que reducir
burocracia, hacer un uso de recursos mas eficientes (no tiene sentido que haya dos
directores) y despolitizar la gestion. También hay que fortalecer la coordinacion
con los gobiernos departamentales, como manera de evitar que el funcionamiento
de los centros MEC vaya en desmedro de los artistas y agentes culturales locales.
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* EI SODRE funciona con un modelo obsoleto. Los valores que representa deben ser
atendidos y su accidn debe extenderse a todo el pais. Su modelo de gestién debe
ser actualizado, hace falta construir puentes con los actores culturales publicos y
privados, y se deben diversificar sus fuentes de ingresos. Hace falta dotarlo de
un Departamento de Finanzas y Captacién de Fondos, y de un Departamento de
Marketing y Comunicacién (hoy existen al menos cuatro equipos de comunicacién
que funcionan sin coordinaciéon entre ellos).

* Debe procurarse una relacién fluida entre el MEC y el Consejo Directivo del
SODRE, desde lo econdmico hasta lo artistico, y rendir cuentas de los recursos
que maneja, incluyendo mediciones de impacto que hoy no existen. Se necesita
un disefo estratégico que permita llegar con la programacion a toda la ciudadania
y convertir a los Auditorios en espacios sustentables. También debe estar en
contacto con instituciones pares a nivel internacional y poder integrarse a sistemas
de politicas culturales internacionales.

* Es necesario implantar en el SODRE una cultura de gestién orientada a la
excelencia. La tarea empieza por la debida seleccidon del personal técnico en
todos los ambitos del instituto. También hay que revisar la duplicacién de cargos
en los cuerpos estables en otras dependencias estatales con similar actividad
artistica.

* Hace falta potenciar el sistema de comunicacién del SECAN, que hoy tiene mucha
capacidad de llegada pero muy bajas audiencias. Se buscaran acuerdos con los
medios privados de comunicacion (no imponiendo sino promoviendo sus politicas
de Responsabilidad Social Empresarial) y se coordinard con ANEP y el sistema
universitario, para generar formas de articulacion con la accién educativa.

2. Fondos publicos

Hoy existe una diversidad de fondos publicos destinados a promover el arte y la
cultura. Estan los fondos de la Musica (FONAM) y del Teatro (COFONTE). Esta el Fondo
Concursable para la Cultura creado por la ley N° 17.930 de diciembre de 2005. Estan el
Fondo de Estimulo a la Formacién y Creacion Artistica (FEFCA)y los Fondos de Incentivo
Cultural. En el caso del cine encontramos el FONA y el ICAU. Ademas hay diversos
premios como el Premio Nacional de la Musica o los Premios Nacionales de Literatura,
entregados por la Direccién de Cultura del MEC, o los premios Figari otorgados por el
Banco Central.

En este conjunto de instrumentos hay desequilibrios y contradicciones. Los
métodos para tomar decisiones varian y no tienen los mismos niveles de legitimidad y
reconocimiento. Los montos de los premios difieren, aun cuando son entregados por la
misma reparticion.

Nos proponemos definir una politica global de apoyo a la actividad cultural que
unifique procedimientos, diversifique las fuentes de financiamiento (haciendo un mayor
uso de las donaciones deducibles de impuestos) y dé garantias a todas las partes. De
manera muy especial, nos proponemos disefiar un cddigo de ética a ser suscrito por
quienes participen en jurados y mecanismos de seguimiento mucho mas minuciosos.
También aspiramos a crear un Fondo de Fomento de las Artes Visuales y un Fondo de
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Movilidad concursable que financie desplazamientos al exterior.

3. Plan MAB (Museos, Archivos y Bibliotecas)

En el curso de los ultimos afios, el pais ha visto deteriorarse la calidad de sus museos,
archivos y bibliotecas publicas. Esto es parte de lo que explica el bajo niUmero de
personas que visita estas instalaciones, excepto en ocasiones especiales como el Dia
del Patrimonio o la Noche de los Museos, valiosas en si mismas pero insuficientes para
revertir una tendencia. El MAB propone revertir este proceso con medidas como:

* Evaluacidénsistematica de lared de museos publicos y elaboracién de una estrategia
global que permita un mejor aprovechamiento y conservacion de los acervos, una
modernizacion de las plantas fisicas y de las propuestas de exhibicion.

* Reglamentar la ley que crea el Centro y Archivo del Disefio Grafico, aprobada en
agosto 2018. Otorgarle estatus de museo abierto al publico.

* Aprovechamiento de inmuebles en desuso, propiedad del MEC o de gobiernos
departamentales, para alojar y exponer tesoros patrimoniales que hoy no estan en
contacto con el publico (por ejemplo, el depdsito de vestuario de teatro y dpera
del SODRE, parte fundamental del patrimonio teatral y musical del Uruguay). Con
algunas de estas colecciones pueden organizarse muestras itinerantes, con el fin
de descentralizar el acceso a bienes culturales en todo el pais

* Definicion de una politica general de bibliotecas publicas que enfatice la
orientacién al usuario, la presencia en los barrios y el interior (para lo que es
posible aprovechar los centros MEC) y el acondicionamiento de los espacios
fisicos a las caracteristicas y necesidades de los usuarios.

* Reestructura profunda de la Biblioteca Nacional, que debe afirmar su caracter
de biblioteca patrimonial y de archivo, orientada a atender investigadores.

*  Mejor aprovechamiento de bibliotecas publicas subutilizadas, como la Biblioteca
Central de Secundaria ubicada en el IAVA.

* Destinar fondos para la actualizacion tecnoldgica y mantenimiento operativo de
los archivos del Estado.

* Actualizacion de los programas de formacién para bibliotecarios y archivdlogos,
y apoyo a experiencias de formacién en el area, como la emprendida por la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educaciéon de la Universidad de la
Republica.

e  Fomentar la formacién de Técnicos en Restauracion.

* Actualizacion de la formacion de archivdlogos, que hoy esta casi exclusivamente
concentrada en el producto y no tanto en los usuarios e investigadores.
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* Reordenacién del sistema de archivos publicos, para evitar las dificultades de
acceso y la superposicion de archivos y de servicios.

* Digitalizacion general de los archivos.

4. Plan de fomento de la lectura

Nuestro pais pasa por un momento de debilidad de los habitos de lectura. En
Uruguay se lee poco, especialmente libros. El problema es mas serio en el interior que
en Montevideo (la capital duplica la tasa de lectura). En los Ultimos afos, la cultura oficial
no promovié la difusidn del libro y se dedicd a promover a un reducido grupo de autores
nacionales (en general elegidos por razones de afinidad politica) en lugar de poner en
contacto a las nuevas generaciones con la riqueza y variedad de nuestras letras. Frente
a esta situacion, nos proponemos:

* Tal como se indicd mas arriba, se creard en la Direccion de Cultura del MEC un
adrea de Letras y Publicaciones, que recoja y supere la experiencia del antiguo
Instituto Nacional del Libro.

* Lanzar un plan de promocidén de la lectura que haga un uso combinado de los
soportes tradicionales (papel) con los nuevos recursos tecnologicos. Se reditaran
en ambas modalidades textos clasicos de las letras y el pensamiento uruguayo
que se han vuelto de dificil acceso. Se desarrollard una politica de difusién y
estimulo (por ejemplo, a través de la Biblioteca Digital Ceibal, que es un recurso
valioso hoy subutilizado).

* En coordinacion con ANEP, se promovera la inclusion de cursos sobre autores y
cultura uruguaya en los programas de estudio.

e Se coordinara con la industria editorial un plan de promocién del libro.

5. Descentralizacion: Plan Cultura Uruguay

Gran parte de la oferta cultural sigue estando concentrada en Montevideo (y, mas
exactamente, en algunas areas de la capital). Estamos diseflando un conjunto de acciones
para revertir esa situacion:

* En el ambito de la plastica, organizaremos muestras itinerantes en el interior
con parte del acervo que estd en Montevideo (por ejemplo, obras del MNAV).
Esas visitas se coordinaran con las autoridades educativas locales y con los
responsables de los programas sociales de los gobiernos departamentales.
Paralelamente se coordinara con los actores culturales locales, revalorizando el
sentido de pertenencia y el proceso artistico.
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* Se dotard al SODRE de una politica de descentralizacion que incluira un plan de
traslado de elencos, no sélo con el fin de realizar espectaculos sino también para
desarrollar talleres de sensibilizacién y formacién, en articulacion con el sistema
educativo.

e Programas de visita a espacios urbanos de valor patrimonial en todo el pais,
también articulados con la educacion formal y las politicas sociales. Apoyo a la
Museografia Publica.

* Uso intensivo de Internet y utilizacion del SECAN.

e En un horizonte de 10 anos, completar la remodelacién de 30 salas teatrales en
el interior y 10 en barrios de Montevideo, dotdndolas de equipamientos acordes
a sus caracteristicas y necesidades.

e Crear una red nacional de espectaculos vinculados a esas salas, mediante una
adecuada coordinacion con las direcciones departamentales de Cultura.

*  Promover la realizacion de eventos regionales, promovidos en forma simultanea
por varios gobiernos departamentales.

* Politica de aprovechamiento intensivo de salas del interior del pais, mediante la
creacion de un circuito que incluya vinculos con el litoral argentino y el sur del
Brasil.

6. Cultura y educacion

Nos proponemos impulsar un plan de articulacién entre la politica educativa y las
politicas culturales, cubriendo un vacio que ha sido muy visible en los ultimos afos.
Para eso sera esencial la coordinacién con la ANEP, dado que el involucramiento de las
autoridades educativas es esencial para revertir algunas situaciones (por ejemplo, que
solo un 20 % de las escuelas cuentan con docentes de musica). Algunas de las iniciativas
a impulsar son las siguientes:

*  Coordinacion con ANEP para la inclusién de cursos sobre autores y cultura
uruguaya en los programas de estudio (ya mencionado como parte del Plan de
Fomento de la Lectura).

* Participacion regular de alumnos de ensefianza primaria y media en los circuitos
de Turismo Cultural (ver la seccién correspondiente a Turismo).

* Incorporar a la Matriz de Responsabilidad Empresarial un conjunto de estimulos
dirigidos a que empresas privadas aseguren la presencia periddica en las aulas de
escritores, dramaturgos, musicos, escultores, pintores, etc. que trabajen junto a los
alumnos, favoreciendo la interaccién directa en el hacer.

* Sefomentara la cultura musical en los nifios, ya que el aprendizaje musical estimula
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el pensamiento, favorece el desempefo en otras disciplinas y enriquece la propia
formacion. En coordinacion con ANEP, se impulsaran programas que motiven la
formacion musical y el aprendizaje de instrumentos. Hay ejemplos de buenas
practicas en la regién, como el de Cateura en Paraguay.

* Reconocimiento por parte del MEC de los programas de formacidon que existen
dentro de SODRE. los egresados de las Escuelas del SODRE no reciben ninguna
titulacién con validez internacional. Las EFAS deben ser reconocidas como
instituciones terciarias no universitarias, de modo que sus diplomas tengan valor
mas alld del propio SODRE. Asuvez, todas las dreas de formacion deben potenciarse
con mejores instalaciones, revision de planes de estudio y mas inversion.

* Impulsaremos, en coordinacién entre el MEC e INEFOP, un area de estudio de
luthieria y formacién de /uthiers.

*  Fomentaremos el estudio de instrumentos musicales ligados a nuestra tradicion
pero actualmente poco ensefiados, como el bandonedn. En Argentina hay
abundante experiencia en esta materia.

* Facilitar laincorporacion al mercado de empleo de quienes han decidido formarse
en el drea de la cultura. Se debe tender a que las direcciones de cultura, museos,
casas de cultura, paseos culturales, etc. sean ocupados por gestores culturales,
bibliotecdlogos, musedlogos y guias especializados.

7. Puente entre generaciones

En nuestra sociedad hay un buen nUmero de artistas de sdlida trayectoria,
herederos de un legado y depositarios de saberes técnicos valiosos. También hay
nuevas generaciones de jovenes con talento y voluntad creativa, que van recorriendo
el camino hacia su propia madurez. Pero muchas veces faltan puentes entre esos dos
mundos.

Nos proponemos crear un programa que cree lazos entre diferentes
generaciones y asegure la transmisién de técnicas, rutinas y tradiciones. Se creard un
registro de artistas de trayectoria que estén dispuestos a acompafar en calidad de
mentores a artistas jévenes que practiquen su misma disciplina. El acuerdo seguira
una légica de mutua voluntariedad: el joven elegird a su mentor y el mentor debera
dar su aceptacion. Luego acordaran un programa de trabajo de un ano. EI MEC pagara
una cantidad mensual al artista de trayectoria. Para el joven, recibir esa formacion
serd gratis. Cada artista de trayectoria podra ser mentor de hasta un maximo de tres
jovenes en forma simultanea.

Al final del afio cada una de las dos partes deberd presentar un informe de

cierre, en el que evaluara a experiencia y el desempefio de su contraparte. El acuerdo
podra renovarse una vez.
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8. Cultura y actividad econémica

Entendemos a la vida cultural como una actividad integrada a la vida de la
sociedad y a la propia actividad econdmica. Por eso, entre otras cosas, fomentaremos el
turismo cultural, a través de la cooperacién entre el Ministerio de Educacién y Cultura,
el Ministerio de Turismo, los gobiernos departamentales y los operadores turisticos. El
plan se construird sobre el calendario de conmemoraciones y festividades, y apuntara
a vincular la historia, el patrimonio y la geografia en circuitos que incluyan museos,
espacios urbanos y centros culturales tanto publicos como privados. Se desarrollaran
aplicaciones mdviles para facilitar la tarea. Con este conjunto de iniciativas se aspira a
generar un vinculo mas reflexivo y mas consciente con el entorno geografico, al mismo
tiempo que se fomenta el turismo interno y se generan oportunidades para artistas y
otros agentes culturales (ver al respecto la seccion dedicada a Turismo)

En la misma linea de vincular la vida cultural con la actividad econdmica,
concentraremos lo que hoy es un conjunto de acciones dispersas y con altos costos
burocraticos en un régimen centralizado de devolucién de impuestos para producciones
extranjeras que decidan rodar en Uruguay y contratar mano de obra local. La idea se
esta aplicando en varios paises como respuesta a la creciente busqueda internacional
de locaciones para filmar peliculas, cortos comerciales y series para television (algo que
ocurre sélo de manera incipiente en nuestro pais).

La llegada de una produccion extranjera deja grandes beneficios: crece la demanda
de alojamiento, servicios gastrondmicos y transporte; hay empleo para personas que
practican diversas profesiones y oficios (electricistas, carpinteros, modistas, iluminadores,
peluqueros, tramoyistas, expertos en audio, maquilladores); se abren oportunidades bien
remuneradas para artistas locales; se recaudan impuestos; se promocionan las bellezas
naturales y los valores culturales del lugar, lo que frecuentemente tiene un impacto
positivo sobre el turismo. Por esta razdn, existe una creciente competencia para atraerlas.

Una de las herramientas mas eficaces para generar ventajas competitivas es la
devolucidn centralizada de impuestos El productor extranjero paga sus contrataciones y
sus gastos a través de una institucion financiera de plaza, respetando toda la normativa
vigente (impuestos, tasas, aportes a la seguridad social). Una vez concluido el rodaje,
el Estado devuelva un porcentaje sobre el total. El porcentaje de devolucion en varios
paises se ubica en el entorno del 10%. Colombia, el pais que tiene la devolucidn mas
alta, retorna el 40%. Pero lo que ocurre en todo el mundo es que este beneficio genera
ingresos que estdn muy por encima de la renuncia fiscal. Nuestra propuesta es instalar
este régimen, en una accion coordinada entre el Ministerio de Educacion y Cultura, la
DGl y el BPS.

9. Diplomacia cultural

Muchos paises se sirven de su produccién artistica y cultural para ganar visibilidad
y respetabilidad a nivel internacional. La llamada “diplomacia cultural” esta sélidamente
instalada, por ejemplo, entre los paises europeos. Uruguay cuenta con las condiciones
necesarias para desarrollar una estrategia de este tipo. Sus artes escénicas viven un
momento muy favorable. Su tradicidn pictdrica estd entre las mas ricas y sdlidas del
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continente. Un uso adecuado de estas fortalezas puede ayudar a posicionar al pais como
productor de calidad artistica y cultural, afirmando su identidad y mostrandolo capaz de
articular con las complejidades del mundo actual.

Esto requiere una coordinacién entre las politicas culturales y la politica exterior,
de la que surja una estrategia global a ser ejecutada dentro y fuera del pais (los agregados
culturales deberan jugar aqui un rol esencial).

El éxito de una iniciativa de este tipo requiere involucrar a los propios artistas,
galeristas, marchands de arte y al propio Estado.

10. Ley del artista nacional

Desde el ano 1938, los musicos han realizado aportes previsionales en forma
discontinua, a través de la Asociacion Uruguaya de Musicos, AUDEM y de la Federacion
Uruguaya de Mdusicos, FUDEM. En 1972 AUDEM deja de ser agente de retencidn del
Banco de Previsidn Social. A partir de 2008 existen las cooperativas COOPARTE,
COOPAUDEM vy VALORARTE, que gestionan las actividades de los artistas y oficios
conexos, y eventualmente se utilizan como herramienta regulatoria en el marco de
contrataciones artisticas.

Pero este marco es insuficiente y atenta contra la profesionalizacion y la estabilidad
econdmica de quienes se dedican a la actividad artistica. Lamentablemente, sélo parte
del Estado y algunos gobiernos departamentales cumplen la reglamentacién vigente.
Es necesario corregir la Ley N° 18.834, sobre el Estatuto del Artista y Oficios Conexos,
adaptandola a las condiciones actuales y extendiendo sus efectos.

11. Derechos de Autor

La Ley Haedo de 1937, sobre proteccién de los derechos de autor, cred las bases
de una politica publica en materia de incentivos a la produccion literaria y artistica. Su
principio basico, vigente en todos los paises que respetan la actividad cultural, es que
los autores deben ser recompensados por la explotaciéon de sus obras. Esto no sélo trae
proteccién vy justicia a los propios autores, sino que favorece la creatividad, el trabajo,
la inversién, el crecimiento econdmico, la identidad nacional y la continuidad de las
practicas culturales.

Estamos a favor de la extensidn del plazo de proteccion de los autores a 70 afios
y del fortalecimiento del Consejo de Derechos de Autor, que debe trabajar a favor (y
no en contra) de los derechos de los creadores, asi como contribuir a la generacion de
recursos para financiar desarrollos culturales.

También hace falta introducir nuevas herramientas juridicas que favorezcan la
justa retribucién a los creadores y la labor de las entidades de gestidon colectiva de
autores y artistas. Las reformas deben garantizar una legislacién ajustada a las tendencias
internacionales, como manera de favorecer la inversion, generar una mayor eficiencia
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y lograr una baja de los costos administrativos inherentes a la gestién colectiva, con el
consiguiente beneficio para los autores.

Los directores y guionistas deben ser incluidos asimismo en la modificacion legal,
pues al igual que los compositores cumplen una funcion fundamental en las creaciones
audiovisuales.

A la luz de nuevos acuerdos comerciales que debera negociar nuestro pais, debemos
ajustar asimismo lo referido a las limitaciones y excepciones a los derechos de autor y
conexos,deformadecompatibilizarestasdisposicionesconlassolucionesbrindadasporotras
regiones, como la europea, sin que ello signifique perjuicios injustificados para los autores.

12. Cultura para la convivencia

La calidad de la convivencia se ha deteriorado en estos anos. Contribuir a recuperarla
es parte de la accidon cultural en sentido amplio. y estimulo de héabitos positivos. Nos
proponemos impulsar desde el MEC, en coordinacién con el MIDES y los gobiernos
departamentales, un plan que apunte a una mejor convivencia, promoviendo el respeto,
la diversidad, la tolerancia, la amabilidad, y el cuidado de los lugares publicos. Sumando
a este Ultimo punto la utilizacidn de la Museografia Publica para enriquecer y valorar
nuestros espacios de convivencia.

Parte de la estrategia consistira en la difusién y reforzamiento de habitos positivos.
Para eso se utilizara el sistema de comunicacién del SECAN, se coordinard con ANEP y
se buscaran acuerdos con el sector privado.

Otra parte de la estrategia consistira en servirse de la actividad cultural y artistica
para recuperar espacios de encuentro, generar inclusidon y debilitar los ecosistemas
urbanos en los que se reproduce la cultura de la violencia y el delito. Existen buenas
practicas a nivel internacional, como el Plan Nacional de Musica para la Convivencia de
Colombia, de las que se pueden extraer aprendizajes valiosos. La experiencia muestra,
por ejemplo, los efectos positivos de una politica de llevar escuelas de musica a diversos
centros poblados, motivando el aprendizaje individual y la participaciéon grupal, por
ejemplo, a través de coros.
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GOBERNAR CONSTRUYENDO

QUEREMOS GOBERNAR PARA CONSTRUIR UN PAiS MEJOR.

NO HACEMOS POLITICA CONTRA NADIE, SINO A FAVOR DE
LOS URUGUAYOS.

NOS APASIONA EL FUTURO, EL PAiS QUE PODEMOS LEVANTAR
ENTRE TODOS.

SIN MARCHAS ATRAS NI ANIMOS REFUNDACIONALES.
EVOLUCIONANDO.

EDIFICANDO SOBRE LO QUE SE HIZO Y AGREGANDO LO QUE
NO ESTA.

CON RESPETO A LOS QUE PIENSAN DIFERENTE Y CON
VOCACION DE CONSTRUIR ACUERDOS.

EN DEMOCRACIA. RESPETANDO LAS LIBERTADES Y LOS
DERECHOS.

CON SENTIDO DE JUSTICIA Y SENSIBILIDAD SOCIAL.

CON SENTIDO PRACTICO Y RESPONSABILIZANDONOS DE LOS
RESULTADOS.

NUESTRA INVITACION ES A CONSTRUIR ENTRE TODOS.

LOS URUGUAYOS TENEMOS UNA GRAN HISTORIA POR
DELANTE.






