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LA EDUCACION QUE
QUEREMOS

Privilegiamos en esta etapa mostrar la vision que tenemos de la educacion
ylo que entendemos deberia hacerse. La entendemos como una propuesta
abiertaa nuevos aportes, ajustes, y ampliaciones. Necesitamos vision
compartida y compromiso.

Llegara luego el momento oportuno para expresar las propuestas en
términos de costos. Ademds, habra que hacerlo para un periodo
determinado y bajo ciertascondicionesyrestricciones presupuestarias.

Lodijimosylovolvemosadecir, necesitamos unPactoNacional que pongaen
prioridad a la Educacion. La educacion debe constituirse y ser la
principal politica de Estado. Tenemos que avanzar con determinacion
hacia una transformacionintegral del sistema educativo.

Planteos y propuestas como las que se presentan en este documento
requeriran necesariamente de esfuerzos continuos de implementacion
progresiva y procesos concontinuidad en el tiempo.

Esperamos que el documento constituya una referencia y un estimulo para
el debate serioque como sociedad nos merecemosy tanto necesitamos.
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I CONSIDERACIONES GENERALES

Necesitamos cambios sustanciales en la educacion. En esto coincidimos
todos, o casi todos.

Necesitamos cambios en la organizacion y gestion del sistema
educativo.

Cambios con posible alto impacto en aspectos operativos del sistemay en
la forma en que se conciben y funcionan los centros educativos. Cambios
en el rol de los docentes y de los estudiantes, cambiosenrol de directores,
cambios en la oferta curricular, y cambios en las metodologias de
ensefanza. Asi lo concebimos y lo entendemos nosotros desde el Partido
Nacional y asi lo conciben y entienden otros Partidos Politicos. Nuestra
vision comparte ademas mucho de lo expresado por EDUY21 en su Libro
Abierto. No todo.

Un cambio educativo de esta naturaleza, en todo su alcance, no se logra
por decreto; se construye.

Seranecesariodefiniry disefiar unbuen plan paralagestiondel gran cambio
gue necesitamos en la educacion. Una hoja de ruta para ir de la situacion
actual a la situacion deseada, y de manera bien coordinada.

Un plan que comprenda: 1) comunicar con claridad y buena llegada la
necesidad del cambio (;Por qué cambiar? Que esta mal o es inefectivo en
la situacion actual. Que estd bieny puede mejorarse.), 2) involucrar actores
relevantes, los socios de este gran desafio (tanto en la fase de disefio
como, y fundamentalmente, en la fase de implementacion), 3) comunicar
el cambio o los cambios (contrastar la forma actual de hacer las cosas con
la nueva manera que se esta proponiendo y que se estad entendiendo
necesaria, ;Qué cambiar?, ;Como hacerlo?), 4) definir los pasos a dar y
los tiempos que se estima requerira cada fase de este procesode cambio.
Unplanacompanadode uncalendarioprevisto (ritmo de avance).
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I ASPECTOS GENERALES A DESTACAR

1.

Revalorizar el valor de la educacion publica para la formacion de
ciudadania democratica y la construccion de integracion social,
los principios de gratuidad, obligatoriedad, autonomia técnica,
laicidad y libertad de ensenanza.

Estamos en un tiempo que hace particularmente necesario
fortalecer laformacionde ciudadaniademocraticayel desarrolloy
formacion de valores. Capacidadesyvalores que le permitan a la
persona contribuir con la sociedad y tener éxito en sus vidas
publicas, la convivencia, la vida derelacion conlos demas, lugares de
trabajo, yotros contextos sociales.

Dar mayor protagonismo al centro educativo para construir
efectivas comunidades educativas de aprendizaje. El
fortalecimiento de los centros educativos estaba en la base del
Programa Pro Mejora. Una politica de fortalecimiento de los centros
educativos requiere estabilidad del cuerpo docente. En otras
palabras, hay que evitar las elecciones y rotaciones de centro
educativo todos los afios. Requiere también cargos de profesores
en la enseiianza media (en lugar de horas).

La composicion de los cargos debera contemplar horas para
ensenanza en el aula, diseno de evaluaciones formativas y
elaboracion de materiales didacticos, trabajos institucionales
(reuniones de planificaciony coordinacion pedagdgica, etc.), apoyoa
los estudiantes con rezago, y tiempo para intercambios con las
familias.

En el marco de una estrategia nacional para la sociedad de la
informacion definir estandares comunes para el desarrollo de
las competencias TIC en instituciones educativas publicas (uso

de la tecnologia educativa en la ensefianza y en el aprendizaje).
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Gestion y administracion TIC en los centros educativos.

Generar entornos de aprendizaje basados en latecnologia. Através
de estos entornos, apoyar comunidades de aprendizaje.

Ir hacia un sistema educativo que combine centralizacion y
descentralizacion. Una bien concebida e implementada
descentralizacion. La Ley de Educacion actual fue pensada y
concebida desde una logica de sistema centralizado.

Un sistema educativo esta centralizado cuando la toma de
decisiones y el poder de decision se concentra en el nivel central.
Es decir centralizacion y descentralizacion tiene que ver con la
toma de decisiones y el lugar desde el que se decide. Admite
diversos grados de realizacion.

Avanzar hacia un sistema donde el poder de decision esté
compartido por uno o mas niveles de organizacion requiere
introducir cambios en las estructuras organizativas vy
administrativas existentes y transferir responsabilidades. Supone
grados de autonomia administrativa y financiera. Supone
transferencia de recursos a los centros para mantenimiento
edilicio, refacciones, instalaciones sanitarias, etc.); con posterior
rendicion de cuentas. Cierta autonomia de gestion de los centros
educativos.

Lograrlo requiere destacar y profesionalizar la funcion de los
directoresyequiposde direccion, procurar continuidad del equipo
de direccion en el centro educativo, generar un nuevo estatuto
docente o introducir cambios al existente, procurar estabilidad de
los equipos docentes para poder concebir y desarrollar planes que
se extiendan en el tiempo. Vale considerar la creacion de un estatuto
decentroeducativo como propone EDUY21.

Un cambio de esta naturaleza, en todo su alcance, no se logra
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por decreto; se construye. Requiereunaculturainstitucionalacorde
y capacidad para hacerlo posible. Habra que moverse dentro de lo
factible y definir y acordar el alcance y la naturaleza de la
descentralizacion en la gestion y en la autonomia de los centros
educativos.

Llevara untiempo lograr que las ideas descentralizadoras se hagan
realmente efectivas pero creemos que es la direccion correcta
a seguir. Son cambios que requieren necesariamente de
esfuerzos continuos de implementacion progresiva.

Ladescentralizacion noesunfinen simismo; es un medio paraunfin.
Queremos un sistema de educacion publica que intervenga en
tiempo y forma en todo el territorio nacional.

Introducir cambios en el gobierno de la educacion y en la
organizacion y funcionamiento del sistema educativo para
fortalecer el liderazgo politico del Ministeriode Educacion. Estoes,
introducir ajustes a la ley de educacion vigente para fortalecer la
conduccion del MEC, siempre dentro de los limites
constitucionales. Crear instrumentos apropiados para hacer esto
posible.

Compartimos la importancia y necesidad de eliminar la exigencia
de 10 afios de experiencia en la educacion publica para integrar
organos de gobierno de ANEP.

Sin afectar la responsabilidad de los poderes publicos
representativosdelaciudadania en el gobierno de la educacion y
en la toma de decisiones, entendemos valido y deseable mantener
la representacion docente en los consejos de la ANEP.

EDUY21 sugiere crear un Consejo de Educacion Basica (CEB) y un
Consejo de Educacion Media Superior (CEMS) que sustituyan los
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actuales Consejos de Educacion Inicial y Primaria (CEIP), de
Educacion Secundaria (CES) y Técnico- Profesional (CETP).

Compartimos la idea de unificar aspectos fundamentales de la
ensefianza primaria y secundaria basica, dar coherencia en el
curriculo y continuidad logica a la trayectoria de los alumnos'y al
transito entre niveles educativos, y ver estos niveles de educacion
basica como un todo, pero preferimos operativamente mantener la
division entre los afios de inicial y primaria y los tres del ciclo
basico de secundaria. No vemos necesarioni conveniente eliminar
el CEIP.

Tampoco compartimos la eliminacion del CETP. La UTU tiene una
fuerte identidad e historia propia. Elincremento de la matricula del
CETP-UTU en los Ultimos afios, evidencia una creciente demanda
social por este tipo de oferta. Si entendemos corresponde
revisar paramejorar la calidad de la oferta educativa del CETP.

Vemos mejor una Administracion Nacional de Educacion Pdblica
(ANEP) integrada por el Consejo Directivo Central (CODICEN),
organo rector, y cuatro Consejos de Educacion: el Consejos de
Educacion Inicial y Primaria (CEIP), un Consejo de Educacion
Media Basica (CEMB), un Consejo de Educacion Media Superior
(CEMS), y el Consejo de Educacion Técnico-Profesional (CETP). Es
decir, si compartimos la necesidad de un Consejo de Educacion
Media Basica tal como fue propuesto en la Ley General de
Educacion No18437.

Consejos Desconcentrados de estructura mas simple, con cierta
reduccion de niveles medios, rigurosa delimitacion de
competencias y estricto seguimiento de procedimientos, criterios
gerenciales (transformar cultura burocratica en cultura de
gestion), promocion de la descentralizacion territorial y funcional,
trabajoenred.



10.

11.

12.

Introducir ajustes y cambios para mejorar las relaciones verticales
y horizontales del sistema educativo. Procesos de toma de
decisiones basados en la colaboracion. Concurrencia y
participacion de los directores generales de los consejos
desconcentrados en sesiones del CODICEN.

Priorizar y fortalecer al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEEd) como evaluador externo e independiente del sistema
educativo. Eliminar todo aquello que se traduzca en sesgos y
condicionamientos. Garantizar procedimientos objetivos y
procesos transparentes.

Promover una representacion pluri-partidaria en la direccion del
INEEd.

El INEEd debera constituirse fundamentalmente en un instituto
especializado en medir y evaluar el aprendizaje a lo largo del
tiempo (generar datos cuantitativos comparables). Su tarea
principal es evaluar el desempeno y los resultados de la
educacion obligatoria.

Ajustar la Ley de Educacion vigente. Hacerlo en sintonia con los
cambios educativos que se proponeny se propongan. Cabe ademas
recordar que transcurridos ya varios afos de su vigencia,
numerosos mandatos de la ley no se cumplen.

Gasto publico educativo arientado sobre la base de la solidaridad sodal:
Nuestro sistema de educacion publica es muy débil en la capacidad
paraatenderydar apoyo a los alumnos en situacion de desventaja
y los alumnos con dificultades de aprendizaje (variadas y de
diferente naturaleza y alcance). Esto es rotundamente contrario
aproteger alos mas desfavorecidos. Mucho por hacer en la atencion
de los alumnos considerados en riesgo (cognitivo, afectivo, social).
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Hoy, el domicilio del alumno termina en los hechos convalidando
oportunidades educativas diferentes.

Proponemos destinar "mejores" recursos a los lugares donde
existan las mayores necesidades, revisar el sistema de
asignacion de docentes, y generar importantes incentivos para
atraer mejores maestros y profesores a las escuelas y liceos
emplazados en las zonas y barrios mas desprotegidos (ejemplo:
apoyos compensatorios y complementos salariales asignados al
lugar de ensefianza).

13. Tolerandia cero al ausentisno injustificada: crear un sistema capaz de

14.

detectar de manerainmediata si alguien esta ausente. Vamas alla
delos alumnosfaltandoa clase y abarca también los dias de clase
perdidos por la no prestacion del servicio y por ausentismo
docente. Hay que combatir las altas tasas de ausentismo.

Desarrollar un sistema universitario de formacion docente. Un
sistema descentralizado compuesto por variadas ofertas en
materia de grados y postgrados con diversidad de prestatarios
regulados por el Estado (sector publico y sector privado).

Una formacion universitaria comdn (conocimientos y competencias
independientes de las materias) y oportunidad de formaciones y
especializaciones en dareas particulares (competencias
especificas de las materias, etc.).

Un sistema con acceso a estudios pedagogicos abordados desde
diferentes modalidades y perspectivas y con especial énfasis en
didacticas (general y de materias) y métodos de ensefianza
adaptados a diferentes alumnos. Un sistema que ofrezca practicas
de ensefianza con supervision y apoyo de tutor.

La proyectada Universidad de la Educacion integraria este
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15.

sistema y tendria una forma de gobierno y conduccion de politica
en control de los poderes publicos representativos de la
ciudadania.

Hacer del aprendizaje permanente una realidad a lo largo de toda la
carrera docente. Poner énfasis en la formacion continua de los
docentes. Incorporar medidas que incentiven a la capacitacion
continua.

El paradigma clasico - prever el éxito presente y futuro en el
desempefio ocupacional y laboral en funcion de informacion
referida a la formacion y las competencias adquiridas en el
pasado - si bien, no ha perdido su validez -, se vio superado por un
nuevo objetivo dirigido a evaluar la adaptabilidad potencial de un
individuo a las nuevas exigencias en materia de trabajo y su
aptitud para adquirir competencias nuevas.

Promover la actividad fisica durante toda la juventud. Mejorar

la gestion de la infraestructura existente. Universalizar la
educacion fisica.
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I OTRAS DECISIONES FUNDAMENTALES

Hacer del cuidado de la primera infancia un fuerte de los servicios sociales de nuestro
pais.

La primera infancia es un periodo de la vida que abarca desde el nacimiento
alosseisanos. Comprende dos ciclos. El primero de ellos se extiende desde
el nacimientoa los 36 mesesy el segundo desde los 3 alos 6 anhos de edad.
ConlaLey General de Educacion No18.437 se incorporoalaprimerainfancia
como la etapa que inicia el proceso educativo de las personas alolargo de
lavida.

Mucho de las brechas en aprendizajes y logros educativos al finalizar la
educacion primaria se deben a desigualdades que ya existian a los 5 afios
de edad. El desarrollo tiene “periodos criticos”. Las caracteristicas del
entorno familiar y comunitario en etapas tempranas del desarrolloy
crecimiento, marcan. Uno de cada dos nifos nace en contexto de alta
vulnerabilidad. Son estos los hogares que, en buena parte, vienen
representando y van a representar la reproduccion bioldgica y social de
nuestra sociedad de hoy y de los proximos afios.

Los resultados comparativamente superiores que alcanzan algunos
paises en materia de educacion y logros de aprendizaje pueden
explicarse no solo por tener buenos sistemas educativos sino, ademas,
por tener buenos sistemas de proteccion social y programas de atencion
ala primeray segunda infancia (0 a 10 aios) de alta calidad.

Se impone dar amplio apoyo a los nifos y ninas antes de que lleguen a la
educacion formal (etapa de gran vulnerabilidad y de gran oportunidad).
Expandir y mejorar la atencion y educacion de la primera infancia,
especialmente para los nifios y niflas mas vulnerables (politica de
atencion integral, mecanismos de coordinacion intersectorial, articulacion
interinstitucional, etc.).

Los primeros 10-12 afios de la vida constituyen un periodo critico en el
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desarrollodel cerebro y el potencial para aprender. Empezando por los
«periodos criticos» de crecimiento y desarrollo cerebral en los que se
activan y estimulan circuitos cerebrales complejos que resultan luego
fundamentales para el funcionamiento cognitivo-intelectual y el desarrollo
de las capacidades sociales, lingliisticas y emocionales. Etapa de la vida
en la que el niflo empieza a organizar su mente, construir su relacion
con la realidad exterior, construir las bases de susocializacion, y construir
la capacidad de aprender.

El desarrollo individual dependera del uso que se haga de los recursos
cerebrales que se heredan. Tarrbién y muy inportante, de las oportunidades que
se tengan para hacer uso de esos recursos. El aprendizaje esta subordinado al
desarrollo y también el desarrollo es consecuencia del aprendizaje. El
cerebro estanto la fuente como el efecto de laactividad humana. Nuestros
aprendizajes, experiencias, y circunstancias, pueden conducir la
plasticidad de nuestros cerebros en la direccion correcta o en la direccion
equivocada.

Las politicas educativas en las primeras etapas son necesariamente
interdependientes con otras politicas sociales. Deberian verse como un
todo integrado. Necesitamos atender mejor  condiciones basicas para generar un
contexto sodial favarable para el logro educativa La primera preocupacion debe
estar en aquellos ninos que acumulan atrasos en su desarrollo desde muy
temprano en sus vidas. Lo que no se hace oportunamente se lamenta y
paga después. Esto no es novedad, ya se sabe. Cuando se rescata al nifio se
salva al adolescentey al adulto.

Hacer bien las cosas en primera y segunda infancia es ahorrar gasto publico
afuturo.

| ALGUNAS MEDIDAS

1.1  Mejorar sustancialmente la coordinacion entre las distintas
prestaciones para la primerainfanciaen el pais.Miraryanalizar
toda la institucionalidad estatal encargada del cuidado vy
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

educacion de la primera infancia desde una vision y enfoque que
sea integrado y multisectorial.

Aprovechar mejor los recursos disponibles. Privilegiar el
reordenamiento de los recursos asignados a las sectoriales.
Vigilar el retorno de nuestros esfuerzos. Con igual cantidad de
recursos se pueden obtener resultados muy distintos. La
solidaridad comienza por una mejor defensa de los recursos
publicos.

Llevar a cabo medidas eficaces de seguimiento y evaluacion
sistematica de los programasy serviciosafinderetro-alimentar
oportunamente el disenoy ajuste de los mismos e incrementar la
eficacia con que se abordan las prestaciones.

Evaluacion de la red de atencion a la primera infancia y familia
y la calidad de atencion que se le brinda a los nifios y nifias
(medida a través de indicadores objetivos); especialmente en
el caso de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad.
Llevar a cabo seguimiento y evaluacion sistematica de los
programas Y servicios.

Estudiar y analizar el diseno, los cometidos, y los resultados del
Programa Uruguay Crece Contigo (UCC) creado en el aio 2012.
Analizar las caracteristicas del Sistema de Proteccion Integral ala
Primera Infancia creado por el programa UCC.

Estudiar y analizar, en detalle, el actual marco curricular para la
atencion y educacion de nifios y nifias desde el nacimientoalos 6
anos.Estoes, el Disefio Curricular Basico paranifiosynifiasde0a36
meses, (MEC) y el Programade Educacion Inicial (CEIP).

Evaluar los resultados e impacto de los Centros de Atencion a la
Infancia y la Familia (CAIF). Hoy tenemos una clara falta de
evidencia solida de los efectos y resultados de muchos programas
y servicios en desarrollo.



1.7

1.8

1.9

1.10

Procurar informacion suficiente, valida, y confiable sobre
indicadores de desarrollo relevantes en la cohorte de 0 a 3 ahos
de edad. En particular, informacion referidaa aquellos nifios que
tienen mayor chance de presentar un funcionamiento deficitario
desde muy temprano en sus vidas. Nifnos viviendo en familias de
alto riesgo que funcionan en entornos de alto riesgo.

Mejorar la coordinacion entre jardines de infantes y clases de
nivel inicial en las escuelas publicas (ANEP), jardines de
iniciativa privada supervisados por el Ministerio de Educaciony
Cultura (MEC), y propuestas de naturaleza publico- privado en los
Centros de Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF).

Conocer los niveles de competencias para impartir los distintos
servicios. Instalar mecanismos de acreditacion continua de los
prestadores de servicios. Instalar o mejorar oferta de
capacitacion pre-servicio y en servicio (seminarios, congresos,
jornadas). Analizar la actual oferta formativa en el ambito
publico para brindar educacion a menores de 3 afios. Hacer uso
de la oferta privada.

Prestar especial atencion a los estandares de calidad de los
servicios de cuidado; particularmente en los sectores de bajos
ingresos. Revisar definicion de los componentesde lacalidad en
el cuidado y los parametros que se estén utilizando para la
evaluacion de los servicios (asumiendo que se hace). Estandarizar
aspectosbasicos yfundamentales de la prestacion del cuidado.

Buena cosa que el sistema politico haya tomado la decision de
impulsar un sistema de cuidados para diferentes grupos de
edades y poblaciones en situaciones de vulnerabilidad. Para que
este sistema de cuidados sea eficaz se requiere antes que nada
un consenso expreso y sostenido con estandares de control.
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1.11

Revisar los programas o acciones dirigidas a reducir los factores
sociales y ambientales relacionados con condiciones de riesgo en
la primera infancia (ejemplo: desnutricion y mala alimentacion -
ingesta pobre de distintos nutrientes fundamentales como
proteinas, zinc, acidos grasos esenciales, y hierro-). Revisar
también las medidas de prevencion que se estén instrumentando
(de estar haciéndolo) en entornos donde el consumo de alcohol y
drogasy la violencia doméstica estan muy presentes.
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| 2. EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA

Aprender durante el primer grado escolar requiere no solo asistir a la
escuela sino también estar “preparado” para aprender. Los nifios no
llegan a la escuela como unatabularasa.

Todos sabemos que Uruguay enfrenta desafios importantes vinculados a
las condiciones de egreso de la educacion Primaria. Hay notoria
insuficiencia en el desarrollo de habilidades basicas, en particular, la
lectura y el razonamiento logico- matematico. En otras palabras, las
mejoras en la educacion secundaria, traducidos a logros objetivos de
aprendizaje, vendran necesariamente de la mano de mejoras en la
calidad de la educacion en las etapas previas. Algo obvio, pero hay que
decirlo. No sirve hacerse trampas al solitario. Mucho por hacer antes de
llegaralas puertas del liceo. Hay enormes desniveles en cuanto a logros
de aprendizaje al finalizar la educacion primaria.

No se construye un segundo piso (educacion secundaria) sobre un fragil
primer piso (educacion primaria) y no se construye un buen primer piso
si no hay buenos cimientos (educacion inicial y atencion a la primera
infancia). Elaprendizaje esun procesoy no un resultado. Siempre es mejor
prevenir e intervenir oportunamente que intentar remediar y corregir
mas tarde. En otras palabras, los logros en la educacion secundariay
mas alla, comienzan en la educacion primariay mas atras.

2.1 Reforzar el principio de intervencion opartuna y tenprana para reducir la
chance del atraso inicial: Sabemos que muchos alumnos empiezan
mal y no reciben debida atencion en tiempo y forma. Sabemos también
que la existencia de un atraso inicial sigue luego pesando enlos afos
siguientes y se convierte muchas veces en un fracaso escolar
generalizado en los anos posteriores.

Mucho de los malos resultados del sistema educativo publico ponen en

evidencia el fracaso del sistema para identificar y atender
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oportunamente a los alumnos con problemas generales para
aprender. Mientras mas pronto se pueda detectar una dificultad,
mayor resultara la flexibilidad con la que uno puede responder a ella
y mayores seran las posibilidades de éxito en la intervencion que se
encare.

Importa decir que la identificacion de alumnos con necesidades
educativas especiales solo tiene sentido en la medida en que dicho
proceso esté motivado por la intencion y la posibilidad real de ofrecer
luego a esos alumnos servicios y programas que se ajusten a sus
necesidades. Esto implica disponer luego de intervenciones
especificas para ofrecer una vez detectada la necesidad o condicion
educativa especial. Nosirve el diagndstico sin posterior tratamiento.

Todo esto tiene una exigencia presupuestal asociada a los recursos
humanos y los servicios que demanden estas evaluaciones y las
intervenciones a posteriori que resulten necesarias.

2.2 Programade\MisitaalosHbgaresyapoyoalasFanilias No se puede comprender
a un nifio si no lo consideramos en relacion con su grupo familiar. De
esta relacion surgen estimulos imprescindibles para un buen
desarrollo. Las politicas de familia, de infancia, y educativas son
interdependientes y hay que verlas como un todo integrado. Proteger
alainfanciaimplica proteger al hogar donde residen los ninos.

Propasita Conectar las familias a los servicios. Focalizar en la
poblacion de los quintiles de menoresingresos.

2.3 Parasaber si seavanza esinpoartante proponersemetas Las metas se lograran
si los procesos que se requieren para lograrlas estan presentes.

Cobertura: Lograr la cobertura universal de los nifos de 4 afios (cbligatoria por Ley).
Avanzar hacia la educacion inicial universal de los nifios desde los 3
anos. En principio, lograr un aumento significativo de la cobertura de 3
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anos, priorizando el primer quintii de menores ingresos. Tenemos
importante diferencia en la cobertura por quintiles en la edad de 3.
Alrededor de 40 puntos porcentuales de brecha de cobertura entre el
quintil1y 5 (50% y 92% respectivamente, MEC: 2016).

“En la Ultima década se ha logrado un incremento sustantivo (46% a 68%)
en la incorporacion de nifios de 3 afios, aunque aun hay importantes
diferencias en el acceso dependiendo del nivel socioecondmico del hogar
y del lugar de residencia.” (Informe sobre el estado de la educacion en
Uruguay 2015-2016, INEEd)

Misy mejoresescuelasdetierrpo conpleta Entendennos que senecesitaanpliarladferta
deescuelasdetienpocarrpletoparala poblacionvulnerable.

Mas y mejores escuelas de tiempo completo que sean también un centro
social (centro de barrio) al servicio de la comunidad para actividades
educativas, culturales, y otras de caracter social.

Necesitamos centros educativos abiertos durante mas horas y mas dias a
los efectos de hacer de la escuela de los hijos también un espacio y centro
de irradiacion cultural a toda la comunidad. Necesitamos procurar una
interaccion virtuosa entre familia, escuelay barrio. Siempre sin desdibujar
la funcidn especifica de la escuela.

Segun informa el INEEd, entre 2005 y 2015 hubo un aumento importante
de la cantidad de escuelas de tiempo completo: pasaron de 104 a 205. Por
otro lado, entre 2013 y 2015 se transformaron 37 escuelas primarias a
la modalidad de tiempo extendido. Segun ultimos datos disponibles (2019)
tenemos actualmente 228 escuelas de tiempo completo y 57 escuelas de
tiempo extendido. Un tercio de los centros urbanosy casi un 25% de
alumnos.

Las escuelas urbanas comunes tienen un horario de 4 horas (en la
manana o en la tarde). Las escuelas de tiempo completo son escuelas de
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doble horario (siete horasy media).

2.4 REPETIOON

H tienpoy gasto adicional para concluir un nivel de ensefianza dbligatoria (debido a
repeticion) se ve reflejado afectando negativamente la efidencia. Bueno seria
analizar la cargafiscal delasaltastasas de repeticion

Ensumomento, el Consejode Educacion Inicial y Primaria (CEIP) destaco que
daria la opcion a los centros educativos de limitar la repeticion a terceroy
sexto. Al decir del CEIP, aquellos centros educativos que opten por
eliminar la repeticion en los grados1,2, 4,y 5tendrian que ofrecer a cambio
apoyos especiales a los alumnos que tengan dificultades. La repeticion
como alternativa quedaria solo para tercero y sexto grado y se daria en
funcion de los perfiles de egreso elaborados por el CEIP para los alumnos
de 3°y 6° ano. Estos perfiles de egreso establecen lo que se espera que los
alumnos logren en las distintas areas de conocimiento del curriculo oficial.

Decir que se quiere reducir significativamente, o incluso eliminar la
repeticion, exige explicar con claridad que se hara en términos operativos
(programas y planes que se traduzcan en acciones concretas), y exige
hablar de los medios, los instrumentos, y los recursos necesarios para
hacerlo posible. Todas estas decisiones tienen exigencias y obligan a
considerar los medios de accion disponibles.

Por mencionar algunas: 1) los centros educativos tienen que contar con
servicios de apoyo a los que recurriry tener la posibilidad real de ofrecer a
los alumnos servicios, tutorias, y programas que se ajusten a sus
necesidades; 2) estos servicios e intervenciones tienen que haber
demostrado dar resultado; 3) tiene que haber presupuestoparacrearlos
cargosnecesariosy contratarlos servicios que serequieran; 5) los servicios
tienen que expresarse en términos de costos, para un periodo determinado,
y tienen que ser costo-efectivos y factibles de llevar a cabo.

Plan de Tutorias a los Alumos de la Educacion Prinenia (meestros tutores):  Plan
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para la atencion especial a los alumnos que mas lo necesitan mediante
el desarrollo de funciones de tutoriay clases remediales a los alumnos.
Harian posible no recurrir ala repeticion como primera opcion.

Cabertura: Alumnos de la educacion primaria publica.

Este programa de tutorias (en pequefios grupos) tiene que concebirse
para brindar servicios slo cuando sea necesario, pero siempre que sea
necesario. Siempre priorizando la atencion a la poblacion mas
vulnerable en las condiciones socio- econdmico-culturalesy familiares.

Sera necesario generar actividades (seminarios, cursos, etc) para la
capacitacion de tutoresy un programa de seguimiento y evaluacion de los
tutores.

2.5 Especificarmetasdeaprendizaje

Muchos alumnos finalizan la educacion primaria sin haber adquirido las
capacidades basicas para leer y entender lo que leen. Son alumnos que
si bien han ido pasando de grado en grado a lo largo de la educacion
primaria tienen unainsuficiencia en destrezas de nivel basico en lectura que
terminan  afectando luego los niveles superiores (comprender los
conceptoseideasdel texto)y comprometen la automatizacion adecuada del
proceso lector.

La evaluacion nacional en primaria realizada por el INEEd en 2017 sefala
que casi la mitad (47,6%) de los estudiantes de tercer grado a nivel nacional
y 7 de cada 10 de los provenientes de escuelas de contexto muy
desfavorable no logran superar el nivel 2 de lectura en una escala de 5
niveles. Es decir, no comprenden lo que leen. Por otra parte, al igual que
en tercer grado, se registran en sexto ano marcadas diferencias
asociadas al contexto socioeconomicoy cultural de los estudiantes.

METAS: Reducir en 70% el porcentaje de alumnos con bajo rendimiento en
lectura al finalizar la educacion primaria (evaluacion por sistema Aristas).
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Compartimos con EDUY21 la importancia de mejorar los aprendizajes en las
pruebas TERCE/UNESCO.METAS: a) lograr que el nivel deinsuficiencia (nivel
) enlectura y matematica disminuya al 10% en tercer afio de escuela; b)
lograr que la suficiencia minima se universaliza en sexto afio de escuela; c)
lograr que el promedio de puntaje en las pruebas de lengua y matematica
aumentan un 30% respecto a la dltima medicion. (Comparar con
TERCE/UNESCO 2024).

2.6 Programa Nacional por la Lectura:

Fortalecer el capital cultural y poner los libros (impresosy virtuales) al
alcance de la gente; democratizar el acceso a lainformacion y la cultura;
promover la lectura "en linea"; estimular y desarrollar los habitos de
lectura; desarrollar una bien pensada campaia para crear el gusto y el
placer por la lectura, etc. Hacer buen uso de la Biblioteca Pais del Plan
Ceibal.

Fundamenta Una cosa es crecer en un hogar que valora el aprendizaje, los
libros estan presentes, y hay un rico vocabulario e intercambio en la
comunicacion. Otra, muy distinta, es crecer en un hogar donde las maneras
y formas de comunicarse y el nivel de vocabulario son notoriamente
débiles e insuficientes. Los primeros comienzan la escuela ya habiendo
escuchado seis a diez veces mas palabras que los segundosy tienen mayor
chance que los segundos de contar con un buen desarrollo de recursos
cognitivos fundamentales.

Tengamos presente que ya a los 2 anos de edad los nifos y ninas de
familias con mayor debilidad socio-econdmico-cultural presentan meses
deatrasoenel desarrollo del lenguaje.

Un nifo pequeio al que se le leen cuentos desarrolla el lenguaje oral y su

capacidad de comprension receptiva, desarrolla la curiosidad y el gusto

por la lectura, va construyendo su diccionario mental y aumentando su

vocabulario. Los padres que leen en voz alta y hablan a menudo a los
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nifios pequefos estan promoviendo el desarrollo del cerebro.

Un nifio que ya esta aprendiendo a leer y lo hace con frecuencia y con
entusiasmo, fortalece su diccionario mental al ir aprendiendo palabras
nuevas, adquiere vocabulario, automatiza los procesos de reconocimiento
visual de la palabra escrita, y aprende a leer con fluidez (rapidez y
precision). Una vez que analizay lee correctamente una determinada
palabra varias veces, se forma un modelo neural de la forma especifica
de esa palabra. Este modelo neural refleja la pronunciacion, deletreo,
ortografia, y significado de la palabra. Luego, alcanza con ver la palabra
escrita para automaticamente activar su “forma” y toda otra informacion
relevante de esa palabra. Esto se termina haciendo sin esfuerzo y sin
pensarlo.

Un nifo en edad escolar avanzada y un adolescente que leen con
frecuencia enriquecen su vocabulario y su capacidad de comprension
lectora y tienen mucha mas chance de ser lectores competentes en el
futuroy tener éxito en sus estudios y mas alla de sus estudios. Para obtener
calidad en lectura tiene que haber cantidad.

Las escuelas de tiempo completo pueden ofrecer espacios y tiempos
pensados y organizados para la lectura compartida de adultos,
adolescentes, y nifios. Un lugar seguro para reunirse (servicio a la
comunidad). Un tiempo de lectura semanal envoz alta donde los nifios y
ninas de diferentes edades y adolescentes, junto con sus familias
(madre, padre, etc), tengan la oportunidad de escuchar de parte de
educadores, adultos en general, y sus pares, cuentos, historias y
narraciones (lecturas apropiadas para la edad). Dos dias de lectura
semanal compartida.

2.7 AtencionalasNecesidades Erucativas Especiales

El término “necesidades educativas especiales” es menos restrictivo que
el término “educacion especial” y no refiere a la educacion brindada en
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escuelas especiales. Asistencia especial no significa servicios de
educacion especial.

Tenemos obvias fallas en los sistemas de deteccion eintervencion oportuna
y temprana. Fallas en los mecanismos para poder anticipar situaciones con
chance de fracasoy tener previstosy en funcionamiento accionesy planes
para compensarlo.

La Ley General de Educacion n°18.437 consagra el derecho a una educacion
inclusiva y de calidad de 14 afios de duracion desde los 4 afios hasta la
finalizacion de la educacion media superior y para todos los habitantes. La
Ley reafirma el rol del Estado como actor clave en la promocion y garantia
de este derecho.

Nuestro sistema educativo tiene un gran debe en lo que refiere a la
atencion de los alumnos en situacion de desventaja (variadasy de diferente
naturalezayalcance).Las instituciones educativas tienen responsabilidad
en la prevencion de la exclusion. El desafio esta en concebir soluciones
que hagan posible acceder a una educacion para todos en entornos lo
menos restrictivos posibles.

La educacion en aulas de educacion especial (y la determinacion de un
proyecto educativo especial personalizado) debe entenderse como una
opcion valida solo cuando el alumno muestre respuesta inadecuada a
ciertas intervenciones y apoyos que puedan brindarse en el marco de la
educacion comun.

Hay paises cuyos sistemas educativos exigen a cada centro educativo
cubrir toda a variedad de necesidades de aprendizaje de sus alumnos.
Otros paises responden mediante tutorias y ayudas especiales en aulas
inclusivas dentro de la escuela comin o, cuando las condiciones y
circunstancias del alumno lo hacen necesario, optan por la educacion en
aulas de educacion especial. ;Cudl es el criterio que se adopta en el
Uruguay? ;Por qué? ;Resultados?
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Un modelo de educacion inclusiva exige articular la Educacion Especial con
el nivel de Educacion Primaria Comun, sin que la primera pierda su
especificidad. Sera ademas siempre importante y necesario mantener
algunas Escuelas Especiales para atender las necesidades de ninos y
adolescentes afectados por discapacidades mdiltiples severas y/o con
importante afectacion de las facultades cognitivasy mentales.

Habra que impulsar la formacion y capacitacion de acompafantes
pedagogicos y un grupo inicial de maestros, altamente capacitados,
como nucleo a partir del cual puedan luego formarse sucesivos grupos
de maestros. Los maestros capacitados serviran, por otra parte, como
catalizadores de los cambios necesarios para poder avanzar en la
implementacion de procesos que permitan la maxima inclusion educativa
posible para todos los alumnos.

Algunas Escuelas Especiales pueden, una vez fortalecidas, constituirse en
unidades especializadas que actuen de apoyo a la educacion comun en los
esfuerzos, graduales y progresivos, de transito hacia un sistema de
educacion inclusiva. Otras, decididamente tienen que fortalecerse y
sustancialmente mejorarse para continuar existiendo al servicio de
aquellos ninos y adolescentes discapacitados que lo requieran.
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8. El?UCACIéN SECUNDARIA Y MAS
ALLA:

Desarrollar un sistera educativo que responda a los contextos de canbio a
escala intermacional (sociedad del siglo XXI, un mundo de interconexion
creciente, tecnologia digital, redes virtuales de cooperacion, escuelas en
red, comunidades educativas en linea, convergencia de tecnologias
diversas, estandares mundiales de aprendizaje, educacion integral del
alumno, curriculo ligado al mundo real, modulos de aprendizaje
interdisciplinarios, combinacion de curriculos por competencias y por
contenidos...).

El significado de “saber” ha cambiado. Es menos un ser capaz de recordar y
repetir informacion y es mas un ser capaz de buscar, analizar, y utilizar la
informacion. El foco se va poniendo mas en los métodos y menos en los
contenidos. Se habla mas de aprender a aprender que de aprender. Se
sostiene que el paradigma tradicional de ensenanza y aprendizaje ha
perdido capacidad de respuesta. Se subraya la importancia de superar
el curriculo tradicional que fragmenta las disciplinas, complementar el
saber conel saber hacer, yaplicar los conocimientosasituaciones fuera del
aula y a diversos contextos. Se sostiene que las personas deben ser
formadas para producir, integrar y compartir multiples conocimientos que
crucen areas de aprendizaje y disciplinas. Compartimos mucho de todo
esto.

El problema no es sdlo lo que se invierte en educacion sino, y muy
especialmente, el tipo de educacion en el que se invierta. Aceptado que
el procedimiento del aprendizaje es muchas veces mas importante que
el propio contenido. Aceptado que los contenidos se aprenden mejor
cuando se utilizan en diferentes situaciones y en contextos auténticos
(casos practicos, etc.). Aceptado que el aprendizaje de contenidos es
insuficiente para dotar a los alumnos de lo que hoy se necesita. Ademas
de lograr el conocimiento (contenidos), hay que saber recrearlo, aplicarlo,

codificarlo, organizarlo, y compartirlo.
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Los alumnos de hoy no son los alumnos para los cuales los centros
educativos fueron disefiados en su concepcion inicial. La nueva generacion
esmuy distintade generaciones pasadas. Es una generacion creciendo en
el mundo de la tecnologia, desarrollandose para poder funcionar en el
mundodigital. Lasostenidaexperiencia contecnologiasdigitalessetraduce
en cambios en la manera de pensar, interpretar, procesar, y utilizar la
informacion. Esto impone cambiar la oferta curricular y ajustar las
metodologias de ensefianzay aprendizaje. Losdiasdeir aclase, sentarse en
un determinado lugar, y escuchar a un docente que transmite informacion
y conocimientos a un alumnado con poca participacion, iran, cada vez mas,
dando lugar a metodologias distintas.

La tecnologia genera hoy posibilidades que no habian sido ni podian ser
imaginadas antes. Abre una interesante ventana al conocimiento y la
informacion del mundo redefiniendo contundentemente los limites de lo
que es posible hacer y lograr. Posibilita acceder a iguales recursos de
informacion y de intercambio cultural y lo hace enforma independiente de
la ubicacion geografica enla que uno se encuentre.

No podremos avanzar en mejoras educativas sin tener bien presente esta
realidady sin aceptar que nuestras posibilidades actuales y futuras
implican aceptar que muchode lo que ayer era, hoyyanoes.

La ensenanza a distancia y los procesos de ensefanza y aprendizaje digital
son hoy, y lo serdn alin mas en el futuro, una realidad de los sistemas
educativos. Estogenera posibilidades y desafios. Exige preparacion. Sin
olvidar que tecnologia no es sindnimo de educacion, crece entonces el
desafio de generar entornos de aprendizaje basados en la tecnologia, un
sistema educativo digital.

El entorno de ensefanza en linea es muy distinto de las salas de clase
tradicionales, demanda diferentes habilidades y pedagogias. La
integracion de tiempos presenciales y en linea, exige introducir ajustes
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en la propuesta curricular y las estrategias pedagogicas. Los docentes
tienen que recibir capacitacion en el uso de estas tecnologias y en
pedagogias acordes. Los alumnos tienen que poder contar con un buen
apoyo de tutoria en linea para maximizar el beneficio del aprendizaje en
linea.

No alcanza con reconsiderar contenidos y competencias curriculares.
También hay que reconsiderar metodologias de ensefianza. Estamos en un
tiempo propicio para debates constructivos sobre ‘qué” ensefiar y ‘porqué’
y ‘como’ ensefiar y porqué. En los centros educativos del siglo XX, no se
puede seguir ensenando comoenel sigloXX

Tenemos que integrar y asimilar las competencias del siglo XX
(creatividad, adaptabilidad, conciencia global, innovacion, emprendimiento,
destrezas digitales, competencias interpersonales, competencias
intrapersonales, etc)). Tenemos también que fortalecer el desarrollo de
habilidades y capacidades socioemocionales como un cometido
fundamental de la educacion. Una meta explicita de la educacion. Existe
una amplia evidencia que respalda el papel de las habilidades
socioemocionales en el aprendizaje y para la vida.

En materia curricular, EDUY21 ve como equivocado un curriculo
“asignaturista, contenidista, y fragmentado®. Busca superar el modelo
asignaturista y poner el foco en los procesos de construccion de
competencias. Propone “avanzar de manera progresivay ordenada hacia
un enfoque por competencias”.

Entendemos necesario conocer y revisar en detalle el marco curricular
nacional (MCN) propuesto por EDUY21. Ver como EDUY21 propone traducir
a términos operativos los “bloques de competencias comunes a la
educacion 3-18" que plantea. Entendemos también necesario revisar el
trabajo que la ANEP viene realizando desde 2013 con el objetivo de
establecer referentes claros sobre lo que se espera que los docentes
ensefeny loque se espera que los alumnos logren en los diferentes

-28-



niveles y ciclos de la escolaridad obligatoria. Revisarel Marco Curricular
de ReferenciaNacional presentado por el CODICENen el 2017.

Ciertamente necesitamos tomar decision y definir metas curriculares y
“perfiles de egreso” de cada subsistema o tramo educativo y definir
indicadores de desempefio esperado para cada area de aprendizaje
curricular. Un curriculo bien articulado en los diferentes grados
educativos. Coherencia y consistencia en la practica educativa entre
etapas. Competencias basicas sdlidas y relevantes entre primaria y
secundaria y mecanismos para evaluarlas.

Los sistemas de objetivos curriculares y educativos deberian establecer los
niveles minimos de aprendizaje y logros educativos a los que deben llegar
los alumnos en distintos momentos de sus vidas (grandes lineamientos
curriculares nacionales). Una misma (o similar) expectativa respecto de
contenidos basicos de ensefianza y expectativas basicas de aprendizaje
para todos los alumnos de una misma edad o grado educativo.

Para desarrollar competencias hay que ensefar contenidos. No se puede
responder adesafios que se presenten bajo el formato de problemas,
proyectos, o investigaciones sin haber automatizado conocimientos
basicos (pero solidos) y no se puede desarrollar el pensamiento sin haber
acumulado estructuras conceptuales y conocimientos relevantes y bien
organizados. La accion de pensar no se da en el vacio. Para solucionar
un problema matematico del mundo real, se requiere no solo desarrollar
la habilidad para pensar y hacer matematicas, sino también tener ya
adquiridos conceptos y procedimientos relevantes, comprender modelosy
su formulacion, etc. Sin el acceso a una base solida de conocimiento
(conceptos matematicos), no seria posible abordar el pensamiento
matematico. No se puede aplicar el conocimiento que no se tiene.
Contenidos académicos y competencias practicasse  complementany son
interdependientes.

Mucho pasa entonces por la manera de ensenar. Los resultados en las
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pruebas PISA pueden explicarse menos por los contenidos que se enseian
(onoseensefan) enlaeducacionformal y mas por, al menos en parte, el
disefio estructural de las practicas y metodologias de ensefianza. No
todas las estrategias de ensefanza y aprendizaje funcionan igual para
todos los alumnos. Hay estrategias que se ajustan mejor para
determinados alumnos y hay estrategias que se ajustan mejor para
determinadastareas.

En breve, consideramos buena cosa un modelo de sistema educativo
gque combine un curriculo tradicional y un curriculo basado en
competencias. Un sistema que recurra a enfoques de ensehanza y
aprendizaje tradicionales (el docente imparte y los estudiantes se sientan
y escuchan; ensefianza directa, pautada, sistematica y explicita) y
constructivistas (alumnos protagonistas activos en la adquisicion de
conocimientos y en la regulacion de sus aprendizajes, el docente como
“orientador del alumno”), adaptado (ampliando posibilidades para
diferentes alumnos), colaborativo (aprender a interactuar, escuchar,
comunicar).

Mas alla de una clara descripcion de lo que debe saber el alumno en
diferentes materias relevantes (curriculo nacional basico), es importante
crear bien pensadas rutas o “puertas de enlace” para mejorar la
progresion de los estudiantes a lo largo del sistema (trayectoria
estudiantil, permanencia, egreso, y aprendizajes). Sin trampas al solitario.

En lo que refiere a la educacion media entendemos necesario aliviar
la sobrecarga de contenidos curriculares. Avanzar hacia un sistema de
ensefianza y aprendizaje en la educacion media que procure
complementar un nimero reducido de materias obligatorias relevantes
(ajustadas en el qué y el como) con maddulos curriculares opcionales que
puedan secuenciarse y acreditarse de diferentes maneras (ejemplo:
sistema de créditos); por nombrar alguna de las posibilidades. Considerar
incluso el dictado de algunas materias en base a modulos educativos por
trimestre o cuatrimestre.
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| MAS OBJETIVOS Y METAS

Digminuir significativarmente el rezagooextraedad enla educacion secundaria. Esto es,
reducir el porcentaje de cada cohorte (el grupo de todos los alumnos
nacidos en el mismo afno) que no consigue finalizar el primer ciclo de la
educacion media (tercero de liceo) en el plazo de tiempo establecido. Lo
mismo para la finalizacion de la ensefianza obligatoria.

Uruguay esta lejos de cumplir con el mandato legal de obligatoriedad que se
establecio en la Ley de Educacion No. 18.437. Obligatoriedad que
comprende la educacion inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco
anos de edad, la educacion primaria y la educacion media basica y
superior.

Nuestro pais se destaca negativamente por sus muy bajas tasas de egreso
en la educacion media basica y superior. Un tercio de los jovenes se
quedan en el camino y no logran completar los primeros tres ainos del
liceo. La vigente Ley de Educacion extendid la obligatoriedad hasta el finde
la ensefianza media. Al mismo tiempo la amplia mayoria de los jovenes
uruguayos van quedando en el camino y sdlo una minoria consigue
terminar ese ciclo. Menos del 40% de los alumnos culmina la educacion
secundaria en nuestro pais. En Chile el 85% de los jovenes de 20 afios
termina la educacion secundaria. Por otra parte, en nuestro pais, a los 22
anos de edad, sdlo uno de cada siete estudiantes de los hogares mas
desfavorecidos logra finalizar y egresar de la educacion media superior.
Preocupa la extra- edad del egreso en primariay el no egresoy la extra-
edad de la media basica y superior.

En otras palabras, el sistema de educacion media tiene importantes

dificultades para retener a los alumnos. La extra-edad comienza en la

ensefianza primaria y se agudiza en educacion media. El abandono

temprano de los estudios en los sectores sociales de bajos ingresos es

muy preocupante. Entre los 15 y los 17 afios un 30% del quintil mas pobre y
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casi un 20% del quintil siguiente no se encuentran vinculados a la educacion.

Los logros de la educacion tienen que apreciarse en términos del
aumento de las oportunidades de logro escolar (aprendizaje) del conjunto
del alumnado. La funcion social de la educacion no es promover a unos
pocos en un contexto de alta competencia, sino promover a la mayoria
de los ciudadanos mediante la distribucion igualitaria de las oportunidades
para acceder al desarrollo de las capacidades y competencias basicas para
la vida. Uruguay es un pais que tiene que levantar sustancialmente el
rendimiento de los alumnos de peor desempeno. El sistema no logra
“trabajar” adecuadamente con un alto porcentaje de los alumnos. Al decir
del ultimo informe del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd),
“no logra hacerlos progresar con éxito en el aprendizaje de aquello que se
espera encada edad”. Los logros esenciales que se definen para cada etapa
delatrayectoria escolar constituyen pre-requisitos para la insercion y la
progresion en las etapas siguientes, debido al caracter acumulativo del
desarrollo de los aprendizajes.

En general, se deberia partir de una misma (o similar) expectativa
respecto de contenidos basicos de ensefianza y expectativas basicas de
aprendizaje para todos los alumnos de una misma edad o grado educativo.
Un mismo curriculo basico para todos los estudiantes. El nivel central
definiria estos objetivos de la ensefianza y metas curriculares junto al
numero de horas por asignatura para cada ciclo y los estandares minimos
que se deben lograr.

Loscentroseducativosy el sistema ensuconjuntose "juzgarian” entérminos
de la eficiencia y la eficacia con la que estos estandares comunes
(curriculum minimo obligatorio, areas curriculares prioritarias) se
alcanzan. Esto deberia ser controlado en forma sistemética mediante
evaluaciones especificas y mediciones externas de aprendizajes y logros
educativos.

Mas alla de este curriculo basico, la diferenciacion curriculary pedagdgicay
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la oferta de una variedad de propuestas por parte de los centros
educativos para atender las diferencias existentes entre distintos grupos
de alumnos y para maximizar posibilidades en el desarrollo de talentosy
dotaciones personales, ha de ser bien vista.

Mayor apoyo a los liceos enplazados en las zonas mas degprategidas La mejor
manera de mejorar las oportunidades educativas para los alumnos en
zonas de pobreza y desventaja social consiste en introducir medidas que
hagan posible la concurrencia de estos alumnos a mejores centros
educativos. Hoy, los centros educativos conmayoresnecesidadesnocuentan
con los mejores recursos ni con los mejores docentes.

Los docentes en la educacion media eligen todos los afios los
establecimientos, turnos, y carga horaria que tendran en el afo. Las
reglas establecen que los docentes efectivos (tituladosengeneral) eligen
siempreantes que losinterinosy los de mayor gradoeligenantes que los de
menor grado. En consecuencia, la distribucion de docentes en el territorio y
entre losdiferentes ciclos marca una profunda regresividad.

Es importante dar mayor apoyo a las escuelas y liceos emplazados en
las zonas mas desprotegidas. Por ejemplo, considerar apoyos
compensatorios y complementos salariales asignados al lugar de
ensefanza para atraer mejores maestros y profesores a las escuelas y
liceos emplazados en las zonas y barrios mas desprotegidos.

Interesa conocer y analizar en todo su alcance y naturaleza lo que otros
propongan. Ejemplo: el proyecto educativo presentado por Ernesto Talvi
basado en la construccion de 136 liceos publicos “modelo” en las zonas mas
vulnerables del pais.

Egresouniversal de la educacion media basicaal 2024.

Docentes estables en el centro conp el “profesor cargo’. Concentrar las horas del
profesor en un centro educativo en un proceso hacia el cargo docente y
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evitar la rotacion de profesores todos los afios en distintas instituciones.
Es necesario adoptar medidas que promuevan la estabilidad de los
equipos docentes, factor clave para concebir y desarrollar planes que se
extiendany sustenten en el tiempo.

Desarrollar la voluntad de aprender y la capacidad para conprometerse en el
aprendizaje Fundamental desde el momento en que la division entre un
periodo en que se aprende y un periodo en que se utiliza lo que se ha
aprendido, paso hace ya rato a constituirse en una idea caduca.
Fundamental cuando los conocimientos pasaron en mucho a ser como los
medicamentos, tienen fecha de vencimiento.

El fracaso para aprender y retener informacion se explica por tres razones
fundamentales: falta de interés, falta de atencion, y falta de esfuerzo. Tres
buenos predictores de los logros académicos.

Un cerebro receptivo a los estimulos (situaciones, experiencias) es un
cerebro que puede aprender y cambiar. Si estoy desinteresado, inatento,
distraido, haciendo algo sin pensar lo que estoy haciendo, o ejecutando
una accion que no requiere esfuerzo real de mi parte, el encendido de la
plasticidad cerebral estara mayoritariamente apagado.

El entusiasmo que ponemos en cada uno de nuestros actosy esfuerzos es lo
que otorgavalor a lo que hacemos. Hay que tener en cuenta al alumno
en el plano social, emocional, y motivacional. Aceptado que la ausencia
de motivacion y la falta de una sana necesidad de logros constituyen un
problema donde no hay una causa sino diversas causas posibles que
interactdany se potencian reciprocamente.

Incentivos para que los estudiantes se matriculen en cursos avanzados
optativos mas exigentes. Habra que superar la cultura juvenil que
desvaloriza el interés por el estudio y elevar las expectativas académicas.

Dinarrica de Grupos en la Educacion Media: grupos de orientacion vocacional,
grupos motivacionales, prevencion del consumo de alcohol y drogas,
prevencion de violenciaen los centros educativos, mejora del clima social
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de los centros educativos, etc.

Metodologias de aprendizaje cooperativo (colaborativo): Construir conocimiento de
forma conjunta con otros alumnos.

Llevado a la educacion formal, suelen sugerirse distintas formas de
estructuracion de las relaciones alumno-alumno en los contextos
educativos. Una de ellas, que ha ganado un considerable espacio a nivel
internacional, es el enfoque de aprendizaje cooperativo o colaborativo.
Se utiliza hoy en todos los niveles de la educacion en practicamente todo
el mundo.

El aprendizaje cooperativo en grupo pequeno resulta ser una modalidad
organizativa que da buenos resultados y va mas alla de lo puramente
académico. Es una modalidad que permite a los alumnos trabajar juntos
en, por ejemplo, aprendizaje con proyectos. Complementa el trabajo
individual con el trabajo de equipo. Parte de la idea que la ensehanza
debe ser individualizada en el sentido de permitir a cada alumno trabajar
con independenciay a su propio ritmo, pero al mismo tiempo esimportante
promover la colaboraciony el trabajoen equipo.

Se recompensa la interdependencia, la capacidad de realizar un trabajo en
colaboracion con otros. Los alumnos tienen que aprender a resolver sus
diferencias para progresar juntos. E1 éxito de uno depende del éxito de los
demas.

Fortalecer el trabajo en grupo y hacer uso y aplicacion del enfoque de
aprendizaje cooperativo en la educacion media exige una redefinicion de
ciertas estrategias tanto organizativas como metodoldgicas en la practica
educativa. Estudiar y analizar resultados de lo que se esté haciendo al
respecto.

Plan de Tutorias a los Aunmos de la Fducacion Media (Pares tutores): Alumnos

ayudando a alumnos. Una iniciativa dirigida a estimular la interaccion y la

ayuda entre pares. Una oportunidad de enseifanza y aprendizaje entre

pares. No solo se beneficia quién recibe laayuda. El que explica, profundiza

y afirma su propio aprendizaje. Es un proceso de ayuda mutua. Es, encierta
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medida, construir conocimientos juntos, aprender de modo cooperativo.

Espedificar metas de aprendizaje No se puede pensar en la enseianza sin
pensar en el aprendizaje. Los sistemas educativos estan hechos para que
los alumnos aprendan. Importa no solo poder completar un ciclo educativo
sino, y fundamentalmente, poder completarlo habiendo adquirido
conocimientos y competencias relevantes. No existe otra forma vélida
para definir el éxito del sistema educativo y las politicas educativas. Hoy no
es seguro que un egresado de la educacion secundaria superior sepa
escribir de manera coherente y sin erroresde ortografia. Loque es seguro
es que muchos escriben de maneraincoherentey con faltas de ortografia.

Uruguay fracasa en ambos indicadores; promedio de afios de educacion
formal cumplidos y niveles de aprendizajes alcanzados. Hay un muy alto
porcentaje de estudiantes de 15 afios que no alcanza un nivel minimo
satisfactorio de desempefioenlectura, matematicayciencias. Esta realidad
los inhabilita para continuar sus estudios y participar en la vida ciudadana.

Necesitamos metas claras (espacial, temporal y cuantitativamente
dimensionadas) y mecanismos de control y evaluacion claramente
establecidos.

Mejora de los aprendizajes medidos por las pruebas PISA/OECD al 2024.
Ejemplo, siendo ambicioso, menos del 15% de los estudiantes en nivel
insuficiente. Aumentar en 25% el promedio de los puntajes en
mateméticas, lenguajey ciencias, respectoa la Ultima medicion.

Mejora de los aprendizajes medidos por pruebas del sistema Aristas del
INEEd. Reducir en 50% el porcentaje de alumnos con bajo rendimiento en
lectura al finalizar el primer ciclo de la educacion media (evaluacion por
sistema Aristas al 2024).

La conprension lectora es un tema central en la agenda educativa. Lo primero
que tenemos que hacer nosotros en materia de educacion es superar el
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inaceptable mal desempeiio que tenemos hoy en lectoescritura al
finalizar la educacion primaria y superar la muy insuficiente
comprension lectora que evidencian los alumnos en el ultimo afio del
primer ciclo de la educacion media, y mas alla.

La mitad de nuestros jovenes de 15 afios tienen un nivel notoriamente
insuficiente en laescala de lectura (PISA). No llegan a lo que PISA ha
denominado umbral de alfabetizacion. Los mejores de estos alumnos han
logrado la automatizacion de las destrezas basicas del proceso lector pero
tienen dificultades para identificar las ideas y los conceptos principales del
texto, conectar ideasy piezas de informacion, y captar lo que no esta dicho
de maneraliteralenel texto (inferir). En consecuencia, no logran construir
significado y comprender lo que estan leyendo.

Son jovenes que tienen claras dificultades para comprender textos con
formatos diferentes. En definitiva, fallan en la comprension lectora (lo que
el lector sabe y comprende despuésde haber leido el texto).

Otros, los mas criticos, no logran decodificar bien los textos presentados
en la prueba y seguramente fallan incluso en los procesos mismos de
comprension (los procesos cognitivos mediante las cuales el lector llega a
la comprension lectora). Carecen de lo que se requiere para poder elaborar
una representacion mental coherente del contenido del texto. No logran
interpretar el texto mas alla de la informacion explicita.

En términos generales, los problemas de comprension lectora que se ponen
en evidencia en las pruebas PISA se explican en mucho por una muy
limitada o insuficiente exposicion y practica de la lectura en las etapas
previas y la falta de familiaridad con variedad de textos en formatos
diferentes. También se explican, entre otras cosas, por la falta de
familiaridad con las tematicas propuestas en los textos de las pruebas y
escasez de buenos conocimientos de base (el sistemade conocimientos que
ya tiene el alumno) y la capacidad para acceder a esos conocimientos. Es
decir, el acervo de conocimientos relevantes adquiridos por el alumnoa lo
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largo de la educacion formal y no formal.

Definir estandares corrunes para el desarrollo de las carrpetendias TICen instituciones
educativasplblicas

En el marco de una politica nacional de incdlusion digital y con el propdsito de
disminuir las brechas en el acceso a informacion proponemos hacer del
acceso a Internet de banda ancha un derecho ciudadano (concebir
subvenciones y subsidios especificos para estos fines). Se impone
obviamente ademas mejoras sustanciales en la infraestructura eléctrica
y la calidadde laconectividady el alcance de la senal paratodo el territorio
nacional.

Incorporar la ensefianza y aprendizaje de programacion en la educacion primeriay la
educacionmedia.

Potendiar y estimular la ensefianza y el aprendizaje en diertas areas que se consideren
centrales para el desarrollo del pais generando incentivos y abriendo
alternativas curriculares avanzadas (optativas) para alumnos que quieran
avanzar en estas direcciones.

Incorporar nodalidades de educacion dual, mediante procesos en lo que se
genera la alternancia entre la ensehanza y el aprendizaje en el centro
educativo, cooperativas de produccion y empresas. Mayor cercania de la
educacion técnico-profesional a los ambitos econdmicos de la produccion
y los servicios.

Potenciar los Bachilleratos Tecndldgicos, INGFOP, y la Universidad Tecnologica (UTED.
Destacamos y apoyamos la creacion de los Bachilleratos Tecnoldgicos (hay
que ajustar su oferta e introducir posibles necesarios cambios para
mejorar su calidad).

Estudiar la posibilidad de una oferta de politécnicos virtuales (uso de
tecnologia para brindar educacion a distancia). Promover para algunos
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programas de estudio, un método de ensefianza mixto que complementey
combine lo virtual coninstancias presenciales.

Concebir y crear centros terdarios pdlivalentes de alta tecnologia que integren
Erucacion y Capacitacion con Investigacion y Desarrolla. Estos Centros pueden
ser concebidos en conexion con polos de desarrollo regional. Tendrian una
radicacion estratégica acordada en base a la vision de escenarios
prospectivos del pais y sus regiones econdmico- productivas. Estarian
apoyados en su gestion por un Consejo de Desarrollo Tecnoldgico.

Para la sustentabilidad financiera del proyecto, se podra recurrir a la
cooperacion internacional, combinando con contrapartidas nacionales y
locales, asi como de sectores productivos participantes. Se lograria asi
evitar la dependencia de una sola fuente de financiamiento y se estaria
reforzando el compromiso de las comunidades y organizaciones locales.
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JOVENES CON UN ALTO NIVEL DE
VULNERABILIDAD

Programas exclusivamente focalizados en jovenes “dificiles” con
problemas psicosociales y largos periodos de desercion del sistema
educativo podrian tener un efecto negativo al operar como un estigma.
Enprincipio, lodeseable es que losjovenesnosean desertoresdel sistema
de educacion formal. Este es el gran desafio. Generar suficiente
flexibilidad en la oferta educativa para poder incluir e integrar alumnos
gue entran y salen en diferentes etapas de la educacion obligatoria o
que tienen dificultades para acceder a la educacion formal.

El aprendizaje, en las circunstancias de estos jovenes mas que en la de
otros, representa un beneficio tangible cuando los resultados agregan
valor que se traduce en un aumento registrable de la empleabilidady
las posibilidades para llegar al empleoy lograr una mejor inclusion social.

La literatura especializada confirma, en forma clara, que antes de la
entrada en el mundo laboral ya existe un conjunto de variables que
contribuyen, en mayor o menor grado, aque ciertos individuos presenten
un riesgo relativo mayor de no encontrar trabajo o llegar al desempleo
y permanecer desempleados. Tenemos hoy miles de jovenes de 15 a 29
anos que no estudian ni trabajan.

Por otra parte, la heterogeneidad de esta poblacion plantea la
necesidad de considerar estrategias diferenciadas de intervencion.
Existen diferencias en niveles de aprovechamiento y capacidad para
sacar partido de experiencias concretas de educaciony capacitacion que
deben tenerse en cuenta a la hora de disefar una oferta pertinente y de
calidad. El propésito Ultimo es hacer coincidir mejor las circunstancias
individuales y las instancias de educacion y capacitacion a recomendary
ofrecer para estos jovenes.
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Promover la finalizacion de los ciclos de la educacion formal.

Estudiar y analizar las politicas de capacitacion y formacion profesional
orientadas a personas o grupos de personas con dificultades de insercion
laboral. Analizar los acuerdos institucionales existentes.
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| LOS DOCENTES

Los docentes son el corazon de los procesos de mejora educativa. Son de
lejosel recursomas importante de los centros educativos. Es necesario
avanzar hacia un sistema integral de implementacion de mejores
practicas de ensefianza que jerarquice la funcion y capacitacion docente
ylavincule connecesarios cambios a nivel del centroeducativo (la escuela,
elliceo) yel salon de clase.

En muchos aspectos, larespuesta basica para mejorary permitir acceso de
los alumnos a una ensefianza de calidad, esta en atraer mejores
candidatos a futuros docentes, brindarles una capacitacion masrigurosa,
mejorar las condiciones de trabajo, generar una verdadera carrera
docente y una bien pensada politica de incentivos a la buena labor
docente. Tenemos que movernos en esta direccion.

| PROPUESTAS

1. Compartimos con EDUY21 la idea de un sistema universitario de
formaciondocente. Un sistema compuesto por variadas ofertas
en materia de grados y postgrados con diversidad de
prestatarios regulados por el Estado.

2. Crear una Comision Nacional para el desarrollo de la
formacion docente con el objetivo de definir los contenidos
basicos en los planes de estudios, los objetivos generales, ylas
estructuras de cada titulacion.

3. Incluir y fortalecer en los programas de formacion docente el
estudiode competencias en el uso pedagdgico de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC) a los efectos de lograr
integrarlas eficazmente en la ensefanzay el aprendizaje.

4. Fortalecer las evaluaciones de tipo formativo desarrolladas
por los docentes para valorar rendimientos, identificar las
necesidades individuales de aprendizaje de los alumnos, y
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apoyar el aprendizaje. Pruebas, con un foco principal orientado a
procesos, concebidas para ayudar a tomar decisiones sobre la
trayectoria educativa de los alumnos. Requiere fortalecer las
competencias de los docentes para realizar este tipo de
evaluaciones.

5. Apoyar estudios de postgrado en el campo del uso educativo de
lasTIC.

6. Participar en proyectos internacionales, curso de docencia no
presencial, programas de intercambio, y programas de
cooperacion en diversas areas. Potenciar la conectividad
universitaria de Internet a nivel nacional, regional, e
internacional.

7. Concebir esquemas efectivos de incentivos (econdmicos y no
economicos) que sean coherentes, consistentes, y suficientes
para impulsar la superacion y reconocer el buen desempefio.
Estos esquemas tienen que ser considerados justos por los
actores a quienes estan dirigidos.

El avance en la carrera docente y el pasaje de grado no puede
basarse en la mera antigledad, sino en evaluaciones que
incorporen cursos y titulaciones, desarrollo académico,
evaluaciones del desempeiio docente en el aula, etc.

8. Elaborar un nuevo estatuto docente. Tal como lo plantean otros
dentro del Partido Nacional y lo sugiere EDUY2], dar libertad de
eleccion a los docentes actuales para funcionar en base a este
nuevo estatuto o seguir funcionando en base al actual. Esta
libertad de eleccion no se extiende a quienesingresenalacarrera
docente que deberan ajustarse y funcionar en base al nuevo
marco.

9. Medidas para fortalecer las Asambleas Técnico-Docentes.
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10. Sstema de evaluacion de educadores En nuestro pais es muy
insuficiente o nula la informacion objetiva que se releva sobre
la efectividad de los docentes. Necesitamos concebir y disenar
un buen sistema de evaluacion de educadores (justo,
transparente, y factible) que integre informacion proveniente de:
asistencia a dar clase y cumplir con sus funciones,
observaciones de la calidad de la ensenanza en el aula, evidencia
de progresos en los alumnos, input de padres y alumnos.
Necesitamos también mecanismos de reconocimiento, directos
o indirectos, a la buena actuacion de los docentesy los centros
educativos.
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PROPUESTAS EN MATERIA DE EVALUACION
EDUCATIVA

1.

Lh sdlido y confiable sisterma externo de evaluacion a cargo del INEt En
el marco de una reforma del sistema educativo que promueva
procesos de descentralizacion y aumento de la autonomia de los
centros educativos, se propone unSistema Externode Evaluacion
a cargo del INEEd, pensado como seguimiento del sistema
educativo en su conjunto.

Un sistema que disene pruebas que tengan mayoritariamente un
enfoque curricular, a diferencia de PISA, evalien en qué medida
se alcanzan los aprendizajes que el pais espera que sus
estudiantes logren a lo largo de su educacion (inicial, primaria,
y media), y se administren a muestras de alumnos a nivel
departamental y a nivel nacional de uno o masgrados.

Pruebas que constituyan muestras adecuadas y representativas
de las competenciasy loscontenidos curricularesque hacenalos
objetivos de la enseiianza (lo que se espera que los profesores
ensefien) y las expectativas de aprendizaje (Lo que se espera que
los estudiantes aprendan y logren). Todos los alumnos tienen que
tener (o deberian) “igual” oportunidad de aprender los contenidos
y competencias que se evallen. No pueden existir diferencias
curriculares importantes entre los diferentes centros
educativos para un mismo grado (tanto en nivel de contenidos
como complejidad cognitiva). A titulo de ejemplo, no podemos
tener alumnos cursando el primer afio de la educacion secundaria
-séptimo grado- que estén estudiando algebra, mientras que
otros estan aun con aritmética.

Pruebas disenadas, desarrolladas, administradas, y calificadas
bajo condiciones controladas y bajo instrucciones precisas
predeterminadas a las que deberan ajustarse. Evaluarian los
aprendizajesbasicos (perosolidos y relevantes) que el paisespera
que sus estudiantes logren a lo largo de su educacion basica; es
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decir, en distintos puntos de transicion curricular (4°, 6° y
noveno grado) y lo harian en una variedad de formatos. El 4to
grado de primaria porque es el punto en el que cabe esperar
clara consolidacion de las habilidades basicas en la lectura y la
escritura. Sexto grado de primaria porque permitira revelar la
magnitud de la brecha entre los aprendizajes logrados por los
alumnos y las exigencias que deberan enfrentar al inicio de la
educacion media (séptimo grado) de acuerdo a lo expresado en
los programas de estudio oficiales.

Interesa conocer los resultados alcanzados por los alumnos en
algunas de las materias del curriculo nacional (dentro de las
consideradas de alta prioridad y obligatorias) y en distintos
puntos de transicion curricular (4°, 6° y 9° grado). Interesa ademas
evaluar la capacidad de los alumnos para usar y aplicar el
conocimiento y las competencias en situaciones de la vida real.
Su diseno tiene que permitir comparar los resultados a lo largo
del tiempo.

No es una propuesta dirigida a evaluar el desempeiio
académico del universo de alumnos (administracion censal). Es
decir, no esta pensada como una evaluacion escuela por
escuela, liceo por liceo, alumno por alumno. La opcion censal
presentala limitacion de su alto costo y es innecesaria para el
proposito de esta propuesta. Los docentes seran los principales
responsables ala hora de evaluar alos alumnos anivel individual.
Esto es, queda a cargo de cada centro educativo evaluar el
proceso de aprendizaje de los alumnos a nivel individual.

Los centros educativos que no formen parte de estas muestras no
estan excluidos de participar en las pruebas. La participacion de
estos centros educativos es opcional. Loscentroseducativosque
sean seleccionados y formen parte de la muestra, asi como cada
centro educativo que no haya sido seleccionado pero libremente
quiera participar, recibiran sus resultados y tendran a su
disposicion datos agregados que le servirdn como punto de
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referencia y le permitiran situarse en relacion con los datos
nacionales y departamentales de rendimiento.

Como alternativa o complemento, el INEEd podra proporcionar a
los centros educativos instrumentos de evaluacion (pruebas)
para ser aplicados por los docentes a los efectos de analizar los
resultados alcanzados por sus alumnos en comparacion con el
rendimiento a nivel nacional (regional, departamental, etc.).

Proposito: difundir informacion comparativa sobre aprendizajes y
logros educativos en areas curriculares relevantes. En este
sentido, las evaluaciones deberan adaptarse a los objetivos de
contenido (ejemplo, definir conceptos), a los que implican
operaciones (ejemplos, comprender o aplicar) y alos relacionados
con la adquisicion de destrezas, habilidades, y conocimientos
practicos (ejemplo, ejecutar).

La propuesta estd pensada para aportar tres aspectos del
desempeiio educativo: rendimiento, cambios (progresos,
avances, estancamientos, retrocesos) a lo largo del tiempo,
brechas de rendimiento. No se propone hacer publicos los
resultados por centro educativo (escuela, liceo), no se propone
ordenar (ranking) a los centros educativos en base a sus
rendimientos relativos, y no se propone tampoco entregar los
resultados por alumno.

Se asume que el INEEd tiene o tendra a su disposicion un grupo
calificado de profesionales (personal estable) a fin de asegurar
una elevada calidad técnica de los instrumentos de medicion y
evaluacion.

Técnicos que conozcan los marcos metodoldgicos existentes
para la construccion de las pruebas, tengan competencias en los
modelos de medicion mas ampliamente utilizados y
recomendados para mediciones de gran escala, y sean
capaces de resolver los desafios técnicos que exigen estas
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mediciones y evaluaciones para poder medir y demostrar
progresos de los alumnos y los centros educativos a lo largodel
tiempo.

Bvaluaciones de tipo formetivo desarrdladas por los docentes
Fortalecer las competencias que se requieren para las
evaluaciones frecuentes de tipo formativo desarrolladas por los
docentes para valorar rendimientos e identificar las necesidades
individuales de aprendizaje de los alumnos.

Pruebas, con un foco principal orientado a procesos, concebidas
paraayudar atomar decisiones sobre la trayectoria educativa de
los alumnos. Es decir, su objetivo principal es respaldar los
procesos de aprendizaje. Son evaluaciones donde la informacion
se obtiene para fortalecer el rendimiento de los alumnos y el
contenido de las pruebas es determinado por el docente en
relacion con las metas educativas trazadas y el ritmo de avance
de su clase. Un feedback a los alumnos que sea claro, explicativo,
y atiempo, esimportante para el aprendizaje.

La evaluacion formativa es crucial para el logro de aprendizajes
efectivos, identificar necesidades educativas especiales y
especificas de aprendizaje, y adaptar la ensefianza para
maximizar resultados. Requiere fortalecer las competencias de
los docentes para realizar este tipo de evaluaciones.

Evaluaciones en linea - Las evaluaciones en linea - a través de
computadores- que se vienen administrando actualmente en el
pais son, hasta donde sabemos, pruebas informatizadas fijas
(convencionales). Esto es, la version en papel de las pruebas
tradicionales se administran a través de computadoras; la Unica
diferencia es el modo de administracion.

Se estan utilizando como evaluaciones formativas y no estan
pensadas como pruebas para acreditar aprendizajes, sino para
generar un ambito de reflexion sobre la ensefianza y el
aprendizaje. Es una buena iniciativa que puede fortalecerse y
mejorarse. Ampliar sus cometidos actuales y su aplicacion a la
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ensenanza media.

Considerar su eventual posible uso para mediciones y
evaluaciones nacionales censales de rendimientos educativosy
niveles de aprendizaje en base a pruebas que tienen que estar
disenadas, desarrolladas, administradas, y calificadas bajo
condiciones controladas.

Con estas evaluaciones, los centros educativos y los docentes
tienen la posibilidad de recibir informacion periddica sobre los
conocimientos y competencias de sus alumnos con respecto a
los objetivos establecidos a nivel nacional. Es fundamental
establecer controles para preservar la seguridad de las pruebas.

Se puede dar un paso mas y avanzar hacia el desarrollo de las
denominadas pruebas adaptativas informatizadas o testado
adaptativo computarizado; una de las aplicaciones mas
interesantes y prometedoras de la medicion psicoldgica y
educativa de los ultimos afios derivada de la denominada teoria
de la respuesta al item (TRI). Las pruebas se adaptan al nivel de
capacidad de cada alumno. Esto es, cuando el alumno responde
correctamente a una pregunta, la siguiente pregunta tiene un
nivel de dificultad mayor, mientras que si da una respuesta
erronea, la siguiente pregunta sera mas facil.'

Monitoreo y seguirriento del alunmo a lo largo de su educacion Los
centros educativostendran que registrar latrayectoriaindividual
de cadaalumno (cambiosen los conocimientosy competencias de
los alumnos alolargo del tiempo) einformar a los padres sobre
los logros y los avances de sus hijos en relacion con los
estandares curriculares. Sera necesario establecer a nivel

1 Son pruebas elaboradas a partir de bancos de items ya calibrados, se benefician del soporte

informatico en varios aspectos relacionados con su disefio y construccion. No excluye sino que complementa

las versiones de lapiz y papel o las versiones informatizadas convencionales. Es una iniciativa para

introducir gradualmente a lo largo del quinquenio. Seria conveniente comenzar con la puesta en marcha de

programas piloto.
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central un formato estandarizado para registrar lastrayectorias
individuales e informar a las familias y los estudiantes. Proposito:
superar el vacio de informacion respecto a los tipos de
trayectorias que desarrollan los alumnos.

Interesara conocer las caracteristicas y el funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguimiento de Alumnos (SENDA) creado
por la ANEP.

5. Participacidn de Uuguay en Evaluaciones Intermacionales Ampliar la
participacion de Uruguay en evaluaciones internacionales;
forma de conocer las competencias y conocimientos que
manejan los alumnos uruguayos en comparacion conlosalumnos
de otros paises. Esto es, incrementar la muestra de jovenes
uruguayos participantes (muestras representativas de distintas
regiones y de la capital -Noroeste, Noreste, Centro, Sur,
Montevideo) de forma tal que los datos que se obtengan sean
estadisticamente significativos para las distintas zonas o regiones
del pais.

Distintos paises tienen organismos responsables de la
evaluacion de su sistema educativo y al mismo tiempo
participan sistematicamente en proyectos internacionales de
evaluacion. Las evaluaciones nacionaleseinternacionalesnoson
excluyentes sino complementarias.

El pais podra hacer convenios con OCDE/PISA para ampliar el
nimero de estudiantes uruguayos participando en estas
instancias de evaluacion internacional (otros paises ya lo
hacen).

6. Examen Nacional de Egreso de la Educacion Media Superior: Esto
es, cumplir con lo propuesto y aprobado en el Acuerdo sobre
Educacion de mayo de 2010.

Al final de la educacion media superior se propondrian varios
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examenes nacionales, en diversas disciplinas. Cada estudiante
podria optar por rendir dos de ellos. Los resultados formaran
parte de su certificado de estudios. Un enfoque de este tipo
permitiria balancear la opcionalidad en las trayectorias
curricularesy en las formas de evaluacion con el aseguramiento
de un conjunto de competencias y saberes comunesa todos los
estudiantes.

Se conciben como una herramienta de evaluacion del alumnado al
finalizar la educacion obligatoria. Seria obligatorio y se llevaria a
cabounavezal afioyentodos los centros educativos de la educacion
media superior al mismo tiempo.

Si bien el examen no se concibe como filtro ni para seleccionar
alumnos, es uno de los elementos para la acreditacion del ciclo. Los
resultados estarian presentes en un Certificado de Egreso de la
Educacion Media Superior. Esto Ultimo compromete a los alumnos
en la realizacion de la prueba.

Habria varias oportunidades para rendirlo y apoyos para los
estudiantesquenotengan unresultado aceptable.

La aplicacion de estos examenes puede realizarse de la manera
tradicional o en un sistema de red local o a través de Internet.
También combinando unay otra forma.

Sisterma intermo de auto-evaluacion de los centros educativos Una mayor
autonomia pedagodgica, organizativa y de gestion de los centros
educativos, va de la mano con mayor responsabilidad y con
necesarios mecanismos de evaluacion interna y externa de los
centros educativos. Los componentes internos y externos de
rendicion de cuentas se complementan.

Esta propuesta estd pensada para procurar mejoras en la
organizacion y el funcionamiento cotidiano de los centros
educativos, documentacion estandarizada de aspectos
organizativos (por ejemplo: ausentismo docente, desercion de
alumnos, etc), cuestiones pedagdgicas, cuestiones de aula,
avances que se vayan dando a lo largodel afio académico hacia las
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metas definidas por el centro educativo, identificar y corregir
problemas, saber donde se necesita realizar cambios para crear
mejoras, y determinar si esos cambios dan efectivamente lugar
luego a mejoras.

Los procesos de autoevaluacion institucional relevaran informacion
general sobre el centro educativo y sobre la gestion interna del
proceso de ensefianza y aprendizaje y combinaran criterios
propios desarrollados por el centro educativo con criterios
externos estandarizados (comunes a todos los centros educativos).

El sistema seguira ademas un modelo de gestion con focalizacion en
la optimizacion de las operaciones cotidianas y ajuste a pautas y
protocolos que sirvan de orientacion y guia elaborados a nivel
central (protocolos consistentemente implementados en todos los
centros educativos). Pensada para dar cuenta de actividades que
son claves para lagestion.

Inspeccion educativa: Re-organizacion del sistema de inspecciones y
una mejora general del servicio de inspeccion en el marco de un
cambio hacia un sistema educativo orientado a la descentralizacion
y la autonomia de los centros educativos. Generar un sistema
estandarizado para la observacion y evaluacion de las practicas en
el aula. Aumentar la frecuencia de inspecciones y supervisiones de
la tarea docente por afo (en particular, supervisiones in situ -
observar al docente en situacion de clase-)

Considerar auditorias e inspecciones con enfoque multidisciplinario
para seguir de cerca los procesos de mejora del funcionamiento de
los centros educativos y las comunidades educativas. Revisar los
criterios y procesos de seleccion y formacion continua de
inspectoresy equipos de inspeccion.
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