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Sefiora Presidente de la

Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo a fin de remitir,
para su consideracion y con declaratoria de urgente consideracion, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 168, numeral 7° de la

Constitucion de la RepUblica, el Proyecto de Ley adjunto.






EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE URGENTE CONSIDERACION
-l-
Seguridad Publica

La Constitucion de la Republica en su Seccion I, titulada “Derechos,
deberes y garantias”®, establece en forma explicita que “Los habitantes de la
Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad,
seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino
conforme a las leyes que se establecieren por razones de interés general”
(Articulo 7°).

El concepto utilizado por el constituyente respecto del derecho a la
proteccion de la seguridad es abarcativo de diferentes acepciones de
“seguridad”, comprendiendo todo lo relativo a la seguridad publica; cometido
esencial del Estado y que nuestra Constitucion atribuye competencia al Poder
Ejecutivo: “La conservacion del orden y tranquilidad en lo interior” (Articulo 168,
numeral 1).

En tal sentido, el articulado que comprende la Seccion | tiene por objeto
principal establecer una serie de normas legales a los efectos de reestablecer,
en el menor plazo posible, las condiciones necesarias para asegurar la
convivencia pacifica de las personas que habitan nuestro pais.

En el sentido indicado precedentemente, es imprescindible recuperar una

convivencia segura y pacifica; la seguridad es un derecho fundamental de las
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personas, y garantizar la seguridad de las personas y de las familias es un deber
del Estado irrenunciable.

Uruguay fue considerado durante mucho tiempo un pais seguro y, en los
ultimos afios, la inseguridad ha ido agravandose cada vez mas a pesar de las
estructuras y el accionar para revertir la tendencia. Pese ser un cometido
esencial indelegable en virtud de su naturaleza, las cifras demuestran que el

Estado se ha vuelto ineficaz como garante de la seguridad de las personas.

Para recuperar la calidad de nuestra convivencia es necesario poner al
Estado en condiciones de ejercer adecuadamente sus funciones de prevencion,
disuasion y represion del delito, asi como también un conjunto de acciones
complementarias que doten al sistema de la eficacia requerida para transformar
y erradicar la situacion actual. El articulado propuesto forma parte de una vision
que trasciende el concepto de seguridad publica para incluir la nocién de
seguridad ciudadana, que se vuelve esencial cuando se requiere, con urgencia,
un marco juridico e institucional que respalde el accionar policial y las politicas
de seguridad publica.

Tal como se sefiala desde distintos organismos de las Naciones Unidas,
esto requiere que los gobiernos extiendan el alcance de su accién desde la
esfera de la seguridad ciudadana a la esfera de la seguridad humana. Trabajar
por la seguridad humana significa crear certezas frente a un conjunto de
incertidumbres que pueden atentar contra el pleno desarrollo de las personas.
Tal como es formulado en los documentos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la seguridad humana consiste en la libertad respecto
del miedo y la necesidad.

La Seccion | relativa a Seguridad Publica del Proyecto de Ley de Urgente

Consideracién consta de 10 Capitulos y 120 articulos que se estructuran de la



siguiente forma y persiguen los siguientes objetivos para logar los cambios antes
referidos.

El capitulo | “Normas Penales” introduce modificaciones a la normativa
penal vigente en nuestro pais con el objetivo de establecer una regulacion
especial en materia de legitima defensa, circunstancias agravantes muy
especiales, asi como también en lo relativo a las figuras de encubrimiento,
complicidad y resistencia al arresto, entre otras. Se establecen modificaciones a
las penas relativas a delitos gravisimos como violacion, abuso sexual, entre
otros. Se regulan, asimismo, nuevos tipos penales con el objetivo de proteger
los medios utilizados por las autoridades policiales con la finalidad de permitir un
cabal ejercicio de sus funciones, los recursos materiales puestos a disposicién
de estas, entre otros.

El capitulo Il “Normas sobre el Proceso Penal” establece una serie de
cambios sustanciales al Cédigo del Proceso Penal (Ley N° 19.293, de 19 de
diciembre de 2014), en materia de informacion, instrucciones generales y
declaraciones del imputado ante la autoridad policial, asi como también en lo
relativo al registro de personas, lugares, vehiculos, entre otros. A su vez, regula
aspectos vinculados a la procedencia del proceso abreviado y simplificao, asi
como lo relativo al uso de dispositivos de control y rastreo en materia de salidas
transitorias, entre otros.

El capitulo IlI “Legislacién Profesional Policial’ realiza modificaciones a la
Ley N° 18.315 de 5 de julio de 2008 -denominada “Ley de Procedimiento
Policial’- a los efectos de dotar a la autoridad competente de las herramientas
necesarias para el cumplimiento de su funcion, en especial lo relativo al uso de
la fuerza, deber de identificacion, advertencia, conduccion policial, asi como

también aspectos vinculados a los limites para el empleo de armas de fuego,
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entre otros. También se introducen modificaciones a la Ley N° 19.315, de 18 de
febrero de 2015, -denominada “Ley Organica Policial’- en materia de
organizacion administrativa del Ministerio del Interior; en especial regulaciones
vinculadas a la Direccién de la Policia Nacional, la Direccién Nacional de
Seguridad Rural, el Gabinete de Seguridad del Ministerio y Direccion Nacional
de Policia Caminera. Se determinan los deberes inheréntes al Estado Policial,

deberes y derechos del personal en situacién de retiro, entre otros aspectos.

El capitulo IV “Normas sobre Estupefacientes” tiene por finalidad principal
elevar las penas relativas a los delitos cometidos en el manejo de
estupefacientes tomando'en consideracién lo establecido en la normativa
internacional en la materia, asi como también se regula la utilizacion del hogar
como punto de distribucién o venta de las sustancias referidas a través de
modificaciones al Decreto Ley, N° 14.294 de 31 de octubre de 1974, normas
modificativas y concordantes.

El capitulo V “Normas sobre Adolescentes Privados de Libertad” introduce
modificaciones a la Ley N° 17.823 de 7 de setiembre de 2004 denominado
“Codigo de la Nifiez y la Adolescencia” en materia del régimen de semilibertad
ante la comision de determinados delitos, de la duracién de las medidas de
privacién de libertad para autores de infracciones penales y asegurando en el
caso de determinadas hipotesis especiales la conservacion de los antecedentes
de los infractores, entre otros.

El capitulo VI “Normas sobre Gestion de la Privacién de Libertad” establece
modificaciones al Decreto Ley N° 14.470 de 2 de diciembre de 1975, en la
redaccion dada por el Decreto Ley N° 15.536, de 12 de abril de 1984 en lo
relativo al trabajo de los reclusos en los establecimientos penitenciarios, la

aplicacion del régimen de salidas transitorias asi como también lo relativo a la



redencion de la pena por trabajo o estudio, modificando lo establecido por la ley
N° 17.897, de 14 de setiembre de 2005.

El capitulo VII “Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria” contiene
normas relativas al disefio, planificacion, coordinaciéon, monitoreo y evaluacioén
de la politica criminal y penitenciaria son consideradas esenciales para que el
Estado sea capaz de cumplir con eficacia su tarea de prevenir y reprimir el delito,
asi como también gestionar de forma adecuada los establecimientos de
reclusién. La existencia de Consejos similares al proyectado es corriente en la

region y en todo el mundo.

El capitulo VIII “Normas sobre Prevencion y Represion de la violencia en
espectaculos deportivos y en otros espectaculos de caracter masivo”, contiene
normas que regulan la prevencion y la represion de los delitos cometidos dentro
-0 con motivo- de la realizacién de espectaculos deportivos u otros de caracter
masivo.

El capitulo IX “Disposiciones Varias” integra disposiciones que refieren a
una mayor certeza respecto a los beneficiarios de la pension para victimas de la
violencia, regula las circunstancias en que se otorgan los beneficios a la familia
del policia fallecido, extendiéndola a todo hecho asociado al enfrentamiento con
la delincuencia, prevé el acceso a informacion de origen de llamadas en el
marco de una investigacion, a la vez que protege el desempefio del servicio 911
de las comunicaciones maliciosas, ambas mediante comunicacion formal ante la
Unidad Reguladora de Servicios Comunicaciones (URSEC). Finalmente, el
capitulo contiene disposiciones referidas a la identificacién de las personas que
circulan en ciclomotores, crea el Registro Nacional de Violadores y Abusadores
e integra diversas disposiciones para favorecer el desempefio de la Fiscalia

General de la Nacion, entre otros.
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El capitulo X “Normas sobre Proteccion de la Soberania en el Espacio
Aéreo’, tiene por objeto proveer el marco juridico necesario para el combate
eficaz del crimen organizado, en particular el contrabando y el narcotrafico,
determinando un protocolo de accién frente a vuelos sospechosos y no

identificados.

-ll-
Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado

La Seccion 1l tiene por finalidad mejorar el marco juridico del Sistema de
Inteligencia Estratégica del Estado el cual encuentra regulacion en la Ley N°
19.696, de 29 de octubre de 2018. Dicha norma, se encuentra pendiente, aun,
de reglamentacién y debida ejecucion, siendo necesario introducir mejoras para
la toma de decisiones que hacen a la consecuciéon de objetivos nacionales en la
materia.

Se regulan aspectos relativos a su direccién, designhacion, caracteristicas
del cargo, asi como también en todo lo relativo a sus cometidos. También se
incorporan modificaciones a la Ley N° 18.650, de 19 de febrero de 2010 en lo
relativo al establecimiento de la Politica Nacional de Inteligencia, asi como la

integracion del Consejo de Defensa Nacional (CODENA).



Educacion

El conjunto de articulos que refieren a la educacion y a la cultura no
constituyen una ley de alternativa a la Ley General de Educacion vigente.
Unicamente se introducen las modificaciones necesarias para iniciar una
dindmica de cambios alineada con los compromisos asumidos ante la
ciudadania. La redaccion de una nueva ley de educacion no es una tarea que el

gobierno se haya planteado en este momento.

Algunas cifras permiten confirmar este alcance Ilimitado de las
modificaciones. La Ley General de Educaciéon aprobada en diciembre de 2008
duplicé largamente la cantidad de articulos de la ley precedente. La Ley 15.739
(Ley de Emergencia de la Educacion, del 28 de marzo de 1985) constaba de 50
articulos. La Ley 18.437 (Ley General de Educacion, del 12 de diciembre de
2008) tenia 120 articulos en el momento de su aprobacién. Solamente 15
articulos de le ley de 1985 se mantuvieron vigentes. Los 35 articulos restantes

fueron derogados (una tasa de derogacién del 70%).

El actual proyecto de ley so6lo deroga 12 articulos de la Ley 18.437, mas
una breve seccién final titulada “Disposiciones transitorias y excepcionales”.
También modifica otros 56 articulos de esa norma, sobre los 117 vigentes
(desde el afio 2008 a la fecha, se derogaron tres articulos y se modificaron 10).
Esto significa que se modifica el 48% del articulado actual. Una parte muy
significativa de esas modificaciones son ajustes terminolégicos (por ejemplo, se
habla de “Direcciones Generales” donde antes se hablaba de “Consejos”, para

armonizar el conjunto del articulado). El proyecto solo introduce 4 articulos
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nuevos (frente a los 60 articulos nuevos introducidos por la Ley General de
Educacién) y modifica articulos de otras 8 leyes.

A este caracter limitado de la propuesta, se suma su gradualidad. No se
ha optado por una estrategia de reforma educativa radical, sino por la instalacién
progresiva de una dinamica de cambios, que permita avanzar hacia una nueva
situacién sin lesionar derechos ni imponer ailtos costos de adaptacion. Dos
ejemplos al respecto son la sustitucibn progresiva de los consejos
desconcentrados en direcciones unipersonales (arts. 150, 158 y 200) vy la
creacion de condiciones legales para la instalacion gradual de nuevos regimenes
de trabajo, condicionada a la aceptacion de los docentes en actividad (art. 190)

El articulado que se presenta introduce cinco tipos de cambios.

Un primer grupo son los cambios en la gobernanza del sistema educativo.
Entre ellos cabe mencionar los siguientes:
a) Se fortalece la capacidad de decision del CODICEN como érgano rector de
ANEP, al tiempo que se mantiene su integracion actual (ires consejeros electos
a propuesta del Poder Ejecutivo con venia del Senado y dos electos por los
docentes, todos ellos con voz y con voto). El objetivo es alinear la estructura de
gobierno de ANEP con la que existe en los demas entes auténomos, superando
el actual estado de fragmentacion de la capacidad de decision.
b) En tres de los subsistemas, se sustituyen los consejos desconcentrados por
direcciones unipersonales. El objetivo es reducir el nimero de jerarcas que
toman decisiones diariamente, para dar mayor agilidad al sistema y evitar la
disolucién de responsabilidades.
¢) En el caso de Formacion en Educacion se mantiene una forma de gobierno

colegiada, dandole fuerza de ley a esta solucién. Hasta hoy, la existencia del
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Consejo de Formacion en Educacion depende de una directiva interna del
CODICEN.
d) Se incorpora a los Directores Generales y al presidente del Consejo de
Formacién en Educacion al funcionamiento regular del CODICEN, con el fin de
evitar pérdidas de informacion, facilitar la aplicacion de decisiones y agilitar la
rendicién de cuentas.
e) Se da mayor protagonismo- al Ministerio de Educacién y Cultura como
organo representativo de la voluntad ciudadana, en un marco de estricto respeto
de las autonomias vigentes. E| MEC no gana ninguna capacidad de imponer
decisiones a ANEP ni a las universidades publicas auténomas. Su papel es
orientador, coordinador e incentivador, en coherencia con lo ya establecido en el
actual art. 51 de la Ley. N°18.437.
Un segundo grupo de cambios refiere al funcionamiento de los centros
educativos. En particular:
a) Se crean condiciones institucionales para una mayor autonomia e identidad
de los centros, en linea con el consenso técnico internacional referido a las
condiciones que generan aprendizajes de calidad para todos.
b) Se refuerza legalmente la capacidad del CODICEN para crear condiciones
que favorezcan el cambio, el fortalecimiento de las comunidades educativas, la
consolidacién de equipos de trabajo con identidad propia y la igualdad de
oportunidades para los alumnos. |
c) Se crean las condiciones legales para el desarrollo de formas colegiadas de
conduccion de los centros educativos.

Un tercer grupo de cambios refieren al fortalecimiento de la profesion

docente y en especial de la formacién docente de grado y postgrado:
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a) Se mandata al Estado a realizar “todos los esfuerzos a su alcance para
asegurar el caracter universitario de una formacién en educacion de calidad”.
b) Se da reconocimiento legal al Consejo de Formacién en Educacion.
c) Se crea un “Programa nacional de Fortalecimiento de la Formacion en
Educacion”, que incluira entre otras cosas un Sistema Nacional de Becas de
Formacién en Educacion.
d) Se crea la institucionalidad para desarrollar un procedimiento voluntario de
reconocimiento del nivel universitario de carreras de formacion en educacion.

Un cuarto grupo de cambios apunta a transparentar y desfraccionalizar el
funcionamiento del sistema educativo:
a) Se crean instrumentos como el Plan de Politica Educativa Nacional y el
Compromiso de Politica Educativa Nacional, destinados a hacer transparentes
ante la ciudadania las decisiones de politica educativa y los criterios utilizados
para seleccionar a los jerarcas responsables de su ejecucion.
b) Se madifica la integracion de los Consejos de Participacion de los centros
educativos dependientes de ANEP, incluyendo a representantes de los
funcionarios no docentes. El objetivo es alcanzar una ensefianza que incluya a
todos y atienda las necesidades de todos.
c) Se modifica la integracion de las Comisiones Departamentales de
Educacion y de La Comisién Coordinadora de la Educacion, con el fin de
asegurar que la accion rectora y coordinadora del Estado llega con igual fuerza a
todos los actores que actian en el terreno de la ensefianza.

Un quinto grupo de cambios contiene una variedad de iniciativas que
apuntan a modernizar la institucionalidad y ajustarla a las mejores practicas

vigentes a nivel internacional. Entre ellas cabe destacar:
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a) Se modifica el régimen legal de revalida y reconocimiento de titulos
obtenidos en el extranjero, con el fin de ajustar las practicas nacionales a los
cambios ocurridos en las Ultimas décadas y poner al pais en mejores
condiciones de cumplir con los compromisos internacionales que ha suscrito.

b) Se modifican las atribuciones del MEC y de INAU en relacion a la primera
infancia, de manera de concentrar las tareas de supervisioén en el ambito donde
existen mas capacidades para hacerlo.

c) Se modifica la gobernanza del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEED), de manera de asegurar que la conduccion de la institucion tenga una
total independencia respecto de las instituciones evaluadas.

d) Se modifica la directiva del Plan Ceibal, asegurando su coordinaciéon con
AGESIC, y se lo traslada desde Presidencia de la Republica a la érbita del MEC,
para asegurar una mayor articulacion con las politicas educativas vigentes.

e) Se crean las condiciones institucionales para una mayor articulacion y
coordinacion de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion. |

fy  Se fortalece la institucionalidad del area cultural del Ministerio de Educacion

y Cultura.

V-

Economia y Empresas Publicas

En materia de conduccién de la economia y gestién de las empresas
publicas, es imperioso poner en marcha los mecanismos que aseguren el

manejo responsable y 6ptimo de los dineros publicos, un debido control del
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gasto publico, generando ahorros sobre la base de la disminucién del mismo. No
se sostiene mas la situacion imperante por la cual el ajuste es realizado por el

sector privado. Quien debe ajustar los costos es el Estado.

Uno de los pilares para lograr un crecimiento sostenido es la construccion
de instituciones economicas solidas, que pongan limites a eventuales
comportamientos irresponsables por parte de los gobiernos. Los desequilibrios
econémicos, en particular los fiscales, generan efectos adversos, tanto en

términos de prestigio del pais como de calidad de vida de los ciudadanos.

En dicho sentido y en funcién de lo antes mencionado, es necesario tomar
y llevar adelante determinadas medidas para obtener el equilibro perdido y asi
mejorar la calidad de vida de las personas. Es por ello que las regulaciones
establecidas en el proyecto de ley recogen medidas y criterios técnicos, cuya

finalidad es equilibrar la actual situacién fiscal y consolidar la economia del pais.

Dentro de las acciones y medidas a tomar, y en lo que hace al presente,
cabe destacar las siguientes iniciativas, que se plasman en capitulos de la
presente seccion normativa:

En el Capitulo | propone la creacion de una regla fiscal, como instrumento
necesario en lograr un crecimiento sostenido en el tiempo que permita alcanzar
el desarrollo econémico y social de nuestro pais, y nos posibilite mitigar los
efectos no deseados de los ciclos de la economia. La historia de nuestro pais es
elocuente respecto a los graves problemas que se han originado al no lograrse
mantener los equilibrios macroeconémicos en el pasado y, con especial
gravitacion, el incremento desmedido del gasto publico, del déficit fiscal y del
endeudamiento.

En este contexto, se presenta el disefio y la implementacion de una regla

fiscal que enmarque la conducta de las finanzas publicas con una mirada en el
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largo plazo. Se pone el foco de las finanzas publicas en la obtenciéon de un
resultado fiscal estructural y en la limitacién del gasto de manera de lograr
finanzas publicas sostenibles en el tiempo.

La regla fiscal tiene por objeto principal evitar un nivel de deuda excesivo
que puede derivar en problemas de solvencia, en donde hay falta de capacidad
de pago de la economia o en problemas de liquidez, en donde se carece de
financiamiento por el alto nivel de deuda o el financiamiento disponible es
solamente a altas tasas de interés. La regla fiscal también busca mantener las

politicas sociales imprescindibles mas alla de los vaivenes del ciclo econémico.

Los lineamientos fiscales deben ser convergentes con una politica de gasto
que se vuelve mas expansiva cuando la actividad econdémica estd menos

dinamica y mas contractiva cuando hay mayor expansién econémica.

La regla fiscal propuesta permitira sostener un mayor déficit en los
momentos de menor crecimiento de la economia, porque los ingresos efectivos
seran menores mientras los gastos creceran asociados a los ingresos
estructurales -es decir, aquellos que corresponderian a un crecimiento
tendencial-. En cambio, la regla debera admitir un déficit efectivo menor en los
periodos de crecimiento econémico.

Este instrumento debe concebirse en el marco de la implementacion de
una agenda mas amplia de crecimiento de mediano plazo. Conjuntamente con la
implementacion de esta régla fiscal, resulta fundamental la implementacion de
una agenda de reformas estructurales, asi como y aprovechar las oportunidades
de la llamada Globalizacion 4.0.

A su vez, la implementacion de la regla fiscal debe de ir de la mano de una
politica monetaria independiente y de una adecuada gobernanza de las

empresas publicas. La condicién fiscal propuesta se focaliza en el



16

Dpesidoncin e e Doppeiltlse Chrintiot st Uuspuay

comportamiento de la Administracién Central, quedando excluidos los resultados
del Banco Central del Uruguay y de los demas Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados del dominio comercial e industrial (articulo 221 de la
Constitucion de la Republica). Es, por lo tanto, fundamental, que tanto la
autoridad monetaria y las demas entidades descentralizadas como los
mencionados organismos, tengan una adecuada institucionalidad y gobernanza
que las conduzca a una gestion apropiada y eficiente. El Principic de la Buena
Administracion no sélo significa respetar las bases de una administracion
eficiente, sino que, ademas, es un imperativo de ética plblica respecto de la

gestidn de los recursos del Estado.

En los Capitulos Il y Il se crean instrumentos que facultan la reasignacion

de fondos a obras de infraestructura y proyectos productivos sustentables.

El Capitulo IV refiere a lo que hemos denominado Libertad Financiera. La
Ley de Inclusién Financiera ha tenido importantes problemas de implementacion
en el interior del pais y principalmente entre los sectores mas vulnerables. Esto
ha motivado sucesivas postergaciones en la entrada en vigencia de algunas de
las disposiciones de dicha ley y la modificacion de otras varias, que han

procurado adaptar la norma a una realidad cuya casuistica es disimil y compleja.

El proyecto de ley que se acompafia modifica disposiciones de la Ley de
Inclusién Financiera que establecen la obligatoriedad de pagar mediante
instituciones de intermediacion financiera o en instrumento de dinero electronico,
como las remuneraciones de los trabajadores dependientes, honorarios
profesionalés, entre otros; dejando abierta la opcion para que el pago se pueda
realizar con dinero en efectivo.

Asimismo, se derogan aquellas otras disposiciones que establecen la

obligatoriedad de pagar mediante instituciones de intermediacion financiera, en
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instrumento de dinero electrénico u otros mecanismos, para determinadas
operaciones o negocios juridicos cuyo monto se sitie por debajo de un monto,
actualizable en forma mensual.

Asimismo, se armonizan las normas sobre la responsabilidad de los
profesionales intervinientes en transacciones sujetas al control de lavado de
activos, aplicando las reglas simplificadas de la debida diligencia cuando el
instrumento de pago es emitido por entidades controladas por la autoridad
competente.

El Capitulo V tiene relacion con la promocion de las micro, medianas y
pequefias empresas. Las regulaciones del capitulo de referencia tienen por
objeto reactivar y proteger a las empresas pequefias y medianas. Asimismo, se
proyectan estas medidas para mantener las fuentes de trabajo y coadyuvar a la
mejora de la competitividad.

Ademas de corregir la situacion fiscal, como se indic6 precedentemente, es
fundamental implementar medidas que promuevan la competitividad en si
misma, es decir, influyendo positivamente en la vida cotidiana de las empresas
del pais, sea cual sea su tamafio y en mas empleo y mejores condiciones de
trabajo para todos los uruguayos.

Es necesario fomentar, en primer lugar, el desarrollo emprendedor. Esto
requiere crear un ecosistema que convierta la creatividad y la capacidad de
iniciativa de los uruguayos en empresas competitivas y sostenibles.

Con el cometido de impulsar politicas especificas de apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES), se contempla una restructuracion
del régimen fiscal aplicable a las MIPYMES, que evolucionara acompafando el

nivel de actividad del emprendimiento.
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En el Capitulo VI se incorporan pautas para las operaciones financieras
para los Entes Autonomos y Servicios Descentralizados del dominio industrial y
comercial del Estado y empresas cuyo capital accionario mayoritario sea estatal,
como forma de adecuar las operaciones que derivan en endeudamiento de

manera acorde con los criterios aplicados a nivel macroeconémico.

El Capitulo VIl de la Seccion IV introduce cambios en la regulacién del
mercado del petroleo crudo y derivados, que a partir de su desmonopolizacion,
prevé un proceso por etapas que permita a ANCAP prepararse para la
competencia con derivados importados, a la vez que desarrolle actividad
exportadora de los mismos, bajo un enfoque que estimule la eficiencia en la
gestion y le permita desprenderse de aquellos subproductos que no se adecuan

a la matriz de consumo de combustibles de nuestro pais.

La experiencia muestra que nuestras empresas publicas son capaces de
actuar en mercados competitivos, lo que favorece la mejora de su
funcionamiento. Tres ejemplos concretos son la Administracion Nacional de
Correos (ANC), el Banco de Seguros del Estados (BSE) y, la Administracién
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) en el segmento de la
generacién de energia.

Los Capitulos VIII y IX corresponden, respectivamente, al fortalecimiento
de la Unidad Reguladora de Servicios de Energia (URSEA) y de la Unidad

Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC).

Las Unidades Reguladoras han sido debilitadas por diversas politicas y
regulaciones de las Administraciones de los ultimos afios. Se ha producido el
fenomeno denominado “captura del regulador por el gobierno”. Es necesario
revertir este proceso, alineando el funcionamiento de estas unidades con las

mejores practicas internacionales, que indican un disefio institucional basado en



19

la independencia funcional y organica, asi como en la neutralidad politica de la
gestion.

En ese sentido, se propone la reubicacion de la URSEA y la URSEC en el
organigrama institucional, eliminando su subordinacion respecto del Poder
- Ejecutivo y fortaleciendo su autonomia de gestién y econémica, otorgandole
mayores potestades para fijacion de los criterios técnicos en materia tarifaria.

En el Capitulo X de esta Seccion IV, se introducen un conjunto de
disposiciones para mejorar la gobernanza y el control de las sociedades
anonimas de los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio
industrial y comercial del Estado, para lo cual se propone el instrumento dei
manual de buenas préacticas y se definen controles para que estas entidades
instrumentales rindan debida cuenta de sus operaciones y resultados a
verdaderos propietarios, es decir, a los contribuyentes.

Finalmente, el Capitulo X| propone una serie .de normas relativas a la
incorporacion de obligaciones de divulgacién de estados contables anuales,
debidamente auditados, para los Entes Autonomos y Servicios Descentralizados
del dominio industrial y comercial del Estado y sociedades comerciales
vinculadas, bajo un enfoque de mayor transparencia en la gestién econémica de

dichas personas juridicas estatales.
V-

Eficiencia del Estado

El funcionamiento ordenado de la economia y el control sobre la presion

fiscal son condiciones necesarias para poner al pais en la senda del desarrollo
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sostenido, pero ello debe complementarse con medidas que orienten al Estado a
tener un mejor control sobre lo que gasta, a evaluar resultados y a rendir cuentas
ante los ciudadanos.

Esa preocupacion por un Estado mas eficiente, nos exige eliminar la
superposicion existente entre diversos érganos con competencias similares, a la
vez de focalizar las politicas sectoriales en materias tan delicadas como pueden
ser el ambiente y el agua, las compras estatales, la evaluacién y monitoreo de
las politicas publicas, entre otros. Esta Seccion refiere en concreto a tales
iniciativas. '

En el Capitulo | se dispone la creacién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Un componente esencial de la seguridad humana es la
seguridad ambiental. En Uruguay, la protecciéon del medio ambiente constituye
un componente fundamental de los derechos humanos, siendo el ordenamiento
territorial y el desarrollo sostenible herramientas esenciales de su planificacién y
de su gestién. La creacién de un Ministerio de estas caracteristicas acompafa
las mejores practicas en la materia a nivel internacional. El objetivo es
jerarquizar politicamente las politicas publicas ambientales aumentando los
poderes de policia ambiental y la regulacién efectiva del desarrollo sostenible.

En el Capitulo Il se crea la Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas
Publicas, cuya finalidad principal es contribuir a la obtenciéon de los resultados y
objetivos prioritarios en la gestién del Gobierno, motivo por el cual se ubica en la
Presidencia de la Republica, vinculandose con ésta a través de la Prosecretaria
de la Presidencia.

La misma se concibe como un instrumento de apoyo a las iniciativas
definidas como prioritarias y a la vez, como facilitador de la coordinacion entre

ministerios y entidades publicas que participan en un emprendimiento conjunto.
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La decision politica del “hacer” en un contexto multisectorial, debe tener un
correlato de planificacion coordinada y vision de conjunto, que permita concretar

las iniciativas acordadas en los plazos y costos previstos.

En un plano complementario con el anterior, las actividades de evaluacién
que se encomiendan a la Agencia estan dirigidas a medir objetivamente los
resultados obtenidos y el impacto logrado respecto a lo esperado. Esto refiere
tanto a los compromisos asumidos ante la poblacion, como también a las
actividades de caracter permanente que la Presidencia de la Republica

considere relevantes en el seguimiento de la gestién del Gobierno.

Las definiciones de monitoreo y evaluacién se incorporan en el articulado, a
efectos de precisar el alcance y enfoque concreto que se asigna a los mismos en

el marco de actuacién de la Agencia que se crea.

Un tercer plano de actividad de menor peso relativo en cuanto a carga de
trabajo pero al que se le asigna especial importancia, es la creacién de
mecanismos que promuevan la participacion ciudadana en la evaluacion de los
servicios a la poblaciéon y en el control de la trasparencia en el manejo de los
fondos publicos. Las nuevas formas de comunicacién entre los miembros de la
sociedad y con sus gobernantes se ve como una oportunidad para integrar a los
ciudadanos en la valoracion del desempefio de los servicios publicos y en el
manejo adecuado de los recursos que el Estado obtiene de las personas en su
calidad de contribuyentes.

Se prevé también que la Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas
Publicas preste asesoramiento al Poder Ejecutivo en la formulacién de
propuestas para la mejora de gestion relacionadas con politicas sectoriales
especificas, con la finalidad de armonizar y coordinar las iniciativas del Gobierno

a nivel de todas las entidades estatales que integran dicho Poder del Estado.
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En los Capitulos Ill y IV que conciernen respectivamente a Contratacién
Administrativa y Agencia Reguladora de Compras Estatales, se proponen
modificaciones al régimen que regula las contrataciones por parte del Estado,
adecuando las disposiciones de caracter legal, recogidas en el Texto Ordenado
de Contratacion y Administracion Financiera (TOCAF), sobre la base de que el
principio es el procedimiento competitivo y no, al revés, como sucede en la
actualidad. Esa adecuaciéon normativa se complementa con un fortalecimiento en
materia de gobernanza y gestién de las compras publicas, que se traduce en
una nueva Agencia Reguladora de Compras Estatales que se integra con la
Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA) dependiente del Ministerio de
Economia y con la Agencia de Compras y Contrataciones Estatales (ACCE)

dependiente de la Presidencia de la Republica.

El Capitulo V contiene normas referidas al fortalecimiento del Servicio Civil
de la Republica, recuperando la figura del Delegado Sectorial prevista en la
Constitucion de la Republica, quienes tendran una activa participacion en la
definicion de la politica en materia de recursos humanos a nivel de cada entidad
estatal, bajo una visién de conjunto definida por la ONSC, capaz de responder a
las necesidades de la organizacioén y resuelva las asimetrias hoy existentes en la
gestién del capital humano con que cuenta el sector publico.

En igual sentido, bajo el Capitulo VI se incluyen disposiciones destinadas a
favorecer la redistribucion de personal, en la medida que los cambios en la forma
de estructurar los servicios a la poblacion, demandan nuevos perfiles y
habilidades de los funcionarios, a la vez que modifican en términos relativos la

carga laborar de las diferentes oficinas e instituciones.

Complementando los dos capitulos precedentes, bajo el Capitulo VIl se

contempla la adecuacién organizativa de la Administracién Central, que permitira
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al Poder Ejecutivo realizar reestructuras bajo un nuevo procedimiento acotado al
marco presupuestal vigente, con participacién del Ministerio de Economia y
Finanzas y la Oficina Nacional del Servicio Civil, para luego poner la propuesta a
consideracién de la Asamblea General.

Los Capitulos VIII 'y IX promueven respectivamente la eficiencia
administrativa en el sector portuario y el sistema de Participacion Publico Privada
(PPP) y concesiones. La primera de estas propuestas procura la eficiencia del
sector de referencia, integrando areas de la actual Direccion Nacional de
Hidrografia del del Ministerio de Transporte .y Obras Publicas con la gestion con
alcance nacional que realiza la Administracion Nacional de Puertos, en tanto que
la segunda, se orienta a adecuar el marco normativo existente, a fin de dotar de
un mayor dinamismo a estos instrumentos, para concretar las obras de
infraestructura que demanda el desarrollo de la actividad productiva de nuestro

pais.

-VIi-

Sector Agropecuario

El sector agropecuario es primordial en la matriz productiva del Uruguay.
Esta Seccidén agrupa un conjunto de propuestas especificas en este ambito del
guehacer nacional, orientadas a fomentar la reactivacion y desarrollo de las
diferentes actividades vinculadas.

En tal sentido, se incluye un cambio en el régimen juridico del Instituto
Nacional de Colonizacion y un conjunto de disposiciones destinadas al

fortalecimiento del Instituto Nacional de Carnes, el cual implica atender el
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fomento y contralor que dicha entidad realiza, abarcando todas las fases del
sector carnico. Es por ello que la normativa propuesta pone foco en primera
instancia en los cometidos del Instituto: comercializacién, industrializacion, en la
producciéon de animales y también en la regulacién de todos los aspectos
vinculados.

Dada esta situacion, es importante que INAC asuma esos roles y pueda
tener potestad fiscalizadora m.és activa, en un ambito de tanta relevancia para
Uruguay. En dicho sentido se buscar eliminar la informalidad del mercado

carnico con la aplicacion de varias medidas a cargo del Instituto.

La inocuidad y la transparencia en el mercado carnico son valores
fundamentales por los que INAC debe velar y a dichos efectos de forma urgente
se entiende debe dotarse al mismo de las facultades necesarias para avanzar en
la materia. Se plantea una mayor coordinacion entre el INAC y los Gobiernos
Departamentales a efectos de unificar criterios técnicos e implementar
protocolos para la habilitaciéon registro y contralor de las carnicerias del interior
del pais.

En el Capitulo Ill se regula la titularidad sobre inmuebles rurales y
explotaciones agropecuarias, introduciendo modificaciones con la finalidad de
otorgar mayor flexibilidad respecto a quiénes pueden ser titulares de los
establecimientos a efectos de lograr una consolidacién de dichas explotaciones

como elementos centrales de la politica agropecuaria en Uruguay.

En el Capitulo IV se modifica el Cédigo Rural para atender la problematica
existente en relacion con las jaurias de perros, en tanto que en el Capitulo V se
crea el Instituto Nacional de la Granja, como instituto especializado bajo la figura
de persona publica no estatal, integrado por representantes del Poder Ejecutivo

y representantes del sector granjero. Las normas proyectadas tienen por
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finalidad un mejor asesoramiento al Poder Ejecutivo en la conduccion de la
politica publica en la materia, que éste tiene a cargo, asi como fortalecer el
fomento del sector granjero.

Finalmente en el Capitulo VI se crea el Instituto Nacional de Bienestar
Animal. Hoy asistimos, a nivel mundial, a una evoluciéon notoria en nuestra
relacién con los animales. Nuevas pautas de convivencia y de responsabilidad
nos desafian a actualizar normativas y desarrollar nuevas politicas publicas en

areas que hasta ahora habiamos relegado al plano de lo privado o personal.

En nuestro pais, el descontrol en el crecimiento poblacional de los animales
de compaifiia y la practica del abandono en las calles han llevado a un estado de
emergencia que nos interpela como sociedad. Por eso debemos ir hacia una
politica publica clara y eficiente en materia de tenencia responsable y bienestar
animal. En los ultimos afios, con la aprobacion de la Ley N° 18.471 -Ley de
Proteccidn, Bienestar y Tenencia de Animales- se realizaron avances en lo que
hace a los animales de compafiia. Pero, en general, las soluciones han resultado
insuficientes e ineficaces.

El articulado propuesto procura resolver vacios legales, favorecer la
efectiva aplicacion de ciertos procedimientos regulados y mejorar el disefio

institucional, de manera de cumplir cabalmente con las competencias asignadas.
-Vil-

Relaciones Laborales y Seguridad Social

El proyecto de ley de urgente consideracién hace especial hincapié en la

mejora del sistema de relaciones laborales atendiendo a los legitimos intereses
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de todas las partes, procurando favorecer favorezca la negociacion y la

busqueda de acuerdos como alternativa a la cultura del conflicto.

El ejercicio del derecho de huelga es un derecho constitucionalmente
protegido en nuestro pais. Sobre la base de las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se establecen regulaciones que
permitan trabajar a aquellas personas que no se adhieran a la huelga cuando los
trabajadores huelguistas decidan ejercer la huelga u otras medidas en las
empresas.

El Capitulo Il considera que en materia de seguridad social, existe
consenso en la necesidad abordar nuevamente el régimen previsional, su disefio
y sustentabilidad. Los procesos de reforma de sistemas previsionales maduros,
como el uruguayo, en un contexto de ejercicio democratico pleno, requieren de
instancias adecuadas de estudio técnico, formacién de opinién y voluntad
politica. Se plantea la conformacién de una Comision de Expertos que, en
determinados plazos, elabore los documentos que sirvan de base para
implementar una reforma de la seguridad social.

El Capitulo 1l adecua el momento de la desafiliacion AFAP, previsto en el
regimen establecido por la Ley N° 19.590, de 28 de diciembre de 2017,
permitiendo que el trabajador difiera esa decisién hasta el momento en que

decide acogerse al beneficio jubilatorio.

El régimen actual obliga al trabajador a optar por desafiliarse o permanecer
en el BPS con una antelaciéon promedio superior a 10 afios, obligandolo a
especular sobre su perspectiva laboral y movilidad salarial, en un escenario
futuro que cada dia resulta mas dificil de predecir. Esa decision genera una gran

incertidumbre en el trabajador, con una ecuacion cuyo resultado econémico para
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al sistema previsional, no es posible establecer mas que en base a
estimaciones.

El Capitulo IV tiene relacién con la acumulacién de jubilacion y empleo, que
se formula bajo un enfoque simple, pero para el cual existen sélidos
fundamentos.

El principio general de nuestro sistema de seguridad social es que se
permite el cumulo o compatibilidad entre percibir jubilacién y actividad
remunerada. La creencia popular suele ser la bontraria, que los jubilados no
pueden trabajar.

El principio general tiene una muy relevante excepcién: es incompatible la
percepcion de jubilacién con el desempefioc de una actividad remunerada
amparada por la misma “caja’ que sirve la prestacion. Esas “cajas” no existen
juridicamente desde hace mas de medio siglo. Como resultado de esa
anacronica regulacion, algunos trabajadores tienen habilitado el cimulo y otros
no, dependiendo de cual haya sido el sector de actividad en que se
desempefiaron antes de jubilarse.

Tienen habilitado el cumulo, por ejemplo con cualquier actividad
comprendidas en el BPS, todos quienes se jubilaron o se jubilen por entidades
ajenas al BPS (policias, militares y equiparados o asimilados; profesionales
universitarios por su ejercicio liberal, incluyendo a los notarios, empleados de la
Cajas de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios y de las
entidades vinculadas a la actividad notarial amparados por la respectiva caja).

Tambien tienen habilitado el cumulo quienes se jubilen por actividades
comprendidas en las viejas “cajas” integradas al BPS hace mas de medio siglo,
siempre que no fuera en la misma que sirve (hipotéticamente) la jubilacién. Por

ejemplo, una persona jubilada como empleado publico puede trabajar en
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cualquier actividad del sector privado (industria y comercio o rural). Un caso
particular es el de los docentes, que tienen habilitado el cimulo con la propia
actividad y el mismo empleador, publico o privado habilitado.

Si se pensara que el trabajo de los jubilados pudiera afectar el empleo de
otros grupos de edades, particularmente los jovenes, no se comprenderia por
qué el cumulo esta habilitado para los jubilados de todos los demas sectores.
Los uruguayos decidimos 'implicitamente hace muchos afios que el cumulo era
viable. Mas de la mitad del total de jubilados (incluyendo los retirados policiales y
militares) tiene plena habilitacion para trabajar simultdneamente en cualquier
actividad de industria y comercio.

Aproximadamente un 45% de los jubilados son los que no tienen habilitado
el cumulo. Si el fundamento fuera el previsional (trabajar en actividades de la
misma “caja” por la que se jubild), dej6 de existir hace medio siglo. Si el
fundamento fuera una alegada competencia por un numerus clausus de
empleos, la restriccion deberia ser genérica y basarse en evidencia empirica que
desaplique para Uruguay las conclusiones mayoritarias de los analisis
académicos disponibles.

La discriminacion vigente no tiene fundamento, es antojadiza, resabio de
otra épocay de muy dudosa constitucionalidad.

En suma y sin abundar ain mas en ejemplos, la propuesta de cimulo de
jubilacién y empleo, viene a resolver este tratamiento dispar de situaciones, a la
vez gque permite resolver situaciones de informalidad que se soslayan pero que
estan presentes en nuestro pais.

Adicionalmente, existen experiencias que muestran que una alternativa de
este tipo, estaria colocando los incentivos adecuados para diferir el retiro, al

tiempo de habilitar el cimulo en condiciones no discriminatorias.,
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En el Capitulo V se vuelve al régimen original para la eleccion de los
Directores Sociales del BPS, que fuera objeto de una reciente modificacion que
restringe la posibilidad de inscribir listas de candidatos.

En tanto la representacion de los Directores Sociales surge del voto emitido
por los afiliados del orden respectivo, no se entiende justificada ninguna medida
que resulte restrictiva en cuanto a la participacion de candidatos, mas alla de lo

establecido en la norma original que reglament6 este acto eleccionario.

-Vili-

Desarrollo Social y Salud

Nuestro pais tiene un desajuste entre su realidad econémica y su realidad
social. En este sentido, y a efectos mejorar el sistema, se proponen una serie de
normas tendientes que las politicas publicas sostengan y amparen a los sectores
mas vulnerables.

Este cambio conceptual debe traducirse en practicas concretas. Para eso
es necesario cumplir dos grandes tareas: reorganizar la inversién social con un
proposito de desarrolio humano sostenible y adoptar un nuevo estilo de gestion.

Las politicas sociales deben centrarse en el ciudadano, asumiendo que
todos los medios aplicados, tanto humanos como materiales, son instrumentos
para el fin Gltimo y primordial que es lograr el desarrollo de la persona, su
autonomia y con ello, su libertad.

Para hacer posible esa evolucion, en la cual el Estado pasa a ser un
promotor del desarrollo de las capacidades de los ciudadanos, sea que estos

actten en forma individual o colectiva, es necesario introducir cambios profundos
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en la forma de gestionar los programas sociales, que hoy se ejecutan desde
distintos organismos e instituciones publicas y privadas, y en el caso de estas

ultimas, financiadas las mas de las veces con fondos publicos.

Desde su creacion en el afio 2005 y quiza por las circunstancias en que
inicio sus actividades, el Ministerio de Desarrollo Social se sumo al complejo
escenario existente como un actor mas, sin que la jerarquia institucional con que
fue creado se orientara a ordenar y coordinar los diversos programas que
integran nuestro sistema de proteccién social.

Esa mirada de conjunto con vision pais resulta indispensable para llevar a
cabo la planificacion y armonizacion de los programas existentes, promover su
adecuacién y coordinacion a fin de evitar situaciones injustas, por insuficiencia o
exceso de las coberturas, bajo la premisa de tratar igual situaciones iguales y
tratar en forma desigual situaciones desiguales, procurando obtener el mejor
resultado posible con los recursos que todos los uruguayos destinamos a la
proteccion social.

El texto legal que se propone en materia de politicas sociales aporta el
marco juridico para impulsar desde el MIDES las siguientes transformaciones e
instrumentos:

a) Adecuar sus competencias a efectos de fortalecer su rol de coordinacion y
armonizacion de las politicas y programas sociales, en todas sus formas y
modalidades de otorgamiento, contemplando las competencias y autonomias de
las organizaciones publicas y privadas intervinientes.

b) Crear el Plan Nacional de Desarrollo Social, como instrumento de
planificacion cuya finalidad es establecer prioridades, planes de trabajo y

resultados a obtener en los programas definidos como prioritarios.
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c) Articular la instrumentacion del Plan Nacional de Desarrollo Social con los
actores presentes en el territorio, descentralizando su ejecucioén, transformando
a los destinatarios de los programas en los protagonistas de la superacion
individual y colectiva, aportando en dicho proceso el apoyo y acompafiamiento

técnico requeridos.

d) Establecer la definicion de las coberturas y asegurar su acceso y
cumplimiento, para los colectivos con mayor grado de vulnerabilidad, ejecutando

dichas politicas en coordinacion con los actores presentes en el territorio.

e) Desarrollar las capacidades necesarias para evaluar la efectividad de los
programas, el cumplimiento de los objetivos comprometidos y la eficiencia del
gasto publico social, complementando la légica de evaluacion centrada en
indicadores, con un enfoque centrado en la persona, midiendo los resultados en
terminos de calidad de vida y capacidad de superacion desarrolladas por el
individuo y la comunidad de la cual forma parte, mediante la integracion de

informacién detallada existente en los diferentes actores del sistema.

Estas lineas de accion definen un cambio sustancial en la forma de trabajo
del Ministerio de Desarrolio Social, quien pasarad a cumplir una funcion orientada
a la rectoria de la proteccion social, normalizando las coberturas, coordinando
los diferentes actores, llevando un registro actualizado e histérico de los
beneficiarios y una evaluacion objetiva de los resultados planificados en relacion
a lo efectivamente cumplido, en el marco de una ejecucion descentralizada con
los actores presentes en el territorio, en base a acuerdos con objetivos concretos
y medibles.

Los programas prioritarios y su despliegue territorial se enmarcan en un
plan quinquenal asociado a las politicas sociales, que se denomina Plan

Nacional de Desarrollo Social.



32

Las prioridades de dicho plan deben reflejar las demandas determinadas
por la coyuntura social y por ese motivo se regula el instrumento y su forma de
ejecucion pero no su contenido concreto, que sera un aspecto sustancial de la

planificacion quinquenal del Ministerio de Desarrollo Social.

El articulado establece normas con relacién a colectivos de gran
vulnerabilidad, a saber: nifios, adultos mayores y‘ personas con discapacidad,
para los cuales se requiere articular las acciones en el territorio bajo pautas
técnicas centralizadas y en el marco de los acuerdos y convenios suscritos en el

Plan Nacional de Desarrollo Social.

En el Capitulo Il se introducen cambios legislativos para la mejora del
régimen de adopciones. Tal como establece el articulo 8° del Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia -en adelante CNA- todo nifio tiene derecho a vivir y crecer
junto a su familia y en aquellos casos en que carezcan de la misma, tiene
derecho a crecer en el seno de otra familia o grupo de crianza, la que sera

seleccionada atendiendo a su bienestar.

Si bien el ideal y a lo que se debe propender es a que el nifio, nifia o
adolescente deba vivir y crecer en el seno de su familia biolégica, y en eso
deberan de acentuarse al maximo los esfuerzos del Estado en la elaboracién de
politicas publicas en materia de nifiez y adolescencia, hay situaciones en las que
lamentablemente esto no sera suficiente, debido a imposibilidades de los
progenitores y/o otros miembros de la familia de origen que hacen que en
algunos casos el instituto de la adopcion plena sea el segundo mecanismo o
herramienta para restituirle a ese nifio, nifia o adolescente su derecho a crecer y
vivir dentro de una familia.

Desde la sancién de la Ley N° 18.590 de 18 de setiembre de 2009 y

posteriormente con la de la Ley N° 19.092 se ha generado un problema en torno
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a la eleccion de los adoptantes, el que establece un sistema de seleccién rigido
y centralista a cargo de INAU, el cual no prevé excepcion legal de tipo alguno.
Esto genera varios inconvenientes, ya que, en primer lugar, este sistema afecta
los derechos esenciales de un grupo de nifios que por diferentes motivos y
situaciones facticas se encuentran integrados a un nucleo familiar en el que han
desarrollado vinculos de afecto de tal envergadura que hacen que los mismos
deseen permanecer en él, ya que inevitablemente se sienten parte del mismo, y
gue no han sido seleccionados en la forma establecida por la normativa vigente,
es decir, por el Departamento de Adopciones de INAU, y que por tanto, no
podran ser integrados legalmente a la familia de la cual se sienten parte por
medio del Instituto de la Adopcion Plena.

Desde la implementacion de este criterio de seleccion centralista han
existido excepciones desde INAU, que eventualmente ha avalado adopciones
por excepcion.

Esto entendemos que contradice el principio de seguridad juridica en tanto
depende de un criterio adoptado por la administracién sin contralor judicial,
excepcion ademas que se da dentro del elenco de nifios que se encuentran
vinculados con el INAU sea por institucionalizacion u algin otro tipo de convenio
de tiempo completo. La mejora del régimen ofrece una solucion justa y adecuada
a todos los nifios y nifias.

El Capitulo il dispone la creacion de la Agencia de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias, con el objeto de independizar los roles de prestador,
financiador y evaluador del Sistema Nacional Integrado de Salud.

El debate en torno al derecho a la atencién en salud, el acceso a
medicamentos, técnicas diagnédsticas y tratamientos de alto costo se ha

instalado en la agenda publica de nuestro pais.



34

Disidircein i 1, Plppisdtlsn Criontiot it Wsesgeany

El gasto global en salud en relaciéon al producto bruto interno se sitia en
niveles comparables a paises que, contando con cobertura universal, ofrecen
acceso a medicamentos y tratamientos que en nuestro pais no se encuentran
cubiertos por la canasta de prestaciones obligatorias del Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS) ni por las técnicas financiadas por el Fondo Nacional
de Recursos (FNR).

Existe una tensién permanente entre las expectativas de la poblacién
cubierta y las capacidades técnicas y financieras del sistema, que se traduce en
una percepcion de desamparo y deriva en el escenario actual de judicializacion,
generador de nuevas angustias e incertidumbres para pacientes que se
encuentran en situaciones limite.

Finalmente, el Capitulo IV se establecen fuentes alternativas de
financiamiento para tratamientos de salud de alto costo, como forma de

favorecer el acceso a la poblacion a este tipo de tratamientos.

-IX-

Normativa Sobre la Emergencia en Vivienda

La Reforma Tributaria de 2007 cambi6é la forma de financiar el Fondo
Nacional de Vivienda y Urbanismo (FNVU) creado por la Ley de Vivienda N°
13.728. Como resultado, la inversidn publica en vivienda ha caido en estos afios.
Hoy el FNVU esta en el orden de U$S 260 millones/afio (0,4% del PBI), mientras
que si se hubiera aplicado el criterio anterior estaria en unos U$S 370

millones/afio. Esa caida representa un incremento del costo de la construccién.
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Este menor compromiso del Estado, sumado a los escasos logros de
algunos de los programas ejecutados en estos afios, como el Plan Juntos o el
programa de Vivienda Social, explica el grave déficit habitacional que existe
actualmente.

Las estimaciones mas confiables informan que hoy estan haciendo falta
unas 70.000 nuevas viviendas -unas 20.000 mas que la cifra que surge del
censo de 2011. Si a este déficit acumulado se agrega la demanda esperable en
el proximo quinquenio, de aqui al afio 2025 se estaria generando un déficit de
unas 87.500 viviendas.

Este déficit es una de las causas del aumento del nimero de
asentamientos, que -segun un informe de Techo a febrero de 2019- pasaron de
589 en 2011, con una poblacién total de unas 165.000 personas, a 656 en 2019,
con una poblacion total de 200.000 personas distribuidas en 60.000 hogares.

Problemas de gestion e insuficiencia de recursos tuvieron como
consecuencia que las personas mas vulnerables se vieran perjudicadas y
postergadas sus necesidades en materia de vivienda.

En ese sentido es que de proyectan las siguientes normas para sanear y
lograr una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos en nuestro pais.

El fortalecimiento del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente en la materia es unos de los contenidos principales del presente
proyecto de ley.

Para lograr avanzar e implementar soluciones rapidas en materia de
vivienda es necesario fortalecer el rol de dicho Ministerio de Vivienda, y es en
dicho sentido que se propone la creacién de la Direccién Nacional de Integracién
Social y Urbana, que tendra dentro de sus cometidos desarrollar, en

coordinacién con los Gobiernos Departamentales y la Oficina de Planeamiento y
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Presupuesto, proyectos urbanos de regularizacion y relocalizaciébn de
asentamientos irregulares, asi como también formular y ejecutar las politicas de
prevencién de formacion de asentamientos irregulares, y en particular, promover

la inversién en soluciones habitacionales para sectores de menores ingresos.

Con la creacion de la Direccion referida y la consolidacion en ella de los
programas existentes en materia de vivienda, se fortalece institucionalmente al
Ministerio para poder llevar a cabo las acciones necesarias que redunden en un
mejoramiento de la situacion actual en materia de vivienda, que tiene el caracter

de urgente para el Gobierno, y hace a la dignidad humana de la persona.

En materia del régimen de Arrendamiento sin Garantia, las normas tienen
por finalidad la busqueda de soluciones en materia de viviendas para aquellos
miles de uruguayos a los que le resulta imposible acceder a un contrato de
arrendamiento urbano, y que por tanto terminan habitando en condiciones que
resultan tremendamente precarias e inclusive formando asentamientos
irregulares que los llevan a vivir de forma inhumana.

En la actualidad la materia de arrendamientos urbanos se encuentra
regulada aun por el Decreto-Ley N° 14.219, de 4 de julio de 1974, que ya tiene
mas de 30 afios de vigencia, encontrdndose muchas de sus disposiciones
vetustas para ser aplicadas a la realidad del pais actual.

El principal objetivo es acercar a las partes intervinientes en un contrato de
arrendamiento urbano en el cual no existan garantias, y que se determinen de
comun acuerdo, los plazos y monedas acorde a las necesidades y realidades de
cada uno.

Es sabido que hay muchas familias que teniendo capacidad de pago, pero
careciendo de garantias, no son aceptadas en el mercado inmobiliario, y que por

tanto terminan relegadas a algunas de las situaciones arriba mencionadas.
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Con la presente normativa proyectada se obtendra, entre otras cosas, una
mayor agilidad en el mercado de alquileres al flexibilizarse los plazos
contractuales, la moneda pactada y la ausencia de garantias, dejando que las
partes puedan convenir de acuerdo a sus necesidades y posibilidades un
entendimiento contractual mas fuerte y acorde a cada realidad en particular.

Por una parte, se le brinda al inquilino que no posee ningun tipo de
garantias, la posibilidad cierta de acceder a una vivienda sin necesidad de acudir
al Estado, particulares o empresas, que en muchos casos requieren
determinadas condiciones y requisitos por demas exigentes que un gran nimero
de personas no puede cumplir.

Como contrapartida, el propietario, de acceder a un arrendamiento sin
garantias tendra la posibilidad de desalojar al inquilino en plazos brevisimos,
contando con la creacion de Tribunales con especializacién en la materia, lo cual
trae consigo mayor celeridad en los procesos, justicia y economia procesal.

Estos Juzgados especializados intervendran en todos los procesos de
desalojo, lanzamientos y juicios ejecutivos por cobro de arriendos sin importar la
cuantia del asunto.

También tendra el propietario la facultad de inspeccionar el bien para
corroborar el estado de conservacién del mismo.

A su vez se encomienda al Alguacil de la Sede las notificaciones de las
providencias que se dicten en los procesos de desalojo, con el proposito de

agilizar aun mas el proceso.
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En otros aspectos vinculados se propone la introducciéon de modificaciones
al articulo 393 de la Ley N° 18.362 de octubre de 2018 relativo a la Comisién
Honoraria Pro Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR), ampliandose
la actuacion de la misma al departamento de Montevideo y a los centros
poblados del interior del pais en coordinacién con el Ministerio de Vivienda,

Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

-X-
Modificaciones al Cédigo Civil

Se incorpora un conjunto de modificaciones al Cédigo Civil, en relacion a

herencias, donaciones y prescripciones.

Xl-
Otras Disposiciones

Se establecen una serie de normas vinculadas a la proteccion de la libre
circulacion de personas, bienes y servicios; se proyecta la aprobacién de la
denominada portabilidad numérica como un derecho de los usuarios de telefonia
moévil, estando la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC),
a cargo de crear un Comité de Portabilidad Numérica con el objetivo de

implementar lo antes establecido.
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El Poder Ejecutivo saluda a ese Alto Cuerpo con la mayor estima y

consideracion.

— LACALLE POU LUIS
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SECCION |
SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
NORMAS PENALES

Articulo 1. (Legitima defensa). Sustituyese el articulo 26 del Cddigo Penal,

el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 26 (Legitima defensa). Se hallan exentos de responsabilidad:
1. El que obra en defensa de su persona o derechos, o de la persona o
derechos de otro, siempre que concurran las circunstancias siguientes:
A) Agresion ilegitima.
B) Necesidad racional del medio empleado para repeleria o impedir el
dafio. El medio se considerara racional cuando resulte ser una respuesta
suficiente y adecuada a fin de conjurar el peligro derivado de la agresién
sufrida.
Cuando la defensa deba ser ejercida respecto de cualquier derecho de
contenido patrimonial, la racionalidad debera ser apreciada con
prescindencia de que no haya existido o ya hubiera cesado una agresion
fisica a la persona que se defiende.
C) Falta de provocacion suficiente por parte del que se defiende.
El tercer requisito no es necesario tratandose de la defensa de los
parientes consanguineos en toda la linea recta y en la colateral hasta el
segundo grado inclusive, del cényuge o de los padres o hijos adoptivos,
siempre que el defensor no haya tomado parte en la provocacién.
Se entendera que concurren estas tres circunstancias respecto de:
I) Aquel que defiende la entrada de una casa habitada o de sus
dependencias, o emplea violencia contra el individuo extrafio a ella que es
sorprendido dentro de la casa o de las dependencias.
Se considerard dependencias de la casa, en las zonas urbanas: los
balcones, terrazas, azoteas, barbacoas, jardines, garajes y cocheras o

similares, siempre que tengan una razonable proximidad con la vivienda.
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Se considerara dependencias de la casa en zonas suburbanas o rurales:
los galpones, instalaciones o similares que formen parte del
establecimiento, siempre que tengan una razonable proximidad con la
vivienda.

II) El funcionario del Ministerio del Interior o del Ministerio de Defensa
Nacional que, en ocasion o con motivo del cumplimiento de sus funciones,
repele una agresion fisica o armada contra él o un tercero, empleando las
armas o cualquier otro medio de defensa en forma racional, proporcional y
progresiva, en cuanto eso sea posible, y en las mismas circunstancias
agote previamente los medios disuasivos que tenga a su alcance, sin
perjuicio de la prueba en contrario.

IIl) Aquel que repele el ingreso de personas extrafias, con violencia o
amenazas en las cosas 0 personas o con la generaciéon de una situacion
de peligro para la vida o demas derechos, en un establecimiento que
desarrolle actividad comercial, industrial, o agraria en los términos
establecidos por el articulo 3 de la Ley N° 17.777, de 21 de mayo de
2004

Articulo 2. (Circunstancias agravantes muy especiales). Sustitlyese el
articulo 312 del Cddigo Penal, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 312. (Circunstancias agravantes muy especiales) Se aplicara la
pena de penitenciaria de quince a treinta afios, cuando el homicidio fuera
cometido:
1. Con impulso de brutal ferocidad, o con grave sevicia.
2. Por precio o promesa remuneratoria.
3. Por medio de incendio, inundacion, sumersién, u otros de los delitos
previstos en el inciso 3° del articulo 47.
4. Para preparar, facilitar o consumar otro delito, ain cuando éste no se
haya realizado.
5. Inmediatamente después de haber cometido otro delito, para asegurar

el resultado, o por no haber podido conseguir el fin propuesto, o para
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ocultar el delito, para suprimir los indicios o la prueba, para procurarse la
impunidad o procurarsela aalguno de los delincuentes.

6. La habitualidad, el concurso y la reincidencia, en estos dos Ultimos
casos, cuando el homicidio anterior se hubiera ejecutado sin las
circunstancias previstas en el numeral 4° del articulo precedente.

7. Como acto de discriminacién por la orientacién sexual, identidad de
género, raza u origen étnico, religién o discapacidad.

8. (Femicidio) Contra una mujer por motivos de odio, desprecio o
menosprecio, por su condicion de tal.

Sin perjuicio de otras manifestaciones, se considerara que son indicios
que hacen presumir la existencia del movil de odio, desprecio o
menosprecio, cuando:

A) A la muerte le hubiera precedido algun incidente de violencia fisica,
psicoldgica, sexual, econémica o de otro tipo, cometido por el autor contra
la mujer, independientemente de que el hecho haya sido denunciado o no
por la victima.

B) La victima se hubiera negado a establecer o reanudar con el autor una
relacion de pareja, enamoramiento, afectividad o intimidad.

C) Previo a la muerte de la mujer el autor hubiera cometido contra ella
cualquier conducta que atente contra su libertad sexual.

En todos los casos, las presunciones admitiran prueba en contrario.

9. Contra una persona que revista la calidad de integrante o dependiente
del Poder Judicial y del Ministerio Publico, funcionarios policiales y
militares, siempre que el delito fuera cometido a raiz o en razén de su

calidad de tal.”

Articulo 3. Agrégase el siguiente numeral al articulo 89 del Cédigo Penal:
“2. La aplicacion del maximo se considerara justificado en el caso de los
complices de cualquiera de los delitos previstos por el Decreto Ley N°
14.294, de 31 de octubre de 1974 y sus modificativas (Estupefacientes) y
en los delitos previstos en los articulos 344 (Rapifia), 344 BIS (Rapifia con



44

privacion de libertad. Copamiento), articulo 346 (Secuestro) o articulo 350

BIS (Receptacion), del Codigo Penal.”

Articulo 4. (Resistencia al arresto). Agrégase al Codigo Penal el siguiente
articulo:
“Art. 173 BIS (Resistencia al arresto). El que, al recibir orden de detencién
de parte de una autoridad publica ejerciera resistencia fisica al arresto o
huyera del lugar para impedirlo, sera castigado con una pena de seis
meses de prision tres afios de penitenciaria.
Con la misma pena sera castigado el que intentara impedir la detencién
de otra persona, oponiendo resistencia fisica, obstruyendo la accién de la
autoridad, o facilitara su fuga.
Si en la resistencia al arresto se agrediera o atentara contra la autoridad
publica, la pena serda de seis meses de prisibn a cuatro afios de

penitenciaria”

Articulo 5. (Circunstancia agravante de encubrimiento). Agrégase al Cédigo

Penal el siguiente articulo:
‘Articulo 197 BIS. Se considerara circunstancia agravante el
encubrimiento que refiera a cualquiera de los delitos previstos por el
Decreto Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974 y sus modificativas
(Estupefacientes) y en los delitos previstos en los articulos 344 (Rapifia),
344 BIS (Rapifia con privacion de libertad. Copamiento), articulo 346
(Secuestro) o articulo 350 BIS (Receptacion), del Cédigo Penal, siendo en

estos casos aumentada la pena en un tercio.”

Articulo 6. (Violacion). Sustituyese el articulo 272 del Cédigo Penal, el que
quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 272 (Violacion). Comete violacion el que compele a una persona
del mismo o de distinto sexo, con violencias o amenazas, a sufrir la
conjuncion carnal, aunque el acto no llegara a consumarse.

La violencia se presume cuando la conjuncién carnal se efectla:
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1. Con persona del mismo o diferente sexo, menor de quince afios.
2. Con persona que, por causas congénitas o adquiridas, permanentes o
transitorias, se halla, en el momento de la ejecucién del acto, privada de
discernimiento o voluntad.
3. Con persona arrestada o detenida, siempre que el culpable resulte ser
el encargado de su guarda o custodia.
4. Con fraude, sustituyéndose el culpable a otra persona.
5. Mediante abuso de las relaciones domésticas.
Este delito se castiga, segin los casos, con penitenciaria de tres a
dieciséis afios.”

Articulo 7. (Abuso sexual). Sustitiyese el articulo 272 BIS del Cédigo

Penal, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 272 BIS. (Abuso sexual). El que por medio de la intimidacion,
presion psicolégica, abuso de poder, amenaza, fuerza o cualquier otra
circunstancia coercitiva realice un acto de naturaleza sexual sobre una
persona, del mismo o distinto sexo, sera castigado con pena de dos a
doce afos de penitenciaria.
La misma pena se aplicara cuando en iguales circunstancias se obligue a
una persona a realizar un acto de naturaleza sexual en contra de un
tercero.
La violencia se presume cuando el acto de naturaleza sexual se efectua:
1. Con una persona menor de quince afos.
2. Con descendiente o persona bajo su cuidado o autoridad menor de
dieciocho afios de edad.
3. Con persona que, por causas congénitas o adquiridas, permanentes o
transitorias, se halla, en el momento de la ejecucién del acto, privada de
discernimiento o voluntad.
4. Con persona arrestada o detenida, siempre que el imputado resulte ser

el encargado de su guarda o custodia.”
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Articulo 8. (Abuso sexual especialmente agravado). Sustitiyese el articulo

272 TER del Cédigo Penal, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 272 TER (Abuso sexual especiélmente agravado). Se
considerara abuso sexual especialmente agravado cuando se invade
cualquier parte del cuerpo de la victima o del autor, a través de la
penetracion por insignificante que fuera, via anal o vaginal, con un érgano
sexual, otra parte del cuerpo o un objeto, asi como la penetracion via oral
con un 6rgano sexual, castigandose con una pena de dos a dieciséis anos

de penitenciaria.”

Articulo 9. Agrégase al Cddigo Penal el siguiente articulo:
“Articulo 350 TER. Cuando el objeto del delito de receptaciéon sea un arma
de fuego, un chaleco antibalas u otro implemento de uso policial, la pena
minima sera de dos afios de penitenciaria. Si el arma o chaleco antibalas,
proviniera de la Policia, de las Fuerzas Armadas o de guardias de la

seguridad privada, el minimo sera de tres afios.”

Articulo 10.  Agrégase al Codigo Penal el siguiente articulo:
“Articulo 358 TER. - El que intencionalmente destruyere, deteriorare o de
cualquier manera inutilizare en todo o en parte alguna cosa mueble o
inmueble, de una dependencia policial o de los establecimientos o
instalaciones del Instituto Nacional de Rehabilitaciéon, sera castigado con

una pena de doce meses de prision a tres afios de penitenciaria.”

Articulo 11.  Agrégase al Codigo Penal el siguiente articulo:
“Articulo 173 BIS (Agravio a la autoridad policial). El que obstaculice,
menosprecie, agravie, atente, arroje objetos, amenace, menoscabe,
insulte o afrente, por palabras, escritos o hechos, a un funcionario policial
en ejercicio de sus funciones o con motivo de estas, sera castigado con
una pena de 3 a 12 meses de prision.
No sera castigada la manifestacion de mera discrepancia, emitida en

respeto a las normas legales y reglamentarias.



Son circunstancias agravantes para este delito y ameritan la imposicion
de un guarismo punitivo superior al cincuenta por ciento de la pena:
1. Que la conducta descripta se ejercite por tres 0 mas personas.
2. Que la conducta descripta se ejecute contra un numero plural de
funcionarios.
La elevacién jerarquica del funcionario ofendido.
4. En las inmediaciones de la sede donde el funcionario presta servicio
~ habitualmente o del domicilio del mismo.
Es circunstancia atenuante, la retractacion del ofensor, aceptada por el

funcionario en cuestion, manifestada y asentada en audiencia.”

Articulo 12. Lo dispuesto en los articulos 63 (Del colaborador) y 64 (Agentes
encubiertos), de la Ley N° 19.574, de 20 de diciembre de 2017, sera aplicable
también a todos los delitos que sean competencia de los Juzgados Letrados de

Primera Instancia en lo Penal.

Articulo 13.  Sustituyese el articulo 184 del Cédigo Penal, el que quedara
redactado de la siguiente forma:
“Articulo 184. (Auto evasion).
El que hallandose legalmente preso o detenido, se evadiera, sera
castigado con seis meses de prision a cuatro afios de penitenciaria.
Si la evasion se perpetrare empleando violencia o intimidacién en las
personas o violencia o fuerza en las cosas, sera castigado con doce
meses de prisidn a cinco afios de penitenciaria.
lgual pena se aplicara al que, autorizado por la autoridad competente a
ausentarse de su lugar de reclusion, en régimen de salidas transitorias, no

regresare al mismo, en el plazo fijado."

Articulo 14.  Sustituyese el articulo 368 del Codigo Penal por el siguiente:
“Articulo 368. (Ocupacién indebida de espacios publicos). El que fuera del
ejercicio del derecho consagrado en el articulo 57 de la Constitucion de la

Republica, ocupare espacios publicos acampando o pernoctando en ellos,
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sera intimado por parte de la autoridad departamental, municipal o policial
correspondiente

a retirarse en forma inmediata y a que desista de su actitud. De
permanecer o persistir, sera castigado con una pena de siete a treinta
dias de prestacion de trabajo comunitario.

Siempre que se constaten las conductas referidas, la persona sera
trasladada a una dependencia del Ministério de Desarrollo Social a los
efectos de que se recabe su identidad, se le ofrezca una alternativa

adecuada a su situacion y se dé cuenta al Juez competente.”

Articulo 15.  Agréguese al articulo 36 del Decreto Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, el siguiente numeral:
“6°). Cuando se utilice un hogar (articulo 11 de la Constitucién de la
Republica) para el expendio, venta o distribucion de sustancias a que
refiere el articulo 1 del presente Decreto Ley N° 14.294, de 31 de octubre
de 1974.

Articulo 16. Toda persona que deba portar, por disposicién judicial, un medio
o dispositivo de rastreo y control electrénico, tales como pulseras electronicas,
tobilleras electrénicas o dispositivos similares, debera preservario en las
mismas condiciones en que le fuera entregado y colocado, conservandolo con
la diligencia de un buen padre de familia. El retiro no autorizado o la
destruccion intencional, total o parcial, del medio o dispositivo de control
electrénico por parte de la persona que deba portarlé o de un tercero sera
castigado con una pena de diez meses a dieciocho meses de prisién y con 20
UR (veinte unidades reajustables) a 900 UR (novecientas unidades

reajustables) de multa.

Articulo 17.  (Proteccion a trabajadores de la educacion y de la salud publica
y privada). El que, invocando un vinculo con el alumno, dentro del
establecimiento educativo de gestion publica o privada al que éste concurre, o

en las inmediaciones del mismo, realice cualquiera de las siguientes acciones:



49

Dsitonciin o b Fpstthe Orisntist o Wsoggusny

hostigar, insultar, atacar fisicamente o verbalmente, maltratar, menospreciar o
perturbar emocional e intelectualmente a los trabajadores de la educacion, sera
pasibles de una multa de hasta 80 UR (ochenta unidades reajustables) y de la
imposicién de algunas de las medidas sustitutivas previstas en el articulo 3 de
la ley N° 17.726, de 26 de diciembre de 2003.

Lo dispuesto en el presente articulo sera de aplicacion cuando se
hostigue, se insulte, se ataque fisicamente o verbalmente, se maltrate, se
menosprecie o se perturbe emocional o intelectualmente a los trabajadores de
la salud publica o privada.

El que arroje elementos de cualquier naturaleza contra un trabajador de
la educacion o contra un bien de utilidad educativa, o que ingrese sin
autorizacién a una escuela o liceo y no se retire a requerimiento del personal
autorizado, o que perturbe de cualquier manera el ejercicio de la funcién
educativa, o que provoque escandalo o inciten a la violencia, sera pasible de
una multa de hasta 50 UR (cincuenta unidades reajustables) y de la imposicidon
de algunas de las medidas sustitutivas previstas en el articulo 3 de la ley N°
17.726, de 26 de diciembre de 2003.

Lo dispuesto en el presente articulo sera de aplicacién cuando se arroje
elementos de cualquier naturaleza contra un trabajador de la salud publica o
privada o contra un bien de utilidad en materia de salud.

Las multas previstas en los articulos precedentes se duplicaran si las

acciones descriptas se cometan frente a alumnos.

CAPITULO I
NORMAS SOBRE PROCESO PENAL

Articulo 18.  Sustituyese el articulo 100 (Principio de oportunidad) de la Ley
N° 19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Cddigo del Proceso Penal), por el

siguiente articulo:
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“Articulo 100.1 El Ministerio Publico podra no iniciar la persecucién penal
o abandonar la ya iniciada, en los siguientes casos:

a) cuando se trate de delitos de escasa entidad que no
comprometan gravemente el interés publico, a menos
que la pena minima supere un afio de privacion de
libertad, o que hayan sido presumiblemente cometidos
por funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones;

b) si se trata de delito culposo que haya irrogado al
imputado una grave afliccion, cuyos efectos puedan
considerarse mayores a los que derivan de la aplicacion
de una pena;

¢) si hubieren transcurrido cuatro afios de la comision del
hecho y se presuma que no haya de resultar pena de
penitenciaria, no concurriendo alguna de las causas que
suspenden o interrumpen la prescripcion.

100.2 La decision del Ministerio Publico de no iniciar la persecucion penal
o abandonar la ya iniciada se adoptara siempre por resolucion fundada,
se notificara a la victima y se remitira al tribunal competente,
conjuntamente con sus antecedentes, para el control de su regularidad
formal y para su examen, pudiendo en -consecuencia el tribunal
desestimar la resolucién del Ministerio Publico y ordenar el inicio de la
persecucion penal o retomar la ya iniciada. La resolucion no admitira
recursos.

100.3 La victima podra solicitar al tribunal que ordene el reexamen del
caso por el fiscal subrogante, dentro de los treinta dias de la notificacion.
100.4 Si oidos el peticionante y el fiscal actuante, el tribunal considerare
que existen elementos suficientes para iniciar la persecucion penal o
retomar la ya iniciada, ordenara en la misma audiencia y sin mas tramite

el reexamen del caso por el fiscal subrogante, lo que notificara al jerarca
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del Ministerio Pablico para su conocimiento. La resolucién no admitira
recursos. El fiscal actuante hasta ese momento quedara inhibido de
seguir entendiendo en el asunto.

100.5 Las actuaciones se remitiran al fiscal subrogante, quien dispondra
de un plazo de veinte dias para expedirse. La decisiéon del fiscal
subrogante concluira la cuestién y se comunicara al tribunal, al jerarca del
Ministerio Publico y al peticionante que solicité el reexamen del caso.
100.6 El fiscal no podra apleicar este principio en caso que el imputado
hubiere sido beneficiado con su aplicacion, dentro de los tres afos

anteriores, por hechos de similar naturaleza.”

Articulo 19.  (Informacidn al Ministerio Publico). Sustitiyese el articulo 54 de
la Ley N° 19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Cddigo del Proceso Penal), el
que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 54 (Informacion al Ministerio Publico). Recibida una denuncia o
conocido por cualquier medio el acaecimiento de un hecho con apariencia
delictiva, la autoridad administrativa, de acuerdo a la gravedad del hecho,
informara al Ministerio PUblico en un plazo no mayor a cuatro horas. Sin
perjuicio de ello, procedera a realizar las diligencias que correspondan a

la investigacion del hecho.”

Articulo 20. Dero6ganse los articulos 55 y 56 de la Ley N° 19.293, de 19 de
diciembre de 2014 (Coédigo del Proceso Penal).

Articulo 21.  (Instrucciones generales). Sustitiyese el articulo 57 de la Ley N°
19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Cddigo del Proceso Penal), el que
quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 57 (Instrucciones generales). Sin perjuicio de las instrucciones
particulares que el fiscal actuante imparta en cada caso, el Fiscal de Corte
regulara mediante instrucciones generales el procedimiento con que la
autoridad administrativa cumplira las funciones previstas en los articulos

precedentes, asi como la forma de proceder frente a hechos de los que
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tome conocimiento y respecto de los cuales los datos obtenidos sean
insuficientes para estimar si son constitutivos de delito.
Las instrucciones generales no podran afectar ni menoscabar en forma

directa o indirecta la independencia de los Fiscales Letrados (articulo 46).”

Articulo 22.  (Declaraciones voluntarias del indagado ante la policia).

Sustituyese el articulo 61 de la Ley N° 19.293, de 19 de diciembre de 2014

(Codigo del Proceso Penal), el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 61 (Declaraciones voluntarias del indagado ante la policia). La
autoridad administrativa podra interrogar auténomamente al indagado
informandole previamente de sus derechos, a los efectos de constatar su
identidad y para realizar averiguaciones, investigar, obtener evidencias y
aclarar el presunto delito. Atento a lo que resulte de las averiguaciones,
investigacion y las declaraciones voluntarias del indagado, se procedera a

ponerlo a disposicién para que declare ante el fiscal.”

Articulo 23.  Sustitiyese el articulo 189 de la Ley N° 19.293, de 19 de
diciembre de 2014 (Cddigo del Proceso Penal), el que quedara redactado de la
siguiente forma:
“Articulo 189. (Objeto).
189.1 El registro tiene por objeto avériguar el estado de las personas,
lugares, cosas, rastros u otros efectos materiales de utilidad para la
investigacion. De su realizacién se labrard acta y cuando sea posible, se
recogeran o conservaran los elementos materiales utiles.
189.2 La autoridad administrativa, por orden del fiscal o por si, dando
cuenta inmediata a aquel, podra inspeccionar o disponer el registro de
lugares abiertos, cosas o personas, cuando existan motivos suficientes
para considerar que se encontraran rastros de delito, o que en
determinado lugar se encuentra el imputado o alguna persona préfuga.
189.3 Si el hecho no dej6 rastros o efectos materiales o si estos han
desaparecido o han sido alterados, se describira la situacion que se

encuentre y sus elementos componentes, procurando consignar asimismo
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el estado anterior, el modo, tiempo y causa de su desaparicion o
alteracion y los medios de conviccion de los cuales se obtuvo ese
conocimiento. De la misma forma se procedera cuando la persona
buscada no sea hallada en el lugar.

189.4 De ser posible, se levantaran planos de sefiales, se usaran
elementos descriptivos y fotograficos y se realizard toda otra operacion
técnica necesaria o Util para el cabal cumplimiento de la diligencia.

189.5 La autoridad administrativa, por orden del fiscal o por si dando
cuenta inmediata a aquel, podra disponer que durante la diligencia de
registro no se ausenten las personas halladas en el lugar, o su traslado a
dependencias policiales, o que comparezca inmediatamente cualquier
otra. Los que desobedezcan seran conducidos por la fuerza publica.

189.6 La retenciéon podra durar hasta cuatro horas, salvo que el juez

habilitare un plazo mayor.”

Articulo 24.  (Registro de personas). Sustitiyese el articulo 190 de la Ley N°
19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Codigo del Proceso Penal), el que
quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 190 (Registro de personas).
190.1 Cuando existan fundadas razones para considerar que una persona
oculta objetos en su cuerpo, vestimenta, efectos personales relacionados
con el delito, la autoridad administrativa procedera a registrarlo, dando
cuenta posteriormente al Ministerio Publico, dentro del término
establecido para las comunicaciones. Antes del registro, conminara bajo
apercibimiento a la persona a que exhiba y entregue el objeto buscado.
190.2 El registro se efectuara por persona del mismo sexo siempre que
sea posible respetando la dignidad y el pudor del registrado.
190.3 El registro puede comprender también equipaje y bultos, asi como
el vehiculo utilizado. De todo lo actuado se labrara acta que se ofrecera
firmar a los involucrados, quienes podran consignar las observaciones

que entiendan del caso.”
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Articulo 25. (Registro personal, de vestimenta, equipaje y vehiculo).

Sustituyese el articulo 59 de la Ley N° 19.293, de 19 de diciembre de 2014

(Cédigo del Proceso Penal), el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 59 (Registro personal, de vestimenta, equipaje y vehiculo).
Respecto de quien se hallare legalmente detenido o de quien existan
indicios de que haya cometido, intentado cometer o se disponga a
cometer delito, se podra practicar el registro de su persona, de su
vestimenta, del equipaje y demas efectos que lleve consigo y del vehiculo
en el que viaje. Para practicar el registro pe‘rsona'l se comisionara,
siempre que fuere posible, a personas de su mism_o sexo.
Queda asimismo habilitado el registro de personas, de vestimenta,
equipaje y vehiculo, en busca de armas, drogas u objetos robados, en el
marco de procedimientos policiales preventivos rutinarios y del personal
militar, en circunstancias del cumplimiento de las tareas encomendadas
por la Ley N° 19.677, de 26 de octubre de 2018.”

Articulo 26.  (Autorizacién para salir del pais). Sustitiyese el articulo 248 de
la Ley N° 19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Cédigo del Proceso Penal), el
que quedara redactado de la siguiente forma: ‘
“‘Articulo 248 (Autorizacién para salir del pais). El excarcelado provisional
podra ser autorizado a salir del pais, con conocimiento de causa y
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:
a) Que la caucion sea de caracter real, personal o juratoria;
b) Que, en principio, no sea necesaria la presencia del imputado a los
efectos de la indagatoria;
c) que la autorizacion se conceda por un lapso prudencial, determinado
por el juez, en la respectiva resolucion.
En caso de incumplimiento de regreso al pais, el juez aplicara lo

dispuesto en los articulos 245 y 246 de este Cddigo.”
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Articulo 27.  (Procedencia). Sustitlyese el articulo 272 de la Ley N° 19.293,
de 19 de diciembre de 2014 (Cddigo del Proceso Penal), el que quedara
redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 272 (Procedencia). Se aplicara el proceso abreviado para el
juzgamiento de hechos que constituyan delitos cuyo tipo basico este
castigado con una pena minima no superior a cuatro afos de
penitenciaria o de una pena no privativa de libertad, cualquiera fuere la
entidad de esta ultima.
Sera necesario que el imputado, en conocimiento de los hechos que se le
atribuyen y de los antecedentes de la investigacién, los acepte
expresamente y manifieste su conformidad con la aplicacién de este
proceso. La existencia de varios imputados no impedira la aplicaciéon de
estas reglas a algunos de ellos. En ese caso, el acuerdo celebrado con un

imputado no podra ser utilizado como prueba en contra de los restantes.”

Articulo 28.  (Proceso abreviado). Sustituyese el articulo 273 de la Ley N°
19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Coddigo del Proceso Penal), el que
quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 273 (Procedimiento).
El proceso abreviado se regira por lo establecido en el proceso ordinario,
con las siguientes modificaciones:
273.1 Desde la formalizacion y hasta el vencimiento del plazo para
deducir acusacién o solicitar sobreseimiento, el fiscal podra acordar con el
imputado la aplicacién del proceso abreviado.
273.2 La aceptacion de los hechos y de los antecedentes de la
investigacion por el imputado, sera considerada por el Ministerio Publico
al momento de solicitar la pena, pudiendo disminuir la solicitud hasta en
una tercera parte de aquella aplicable al caso concreto.
273.3 El juez, en audiencia, verificara el cumplimiento de los requisitos del
articulo 272 de este Cddigo, asi como que el imputado hubiere prestado

su conformidad con conocimiento de sus derechos, libre vy
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voluntariamente. Si entendiera que el acuerdo no cumple con los
requisitos legales, declarara su inadmisibilidad. En este caso, la pena
requerida en el proceso abreviado no sera vinculante para el Ministerio
Publico y la aceptacion de los hechos y de los antecedentes de la
investigacion por parte del impvutado se tendra por no formulada.

273.4 En la misma audiencia, el juez dictara sentencia, luego de oir a la
victima si esta estuviera presente en la audiencia, la que, en caso de ser
condenatoria, no podra imponer una pena mayor a la solicitada por el
Ministerio Publico.

273.5 En estos procesos, el imputado debera cumplir de manera efectiva
y en todos sus términos con el acuerdo alcanzado con la Fiscalia.

273.6 La solicitud de la pena disminuida por parte del Ministerio Publico,
referida en el inciso 273.2, no podra ser inferior al minimo previsto por el
delito correspondiente.

273.7 En caso de que la victima no hubiera estado presente en la
audiencia en la que se dicto senténcia, ésta sera notificada del acuerdo

alcanzado entre la Fiscalia y el imputado, en el plazo de diez dias.”

Articulo 29.  (Procedencia del proceso simplificado). Agregase a la Ley N°
19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Codigo del Proceso Penal), el siguiente
articulo:
“Articulo 273 BIS. (Procedencia del proceso simplificado). Si el Ministerio
Publico entendiera suficiente la prueba reunida para fundar la acusacion,
al solicitar la formalizacion de la investigacion o en la audiencia preliminar,
podra pedir que el proceso se tramite por la via simplificada.
Si la defensa no se opusiere, el juez debera acceder al pedido del fiscal.

En caso contrario, el juez resoivera.”

Articulo 30.  (Proceso Simplificado). Agrégase a la Ley N° 19.293, de 19 de
diciembre de 2014 (Cddigo del Proceso Penal), el siguiente articulo:
“Articulo 273 Ter (Proceso Simplificado)
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1. El proceso simplificado se tramitara de acuerdo a lo aqui establecido
sin perjuicio de ser de aplicacién subsidiaria las normas que regulan el
proceso ordinario. Se solicitarda verbalmente en la audiencia de
formalizacion o en su defecto hasta el vencimiento del plazo para deducir
acusacion o solicitar sobreseimiento.

Si el solicitante fuera el acusador publico y se tratare de delitos en los que
el Ministerio Publico anuncie que no habra de requerir pena superior a
tres afios de penitenciaria para ninguno de los imputados, el Juez asi lo
decretara. Oportunamente la acusacion no podra superar dicho guarismo.
El Juez podra decretar asimismo la aplicacién del proceso simplificado,
cuando las partes hayan arribado a un acuerdo para la tramitacion del
caso por el Proceso abreviado (art.272), pero a juicio del Tribunal, no se
cumplan los requisitos de hecho y de derecho necesarios para la
aplicacién de dicha via alternativa. A tales efectos el Magistrado podra
acceder directamente a todos los antecedentes de las carpetas de
investigacion.

En los restantes casos la parte que no ha solicitado la tramitaciéon del
proceso simplificado podra oponerse a la misma y sera el Juez quien
resuelva en definitiva. La resolucién que recaiga admitiendo o denegando
la via extraordinaria solo admitira recurso de reposicion.

2. De resolverse favorablemente la tramitaciobn por el proceso
extraordinario no habra declinatoria de competencia.

3. De decretarse .la tramitacién por la via simplificada en la misma
audiencia de formalizacién el acusador publico en forma oral y breve,
establecera las figuras penales y los hechos por las que prevé acusar
oportunamente, sin perjuicio que, a la luz de las pruebas a diligenciarse
pueda modificar la imputacién o solicitar el sobreseimiento. Las partes, y
la victima en su caso propondran verbalmente los medios de prueba a

diligenciar los que podran ser ampliados de ser necesario, por escrito
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presentado con una antelacion de 10 dias a la audiencia complementaria
que se fije.

4. Cumplido lo anterior, el Tribunal convocara a las partes y a la victima
(si asi lo desea) a una Unica audiencia complementaria que se celebrara
dentro de los 60 dias a contar desde el dictado del auto que admitio la
formalizacion y en la que se diligenciara la prueba ofrecida por las partes
y eventualmente por la victima.

En tal hipoétesis se determinara el tipo de sujecion del imputado al Tribunal
de acuerdo a lo previsto en los art 216 y siguientes de este cuerpo
normativo.

Es de aplicacion especifica la prevision del art 268.3

5. En esta audiencia complementaria el Tribunal verificara la presencia
del imputado, su Defensor, el Ministerio Plblico y en su caso la victima si
opta por comparecer.

Si el imputado estuviere en libertad y no compareciere el Tribunal podra
ordenar su conduccién a una nueva audiencia para una fecha no superior
a los 15 dias, sin perjuicio de nuevas responsabilidades emergentes.

6.5e declarara abierto el debate, se resolveran las cuestiones
preliminares que obstaren el desarrollo valido del acto y se delimitara el
objeto del proceso. Seguidamente el Tribunal tendra por incorporada la
prueba documental, pericial, por oficios o pertinente que fuera agregada
por las partes en cualquiera de las instancias de proposiciéon de prueba y
se diligenciara el resto de la prueba ofrecida. Estara prohibido el careo del
imputado con la victima o con el denunciante. El imputado se retirara de
sala en ocasion de la declaracion de los testigos, de la victima, del
denunciante o de los peritos.

Excepcionalmente la audiencia podra ser prorrogada por Unica vez para
dentro de un plazo de 15 dias, si faltare diligenciar alguna prueba o

debiere ser cumplida fuera de ella.
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7. Finalizado el diligenciamiento de la prueba, se conferira traslado al
Ministerio Publico para que deduzca verbalmente acusacién o solicite el
sobreseimiento. Si solicitase el sobreseimiento el Tribunal lo decretara sin
mas tramite. Si dedujera acusacion, se conferira traslado a la Defensa, la
gue contestara la requisitoria en forma oral.

8. Finalmente el Tribunal se retirara para considerar su decisién y a
continuacion pronunciara sentencia, pudiendo en los casos en que la
complejidad de la causa lo amerite, prorrogar la audiencia por 10 dias a
tales efectos

9. Los incidentes se resolveran en la propia audiencia y su resolucion no

admitird otro recurso que el de reposicion”.

Articulo 31. Para el otorgamiento de la concesién del régimen de salidas
transitorias o de prision domiciliaria, sera preceptivo que el tribunal competente
disponga la aplicacion de un dispositivo de rastreo y control electrénico, tales
como pulseras electrénicas, tobilleras electrénicas o dispositivos similares,
debiendo procederse respecto de su utilizaciéon y conservacion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo anterior. Lo dispuesto quedara supeditado a que

la autoridad administrativa competente disponga de tales elementos.

Articulo 32.  (Régimen de Libertad a Prueba). Las penas privativas de libertad
podran cumplirse en régimen de "libertad a prueba" en los casos y bajo las
condiciones que se establecen en la presente ley.

La libertad a prueba consiste en someter al penado al cumplimiento de
un programa de actividades orientado a su reinsercidén social en el ambito
personal, comunitario y laboral a través de una intervencion individualizada y
bajo la aplicacion de ciertas condiciones especiales. La vigilancia y orientacién
permanentes de lo establecido en este articulo estara a cargo de la Oficina de
Seguimiento de la Libertad Asistida, dependiente del Ministerio del Interior.

La libertad a prueba podra disponerse siempre que la pena privativa de

libertad que deba cumplir el condenado sea:
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Impuesta por la imputacién de delitos culposos de acuerdo al régimen

previsto en el articulo 18 del Codigo Penal.

B) Impuesta por la imputacién de delitos dolosos o ultraintencionales de
acuerdo al régimen previsto en el articulo 18 del Cdédigo Penal, en
cuanto la misma no supere los 24 meses de prision.

No procede la libertad a prueba en casos de reincidencia, reiteracion o
habitualidad.

Sin perjuicio de lo anterior, tampoco podra sustituirse la pena privativa

de libertad por la libertad a prueba cuando se trate de alguno de los delitos que

se enunciaran a continuacién, sea este tentado o consumado y cualquiera sea

la forma de participacién del penado:

I
Il.

VL.
VII.

VI,

Rapifia (articulo 344 del Cédigo Penal).

Rapifia con privaciéon de libertad. Copamiento (articulo 344 bis del
Cédigo Penal).

Extorsion (articulo 345 del Cédigo Penal).

Secuestro (articulo 346 del Codigo Penal).

Homicidio doloso y sus agravantes (articulos 310, 311y 312 del Cédigo
Penal).

Hurto con circunstancias agravantes (articulo 341 del Cédigo Penal).
Delitos previstos en los articulos 30 a 35 del Decreto-Ley N° 14.294, de
31 de octubre de 1974, y sus modificativas, cuando se dé alguna de las
circunstancias previstas en los articulos 35 Bis y 36 del citado cuerpo
normativo.

Crimenes y delitos contenidos en la Ley N° 18.026, de 4 de octubre de
2006.

Delitos previstos por los articulos 77 a 81 de la Ley N° 18.250, de 6 de
enero de 2008.

Delito previsto en el articulo 8° de la Ley N° 19.247, de 15 de agosto de
2014,
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La libertad a prueba procedera en todos los casos a solicitud de parte y
sera impuesta por el tribunal al dictar la sentencia definitiva de condena. El
tribunal fijara el plazo de intervencion que sera igual al que corresponderia
cumplir en régimen de privacion de libertad.

La Oficina de Seguimiento de la Libertad Asistida presentara en un plazo
de veinte dias desde que se le notifica la sentencia condenatoria por el tribunal,
el plan de intervencién correspondiente.

Dicho plan debera ser individual, comprender la realizacién de
actividades tendientes a la reinsercion social y laboral del penado, indicando
los objetivos perseguidos con las actividades programadas y los resultados
esperados.

Al establecer la libertad a prueba el tribunal impondra al condenado las
siguientes condiciones:

1) Residencia en un lugar determinado donde sea posible la supervisién
por la Oficina de Seguimiento de la Libertad Asistida.

2) Sujecion a la orientacion y vigilancia permanentes de la referida Oficina.

3) Presentacion una vez por semana en la Seccional Policial
correspondiente al domicilio fijado conforme a lo dispuesto en el literal A)
de este articulo.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior y de acuerdo con las
circunstancias del caso, el tribunal dispondra, ademas, una o mas de las
siguientes medidas:

a) Si el penado presentara un consumo problematico de drogas o alcohol,
se impondra la obligacion de asistir a programas de tratamiento de
rehabilitacién de dichas sustancias.

b) Prohibicién de acudir a determinados lugares.

¢) Prohibicion de acercamiento a la victima, a sus familiares u otras
personas que determine el tribunal o mantener algin tipo de

comunicacién con ellas.
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d) Obligacién de mantenerse en el domicilio o lugar que el tribunal
determine.

e) Obligacién de cumplir programas formativos laborales, culturales, de
educacion vial, sexual, de tratamiento de la violencia u otros similares.

f) Ejercicio de una profesion, oficio, empleo, arte, industria y comercio bajo
las modalidades que se determinen en el plan de intervencion.

g) Prohibicién de conducir vehiculos.

h) Realizacién de tareas comunitarias.

i) Otras de caracter analogo que resulten adecuadas.

El tribunal podra disponer que la persona penada sometida al régimen
de libertad a prueba deba portar un dispositivo de monitoreo electrénico, en los
términos establecidos en el articulo 82 de la Ley N° 19.670, de 15 de octubre
de 2018. No obstante, sera preceptiva la medida si se tratare de penado por
violencia doméstica, violencia basada en género, violencia intrafamiliar o delitos
sexuales.

Si entendiere del caso podra disponer que la victima del delito porte
dicho dispositivo, para cuya colocacion requerira su consentimiento.

En caso de incumplimiento de alguna de las medidas impuestas, la
Fiscalia podra, valorando las circunstancias del caso, solicitar al tribunal la
revocacion del beneficio, privando de la libertad al condenado por el saldo
restante de la pena.

La violacién grave del régimen de libertad a prueba debera dar lugar a
su revocacion inmediata, sin necesidad de contar con la aquiescencia, vista
previa o audiencia de la Fiscalia (articulo 287 del Cédigo del Proceso Penal).
Se considerara violacion grave, entre otras, la existencia de una formalizacién
posterior (articulo 266.6 in fine del Cddigo del Proceso Penal).

Estas normas entraran en vigencia en forma inmediata y se aplicaran a
las causas por delitos cometidos con posterioridad a la misma.

A las causas penales en tramite a la fecha de entrada en vigencia de

esta ley y aquellas causas que se inicien con posterioridad por delitos
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cometidos con anterioridad a la misma, se aplicara lo dispuesto en los articulos
2 a 12 de la Ley N° 19.446, de 28 de octubre de 2016 y el articulo 9 de la Ley
N° 17.726, de 26 de diciembre de 2003.

Articulo 33.  Deréganse los articulos 2 a 12 de la Ley N° 19.446, de 28 de
octubre de 2016 y articulos 1 a 11 de la Ley N° 19.831, de 18 de setiembre de
2019.

Articulo 34. Derdganse los articulos 383 a 392 (Suspension Condicional del
Proceso) de la Ley N° 19.293 (Cddigo del Proceso Penal), de 19 de diciembre
de 2014,

Articulo 35.  Sustitiyese el articulo 224 de la Ley N° 19.293, de 19 de
diciembre de 2014, (Cbdigo del Proceso Penal), el que quedéré redactado de la
siguiente forma:
“Articulo 224. (Requisitos para disponer la prisién preventiva).
224 1. Iniciado el proceso y a peticion del Ministerio Publico, el tribunal
podra decretar la prision preventiva del imputado si hubiera semiplena
prueba de la existencia del hecho y de la participacion del imputado y
elementos de conviccién suficientes para presumir que intentara fugarse,
ocultarse o entorpecer de cualquier manera la investigacién o que la
medida es necesaria para la seguridad de la victima o de la sociedad
(articulo 15 de la Constitucion de la Republica), pudiendo acceder a la
carpeta fiscal.
224.2. E| riesgo de fuga, el ocultamiento, el entorpecimiento de la
investigacion, asi como el riesgo para la seguridad de la victima y de la
sociedad, se presumira cuando el Ministerio Publico imputare alguna de
las siguientes tipificaciones delictuales:
A) Violacion (articulo 272 del Codigo Penal).
B) Abuso sexual, cuando la violencia se presume de acuerdo a las
situaciones previstas por los numerales 1 a 4 del articulo 272 - BIS del

Cédigo Penal.
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C) Abuso sexual especialmente agravado (articulo 272 — TER del Cédigo
Penal).

D) Atentado violento al pudor, cuando el sujeto pasivo del delito fuese un
menor de doce afios (articulo 273 del Cédigo Penal).

E) Hurto con circunstancias agravantes (articulo 341 del Cédigo Penal).

F) Rapifia (articulo 344 del Cédigo Penal).

G) Rapifia con privacién de libertad. Copamiento (articulo 344 - BIS del
Cédigo Penal).

H) Extorsién (articulo 345 del Codigo Penal).

[) Secuestro (articulo 346 del Cédigo Penal).

J) Homicidio agravado (articulos 311 y 312 del Cédigo Penal).

K) Los crimenes y delitos contenidos en la Ley N° 18.026, de 25 de
setiembre de 2006.

L) Los delitos previstos en el Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre
de 1974 y sus modificativas, que tuvieren penas minimas de
penitenciaria.

M) Los delitos previstos en la Ley N° 19.574, de 20 de diciembre de
2017, que tuvieren pena minima de penitenciaria.

224.3. En los casos previstos en el inciso 224.2, el Ministerio Publico

debera solicitar la prision preventiva.”

Articulo 36. Agrégase al articulo 301 BIS de la Ley 19.293, de 19 de
diciembre de 2014, (Codigo del Proceso Penal), los siguientes literales:
"j) Rapifia (articulo 344 del Cédigo Penal).
k) Rapifia con privacién de libertad. Copamiento (articulo 344-BIS del
Cédigo Penal).
l) Extorsion (articulo 345 del Cédigo Penal)".

Articulo 37.  Sustituyese inciso 4 del articulo 264 de la Ley N° 19.293, de 19
de diciembre de 2014, (Cédigo del Proceso Penal), por el siguiente:

"El legajo de la Fiscalia podra ser consultado por el érgano jurisdiccional".
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Articulo 38.  Sustituyese el articulo 268.2 de la Ley N° 19.293, de 19 de
diciembre de 2014, (Codigo del Proceso Penal), el que quedara redactado de la
siguiente forma:
“268.2 Resueltos los planteos en audiencia, cada parte enunciara la
prueba ofrecida oportunamente y formulara las observaciones que
considere pertinentes respecto de la prueba de la parte contraria.
El juez velard por un genuino contradictorio sobre estos puntos y
rechazara la prueba cuando esta resulte inadmisible, impertinente,

sobreabundante, dilatoria e ilegal.”

Articulo 39.  Sustituyese el articulo 268.4 de la Ley N° 19.293, de 19 de
diciembre de 2014, (Cédigo del Proceso Penal), el que quedara redactado de la
siguiente forma:
“268.4 No podra admitirse en juicio ninguna prueba a la que la contraparte
no haya tenido acceso y posibilidad de control. A tales efectos el juez
adoptara las medidas pertinentes para garantizar el control por la

defensa.”

Articulo 40. Agrégase a la Ley N° 19.293, de 19 de diciembre de 2014,
(Codigo del Proceso Penal), el siguiente articulo:
“271.8 (Prueba nueva). A solicitud de alguna de las partes, el juez podra
ordenar la recepcioén de pruebas que no hubieren ofrecido oportunamente
(arts. 127 y 128), cuando se justificare no haber sabido de su existencia
hasta ese momento y cuya produccién resulte indispensable o

manifiestamente Util para la resolucién del caso.”

Articulo 41. Agrégase a la Ley N° 19.293, de 19 de diciembre de 2014,
(Codigo del Proceso Penal), el siguiente articulo:
“271.9 (Prueba sobre prueba). Si en ocasion de la produccion de una
prueba en el juicio oral surgiere una controversia relacionada
exclusivamente con su veracidad, autenticidad o integridad, el juez podra

autorizar la presentacion de nuevas pruebas destinadas a esclarecer esos
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puntos, aunque ellas no hubieren sido ofrecidas oportunamente (arts. 127

y 128) y siempre que no hubiere sido posible prever su necesidad.”

Articulo 42.  Sustitiyese el articulo 298 de la Ley N° 19.293, de 19 de
diciembre de 2014 (Cdédigo del Proceso Penal), por el siguiente articulo:

"Articulo 298 (Presupuestos).
298.1 La libertad anticipada es un beneficio que podra otorgarse a los
penados que se hallaren privados de libertad al quedar ejecutoriada la
sentencia de condena, cuando teniendo en cuenta su conducta,
personalidad, forma y condiciones de vida, se pueda formular un
prondstico favorable de reinsercion social. En tal caso, la pena se
cumplira en libertad en la forma y condiciones previstas por este Cédigo.

298.2 El liberado queda sujeto a vigilancia de la autoridad en los términos

de lo dispuesto en el Codigo Penal, por el saldo de pena que resulte de la

liguidacion respectiva.

298.3 Cuando el beneficio sea aplicable a penados extranjeros que no

residan legalmente en el pais, el Poder Ejecutivo podra disponer, su

expulsion del territorio nacional.

298.4 Este beneficio podra otorgarse a pedido de parte y de acuerdo con

las siguientes condiciones:

a) si la pena recaida fue de prisién, o de multa, que por defecto de
cumplimiento se transformd en prisidén, podra solicitarse cualquiera
fuere el tiempo de reclusiéon sufrido;

b) sila condena fue de penitenciaria, cuando el penado haya cumplido la
mitad de la pena impuesta;

c) si se establecieran medidas de seguridad eliminativas aditivas a una
pena de penitenciaria, el beneficio podra otorgarse cuando el penado
haya cumplido las dos terceras partes de la pena, disponiéndose el

cese de dichas medidas."
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CAPITULO I
LEGISLACION PROFESIONAL POLICIAL

Articulo 43.  (Comunicacion inmediata). Sustitliyese el articulo 6 de la Ley N°
18.315, de 5 de julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial), el que quedara
redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 6 (Comunicacion inmediata). En los casos sefialados
expresamente en esta ley, se entiende por comunicaciéon inmediata
aquella que contiene la informacion imprescindible para que el Fiscal
pueda obtener una clara representacion de lo actuado, contando con los
elementos primarios necesarios para tomar la decisién que a su juicio
corresponda.
El plazo para la comunicacién inmediata al Fiscal no podra ser superior a
las cuatro horas, contadas a partir del momento en que se produce la

actuacion policial.”

Articulo 44.  (Seguridad necesaria). Sustitiyese el articulo 14 de la Ley N°
18.315, de 5 de julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial), el que quedara
redactado de la siguiente forma:
“Articulo 14 (Seguridad necesaria). El personal policial tendra presente en
todo momento que solamente se adoptaran las medidas de seguridad
necesarias para el cumplimiento de su funcién, de acuerdo con la

normativa vigente.”

Articulo 45.  (Oportunidad para el uso de la fuerza). Sustitiyese el articulo 20
de la Ley N° 18.315, de 5 de julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial), el
que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 20 (Oportunidad para el uso de la fuerza). La policia hara uso de

la fuerza legitima para cumplir con sus cometidos cuando:

A) No sea posible proteger por otros medios los derechos de los

habitantes establecidos en la Constitucion de la Republica.
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B) Se ejerza contra el personal policial o terceras personas violencia por
la via de los hechos, 0 cuando el personal advierta la inminencia de un
dafio, por agresién con arma propia o impropia, o sin ella, a fin de
salvaguardar la vida o la integridad fisica propia o de terceros.

C) Se oponga resistencia al accionar policial en allanamientos,
lanzamientos y otras diligencias dispuestas por las autoridades
competentes.

D) No puedan inmovilizarse o detenerse de otra forma los vehiculos u
otros medios de transporte, cuyos conductores no obedecieren la orden
de detenerse dada por un policia uniformado o de particular debidamente
identificado, o cuando se violare una barrera o valla previamente
establecida por la policia.

E) No se pueda defender de otro modo la posicibn que ocupa, las
instalaciones que proteja o las personas a las que deba detener o
conducir o que hayan sido confiadas a su custodia.

F) Deba disolver reuniones o manifestaciones que perturben gravemente
el orden publico, o que no sean pacificas, en cuanto en las mismas
participen personas que porten armas propias o impropias, o que
exterioricen conductas violentas o tendientes al ocultamiento de su
identidad.

En toda circunstancia, el empleo de armas de fuego se regira por lo
dispuesto en los articulos 22 y 23 de la presente ley.

Todos los puntos mencionados deberan ser protocolizados, definiendo el

alcance de sus términos por via de la reglamentacion.”

Articulo 46.  (ldentificacién y advertencia policial). Sustitiyese el articulo 21
de la Ley N° 18.315, de 5 de julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial), ei
que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 21 (ldentificacion y advertencia policial). En las circunstancias
establecidas en los articulos precedentes, el personal policial se

identificara como tal y dard una clara advertencia de su intencion de
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emplear la fuerza con el tiempo suficiente para que los involucrados
depongan su actitud, salvo que exista inminente peligro para su vida o
integridad fisica o de terceras personas. En este ultimo caso, el personal

policial queda eximido de identificarse y de advertir.”

Articulo 47.  (Procedimiento policial). Sustitiyese el articulo 22 de la Ley N°

18.315, de 5 de julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial), el que quedara

redactado de la siguiente forma:
“Articulo 22 (Limites para el empleo de las armas de fuego). En el marco
establecido por el articulo 20 de la presente ley, el uso de armas de fuego
es una medida extrema. No deberan emplearse las mismas excepto
cuando una persona ofrezca resistencia al accionar policial con arma
propia o impropia con capacidad letal o de apariencia letal, 0 ponga en
peligro la integridad fisica o la vida del personal policial actuante o de
terceros, y no se la pueda reducir o detener utilizando medios no letales.
A los efectos de esta norma, se entiende por empleo de las armas de
fuego la accion de efectuar disparos. Queda excluido de este concepto el

mero hecho de esgrimir el arma en el ambito operativo.”

Articulo 48. (Empleo de armas de fuego). Sustitlyese el articulo 23 de la Ley
N° 18.315, de 5 de julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial), el que
guedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 23 (Empleo de armas de fuego). Cuando el empleo de armas de
fuego sea inevitable, conforme con lo dispuesto por el articulo anterior, el
personal policial, bajo su responsabilidad:
A) Actuara con moderacién y en proporcion a la gravedad de la agresion o
la conducta ilicita que se trate de reprimir.
B) Reducira al minimo los dafios y lesiones que pudiera causar al agresor,
siempre y cuando ello no ponga en riesgo su vida o integridad fisica o las
de terceras personas.
C) Procurara que a la brevedad posible se preste asistencia y servicio

meédico a las personas heridas o afectadas.
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D) Procurara que los familiares de las personas heridas o afectadas

tomen conocimiento de lo sucedido en el plazo mas breve posible.”

Articulo 49.  (Presuncién de inocencia). Agrégase a la Ley N° 18.315, de 5 de
julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial), el siguiente articulo:
“Articulo 30 BIS (Presuncién de inocencia) Salvo prueba en contrario, se
presume que la actuacion del personal policial en ejercicio de sus
funciones, es acorde a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias vigentes (Constitucion de la Republica, articulos 20 y 66).”

~ Articulo 50. (Deber de identificarse). Sustitlyese el articulo 43 de la Ley N°
18.315, de 5 de julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial), el que quedara
redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 43 (Deber de identificarse). Toda persona tiene el deber de
identificarse cuando la policia lo requiera. A los efectos de confirmar la
identidad manifestada por la persona, la policia podra requerirle la
exhibicion de su cédula de identidad, credencial civica, libreta de conducir
o cualquier otro documento idéneo para tal fin.
Si la persona careciere de documentacidn que acredite su identidad
declarada, la Policia podra conducirla a sus dependencias para tomar su
fotografia e impresiones digitales, e interrogarla acerca de su nombre,
domicilio, estado civil y ocupacién, dando cuenta de inmediato al
Ministerio Publico. El procedimiento no durara mas de dos horas.
Cuando una persona se niegue a identificarse, o presente un documento
identificatorio sobre cuya autenticidad o validez la policia tenga dudas
razonables, podra ser conducida a la correspondiente dependencia
policial, con la finalidad de corroborar su identidad, dando cuenta en

forma inmediata al Ministerio Publico.”

Articulo 51.  Sustitliyese el articulo 44 de la Ley N° 18.315, de 5 de julio de
2008 (Ley de Procedimiento Policial), el que quedara redactado de la siguiente

forma:
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"Articulo 44. (Alcance de la medida).- La policia podra realizar registros
personales respecto de quien se hallare legalmente detenido o de quien
existan indicios de que haya cometido, intentado cometer o se disponga a
cometer un delito, o cuando, en el curso de un operativo policial
debidamente dispuesto, existan motivos suficientes o fundados para dar
cumplimiento a medidas de resguardo imprescindibles para garantizar la
seguridad de cualquier persona involucrada en un procedimiento, incluida
la del personal policial interviniente o de terceros. El registro personal
debe respetar en todo lo posible las limitaciones previstas en el articulo 55
de la presente ley, y se efectuara por persona del mismo sexo siempre
que sea posible. En los casos del primer inciso de este articulo y con el
mismo objetivo, podra registrar, la vestimenta, mochilas, bultos, bolsos,
valijas, portafolios, equipaje o similares y demas efectos que la persona

transporte, asi como del vehiculo en el que viaje."

Articulo 52.  (Conduccién policial de eventuales personas implicadas y
testigos). Sustituyese el articulo 48 de la Ley N° 18.315, de 5 de julio de 2008
(Ley de Procedimiento Policial), el que quedarad redactado de la siguiente
forma:
“Articulo 48 (Conduccién policial de eventuales personas implicadas y
testigos). La policia debera conducir a dependencias policiales a cualquier
persona cuando existan indicios fundados de que ésta ha participado en
un hecho con apariencia delictiva y puede fugarse del lugar donde el
mismo se ha cometido, o entorpecer la investigacién policial incidiendo en
perjuicio de los elementos probatorios.
Asimismo, si en ocasién de procedimientos tendientes al esclarecimiento
de hechos con apariencia delictiva, se verifica la negativa de personas
eventualmente implicadas en los mismos, o de testigos, a concurrir a
dependencias policiales, la policia podra conducirles y mantenerles en
tales dependencias con la finalidad de obtener la informaciéon que fuera

necesaria, con un término maximo de 24 horas.
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En los casos referidos en los incisos precedentes, la policia debera dar

cuenta de inmediato al Ministerio Publico.”

Articulo 53.  (Director de la Policia Nacional). Sustitlyese el articulo 12 de la
Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley Organica Policial), el que
gquedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 12. (Director de la Policia Nacional). Es el cuarto en el mando en
el Ministerio del Interior y tiene como cometido esencial el mando
profesional operativo de la Policia Nacional. Sus competencias seran las
establecidas en el articulo 23 de la presente ley.
El Director de la Policia Nacional sera secundado por un Subdirector del
Area Metropolitana, con competencia en los Departamentos de
Montevideo, Canelones y San José, y por un Subdirector del Interior, con
competencia en el resto del territorio nacional. Ambos Subdirectores

actuaran bajo el mando del Director de la Policia Nacional.”

Articulo 54. Transférmase el cargo de Subdirector de la Policia Nacional en
Subdirector del Area Metropolitana. Créase el cargo de Subdirector del Interior
a que refiere el articulo 12 de la Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015. La

Contaduria General de la Nacion habilitara los créditos correspondientes.

Articulo 55.  (Direcciéon Nacional de la Seguridad Rural). Agrégase a la Ley

N° 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley Organica Policial) el siguiente

articulo:
“Articulo 18 BIS. (Direccion Nacional de la Seguridad Rural). La Direccion
Nacional de la Seguridad Rural es una unidad policial cuyos cometidos
son el disefio, la coordinacion, la ejecucién, y la evaluacién de las
politicas de seguridad en el medio rural, coadyuvando a la toma de
decisiones estratégicas en materia de seguridad publica. La mencionada
unidad estara a cargo de un Director, el que sera designado por el Poder

Ejecutivo como cargo de particular confianza.
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El Poder Ejecutivo reglamentara este articulo, debiendo establecer la
misién, organizacién, funciones, estructura de mando, despliegue,

jurisdiccién y funciones de coordinacion.”

Articulo 56. Créase el cargo de Director Nacional de la Seguridad Rural a
que refiere el articulo 18 BIS de la Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015. La

Contaduria General de la Nacién habilitara los créditos correspondientes.

Articulo 57.  (Direccion Nacional de Politicas de Género) Créase en el Inciso
04 "Ministerio del Interior", en la Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio

del Interior" la Direccion Nacional de Politicas de Género.

Articulo 58. Transférmase el cargo de Director de la Division Politicas de
Género del Inciso 04 "Ministerio del Interior", en la Unidad Ejecutora 001
"Secretaria del Ministerio del Interior", creado por el articulo 137 de la Ley N°
18.362, de 6 de octubre de 2008, en un cargo de particular confianza incluido
en el literal D) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986 y sus

modificativas. La Contaduria General de la Nacion habilitara los créditos

correspondientes.

Articulo 59.  (Gabinete de Seguridad del Ministerio — Integracion).

Sustituyese el articulo 21 de la Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley

Organica Policial), el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 21 (Integracion).- El Gabinete de Seguridad del Ministerio sera
presidido por el Ministro del Interior y estara integrado, a su vez, por el
Subsecretario, el Director General de Secretaria, el Director de la Policia
Nacional, el Director de la Guardia Republicana, el Jefe de Policia de
Montevideo, el Jefe de Policia de Canelones, el Jefe de Policia de San
José, el Director General de Informacion e inteligencia Policial, el Director
General de Represion al Trafico llicito de Drogas, el Director de
Investigaciones de la Policia Nacional y el Director General de Lucha

contra el Crimen Organizado e INTERPOL.
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El Ministro del Interior, cuando asi lo estime pertinente, podra convocar a

otros jerarcas de las restantes unidades del Ministerio.”

Articulo 60. (Unidades dependientes de la Direccidn de la Policia Nacional).
Sustituyese el articulo 24 de la Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley
Organica Policial), el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 24. (Unidades dependientes de la Direcciéon de la Policia

Nacional). De la Direccién de la Policia Nacional dependeran las

siguientes unidades policiales:

A) Jefaturas de Policia Departamentales.

B) Direccidn de Planificacion y Estrategia Policial.

C) Guardia Republicana.

D) Direccion de Investigaciones de la Policia Nacional.

E) Direccién General de Comando Unificado.

F) Direccion Nacional de Policia Cientifica.

G) Direccion Nacional de Policia Caminera.

H) Direccion Nacional de |dentificacién Civil.

I) Direccién Nacional de Migracion.

J) Direccién General de Fiscalizacién de Empresas cuyo objetivo sea la

seguridad privada.

K) Direccién Nacional de la Seguridad Rural.

L) Direccién General de Unidad Aérea.”

Articulo 61.  (Direccion Nacional de Policia Caminera). Sustituyese el articulo
30 de la Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley Organica Policial), el
que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 30 (Direccién Nacional de Policia Caminera). La Direccion
Nacional de Policia Caminera es una unidad ejecutora que tiene como
cometido principal la prevencion y represion de los delitos y las faltas que
se cometan en las vias de transito, nacionales y departamentales. A su
vez, tiene como cometidos organizar, controlar y efectivizar el

cumplimiento y la sistematizacién del transito en todo el pais de acuerdo a
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la normativa nacional y departamental aplicable; hacer cumplir el
Reglamento Nacional de Transito, reglamentos departamentales y demas
disposiciones en la materia, en todas las rutas, caminos, calles y vias de
circulaciéon publicas del pais; prevenir y reprimir los actos que puedan
afectar el estado de la red vial; prestar auxilio a las victimas de accidentes
de transito; asegurar la libre circulacion de los vehiculos, adoptando las
disposiciones que fueran necesarias; recabar datos estadisticos relativos
al transito, circulacién de vehiculos, accidentes o cualquier otro hecho de
interés, referente a la misma materia, sin perjuicio de los demas
cometidos especificos que le estan asignados en su caracter de cuerpo
policial.

Dicha Direccion estara a cargo de un Director que posea, como minimo,
grado de Comisario Mayor del sub escalafon ejecutivo en situacion de

actividad.”

Articulo 62. (Deberes inherentes al Estado Policial). Sustitiyese el articulo
36 de la Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley Organica Policial), el
que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 36. Son deberes inherentes al Estado Policial:
A) Ejercer la funcion con respeto a la Constitucion de la Republica y al
ordenamiento juridico vigente.
B) Desemperiar la funcién con dedicacion.
C) Actuar con probidad e integridad, abstenerse de todo acto de
corrupcion y oponerse resueltamente a él.
D) Observar un trato correcto y servicial con los integrantes de la
comunidad, a quienes procurara auxiliar y proteger cuando las
circunstancias lo aconsejen o fuere requerido para ello.
E) Identificarse y proporcionar la maxima informacién sobre su actuacion,
motivo y finalidad de esta.
F) Actuar sin demora en el desemperio de la funcién, agotando los

recursos disponibles para el mejor cumplimiento de aquélla.



76

G) Defender los derechos inherentes a la persona humana, ain con
riesgo de su propia vida.

H) Mantener el orden y seguridad publicos, previniendo, disuadiendo y
reprimiendo el delito y la violencia en todas sus formas.

I) Obedecer la orden del superior, la cual debe ser legitima y emanar de
autoridad competente. A igualdad de grado, el personal policial de menor
antigliedad respetara lo ordenado por el mas antiguo, pero, en ningun
caso, la obediencia debida podra amparar 6rdenes que entrafien la
ejecucién de actos que constituyan delito o sean contrarios a la
Constitucién de la Republica o las leyes.

J) Desempefiar las funciones inherentes a cada grado, cargo y destino,
asi como cumplir con las comisiones de servicio.

K) Sujetarse al régimen disciplinario contenido en este estatuto y las
disposiciones reglamentarias que se dicten.

L) Actuar con imparcialidad, respetar y proteger los derechos y dignidad
humanos, sin distincién de especie alguna.

M) Velar por la vida, integridad fisica, honor y dignidad de las personas
detenidas o bajo su custodia.

N) No divulgar la informaciéon de que tomare conocimiento en razén o en
ocasion del servicio, obligacién que se mantendra aun en situacion de
retiro del funcionario policial.

O) Abstenerse, mientras no pase a situacion de retiro, de toda actividad
politica, publica o privada, salvo el voto, de acuerdo con lo dispuesto en el

inciso cuarto del articulo 77 de la Constitucién de la Republica.”

Articulo 63.  (Estado Policial del personal en situacion de retiro). Sustitiyese
el articulo 38 de la Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley Organica
Policial), el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 38 (El Estado Policial del personal en situaciéon de retiro). El
Policia en situacién de retiro tendra los siguientes derechos, obligaciones

y prohibiciones:
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1) Derechos:

A) El cobro del haber de retiro y la pension para sus derecho-habientes
de conformidad con la ley.

B) El uso del titulo. ,

C) La asistencia prestada por la Direccién Nacional de Sanidad Policial.
D) ElI uso del uniforme social o de gala, distintivos, insignias
correspondientes a cada grado, con fines protocolares, lo que debera
ajustarse a las normas legales y reglamentarias en vigor, con excepcion
del personal de la Escala Basica.

2) Obligaciones y prohibiciones:

A) No divulgar informacién sobre hechos o documentos que por su
naturaleza debieran permanecer reservados, confidenciales o secretos.

B) La sujecion al régimen disciplinario policial durante los primeros dos
afos de su pase a retiro.

C) Realizar manifestaciones que atenten contra el respeto a los Poderes
del Estado, sus autoridades y/o formulen criticas sobre la organizacién y
estructura de la institucion, gestion y politicas adoptadas por autoridades,

durante los primeros dos afios de su pase a retiro.”

Articulo 64. (Derecho al porte de armas). Agrégase a la Ley N° 19.315, de 18

de febrero de 2015 (Ley Organica Policial), el siguiente articulo:
“Articulo 38 BIS (Derecho al porte de armas por el personal policial en
situacion de retiro). El personal policial en situacién de retiro del sub
escalafébn ejecutivo, que no posea antecedentes penales, previa
evaluacién de su idoneidad, que sera reglamentada por el Poder
Ejecutivo, tendra el derecho de portar arma corta, la que debera estar
registrada con su consiguiente Guia de Posesion actualizada. El
Ministerio del Interior llevara un registro de Personal Policial en situacion
de retiro con Porte de Armas vigente. En casos especiales, el Ministerio
del Interior, por razones fundadas, podra extender este derecho al

personal policial en situacion de retiro, de otros sub escalafones.”
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Articulo 65. Agrégase a la Ley N° 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley

Organica Policial), el siguiente articulo:
“Articulo 38 TER. (Derecho de reprimir delitos flagrantes por el personal
policial en situacion de retiro) El personal policial en situacién de retiro,
podra, ante la ocurrencia de un caso de flagrancia de un hecho delictivo
violento, tomar las medidas mas urgentes y necesarias para impedir el
delito en proceso, con las mismas facultades legales del personal en
actividad, dando cuenta de inmediato a la autoridad policial con
jurisdiccion en el lugar de la ocurrencia del hecho. Las consecuencias de

tal intervencion deberan ser consideradas, a todos los efectos, como acto

directo del servicio.”

Articulo 86.  Sustitiyese el articulo 206 de la Ley N° 18.719, de 27 de
diciembre de 2010, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 206. El servicio de vigilancia especial a que refiere el articulo 222
de la Ley N° 13.318, de 28 de diciembre de 1964, articulo 27 de la Ley N°
13.319, de 28 de diciembre de 1964, articulo 99 de la Ley N° 16.226, de
29 de octubre de 1991, tendra un tope horario maximo mensual individual
a realizar por los funcionarios policiales de 100 horas.
Facultase al Ministerio del Interior a ampliar dicho tope hasta en 20 horas
mensuales e individuales, destinadas a cumplir el referido servicio en
espectaculos publicos y eventos extraordinarios.
Prohibese a los funcionarios del Inciso 04 la realizacion de tareas de
seguridad, vigilancia o custodia fuera del ambito del Ministerio del Interior,
considerandose su contravencion falta grave pasible de destitucidon

inmediata."
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CAPITULO IV
NORMAS SOBRE ESTUPEFACIENTES.

Articulo 67.  Sustityese el articulo 31 del Decreto Ley N° 14.294, de 31 de

octubre de 1974, en la redaccién dada por la Ley N° 19.5613, de 14 de julio de

2017, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 31. El que, sin autorizacion legal, importare, exportare,
ihtrodujere en transito, distribuyere, transportare, tuviere en su poder no
para su consumo, fuere depositario, almacenare, poseyere, ofreciere en
venta o negociare de cualquier modo alguna de las materias primas,
sustancias, precursores y otros productos quimicos mencionados en el
articulo 30 de la presente ley y de acuerdo con lo dispuesto en éste, sera
castigado con pena de dos a diez afios de penitenciaria.
Quedara exento de responsabilidad el que transportare, tuviere en su
poder, fuere depositario, almacenare o poseyere una cantidad destinada a
su consumo personal, lo que sera valorado por el juez conforme a las
reglas de la sana critica.
Sin perjuicio de ello, se entendera como cantidad destinada al consumo
personal hasta 40 gramos de marihuana. Asimismo, tampoco se vera
alcanzado por lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo el que
en su hogar tuviere en su poder, fuere depositario, almacenare o
poseyere la cosecha de hasta seis plantas de cannabis de efecto
psicoactivo obtenidas de acuerdo con lo dispuesto en el literal E) del
articulo 3° de la presente ley, o se tratare de la cosecha correspondiente a
los integrantes de un club de membresia conforme con lo previsto por el
literal F) del articulo 3° de la presente ley y la reglamentacion respectiva.
La pena sera de tres a diez afios de penitenciaria cuando las acciones
descriptas en el inciso primero sean cometidas por un grupo delictivo

organizado.
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Se entiende por grupo delictivo organizado un conjunto estructurado de
tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el propédsito de cometer dichos delitos, con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio
de orden material (articulo 414 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de
2008).”

Articulo 68.  Sustitiyese el articulo 32 del Decreto Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redaccién dada por la Ley N° 19.513, de 14 de julio de
2017, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 32. El que organizare o financiare alguna de las actividades
delictivas descriptas en la presente ley, aun cuando estas no se
cumplieran en el territorio nacional, sera castigado con pena de cuatro a

dieciocho afios de penitenciaria.”

Articulo 69. Sustitiyese el articulo 33 del Decreto Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redacciéon dada por la Ley N° 17.016, de 22 de octubre
de 1998, el que quedara redactado de la siguiente forma: |
“Articulo 33. El que, desde el territorio nacional, realizare actos tendientes
a la introduccion ilegal a paises extranjeros de las sustancias
mencionadas en la presente ley, sera castigado con pena de tres a ocho

afos de penitenciaria.”

Articulo 70.  Sustituyese el articulo 34 del Decreto Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redaccién dada por la Ley N° 17.016, de 22 de octubre
de 1998, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 34. El que, sin autorizacion legal, a titulo oneroso o gratuito,
suministrare, aplicare o entregare las sustancias mencionadas en la
presente ley, o promoviere, indujere o facilitare su consumo, sera

castigado con pena de dos a ocho afios de penitenciaria.”
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Articulo 71.  Sustitiyese el articulo 35 del Decreto Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redacciéon dada por la Ley N° 17.016, de 22 de octubre
de 1998, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 35. El que violare las disposiciones de la presente ley en materia
de importacién, exportacion, produccién, elaboracién, comercializacion o
suministro de las sustancias y preparados contenidos en las Listas Il de
la Convencion Unica de Nueva York de 1961, asi como las comprendidas
en las Listas I, lll y IV del Convenio de Viena, sera castigado con pena de

dos a cuatro afios de penitenciaria.”

Articulo 72.  Sustituyese el articulo 35 BIS del Decreto Ley N° 14.294, de 31
de octubre de 1974, en la redaccion dada por la Ley N° 19.007, de 16 de
noviembre de 2012, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 35 BIS. Cuando las actividades delictivas descritas en los
articulos 30 a 35 de la presente ley tengan por objeto material todas
aquellas formas de cocaina en su estado de base libre o fumable, incluida

la pasta base de cocaina, la pena a aplicar tendra un minimo de tres afios

de penitenciaria.”

Articulo 73.  Sustituyese el articulo 36 del Decreto Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 36. Se aplicara pena de cuatro a quince afios de penitenciaria,
en los casos siguientes:
1°) Cuando la entrega, la venta, la facilitacibn o el suministro de las
sustancias a que se refiere el articulo 1 se efectuaren a una persona
menor de veintitin afios o privada de discernimiento o voluntad.
2°) Si a consecuencia del delito, el menor de edad o la persona privada de
discernimiento o voluntad sufrieren una grave enfermedad. Si sobreviniere
la muerte, se aplicara pena de cinco a veinte afios de penitenciaria.
3°) Cuando la sustancia fuese suministrada o aplicada sin consentimiento

de la victima.
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4°) Cuando el delito se cometiere mediante ejercicio abusivo o fraudulento
de una profesion sanitaria, o de cualquier otra profesion sujeta a
autorizacion o vigilancia en razén de salud publica.

5°) Cuando el delito se cometiere en las inmediaciones o en el interior de
un establecimiento de ensefianza o sanitaria de hospitales, carceles,
sedes de asociaciones deportivas, culturales o sociales o de un recinto o
lugar donde se realicen espectaculos o reuniones de caracter publico,
cualquiera sea su finalidad.

6°) Cuando se utilice un hogar como lugar de venta, depbdsito o

distribucion de las sustancias referidas en el articulo 1 de esta ley.”

| CAPITULO V
NORMAS SOBRE ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

Articulo 74.  (Régimen de semilibertad). Sustitliyese el articulo 90 de la Ley

N° 17.823, de 7 de septiembre de 2004 (Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia),

el que quedaré redactado de la siguiente forma: '
‘Articulo 90 (Régimen de semilibertad). El régimen de semilibertad
consiste en disponer que el adolescente, cuya privacion de libertad ha
sido dispuesta en establecimientos, goce de permiso para visitar a su
familia o para la realizacién de actividades externas, de ocho horas de
duracion, en su beneficio personal, controladas por la autoridad donde se
encuentra internado.
Este régimen se extiende, a voluntad del adolescente, mientras se aplica
la medida de privacién de libertad, salvo la suspensién temporaria o
definitiva por inobservancia de las reglas de comportamiento.
El régimen de semilibertad no es aplicable al adolescente que haya sido
penado por los siguientes delitos: violacion (articulo 272 del Cédigo
Penal), abuso sexual (articulo 272 BIS del Cddigo Penal), abuso sexual

especialmente agravado (articulo 272 TER del Cédigo Penal), privacion
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de libertad (articulo 281 del Cddigo Penal) rapifia (articulo 344 del Cédigo
Penal), rapifia con privacién de libertad (articulo 344 BIS del Codigo
Penal), homicidio intencional (articulos 310, 310 BIS, 311 y 312 del
Codigo Penal), y lesiones graves o gravisimas (articulos 317 y 318 del

Codigo Penal).”

Articulo 75.  (Duracién de las medidas de privacion de libertad). Sustituyese

el articulo 91 de la Ley N° 17.823, de 7 de septiembre de 2004 (Codigo de la

Nifiez y la Adolescencia), el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 91 (Duracion de las medidas de privacion de libertad). La medida
de privacion de libertad tendra una duracién maxima de diez afos. En
ninglin caso el adolescente que al llegar a los dieciocho afios permanece
sujeto a medidas, cumplira lo que le resta en establecimientos destinados
a los adultos. |
En situaciones de peligrosidad manifiesta, se adoptaran las medidas que
fueren compatibles con la seguridad de la poblacién y los propésitos de

recuperacion del infractor.”

Articulo 76.  (Régimen especial). Sustitiyese el articulo 116 BIS de la Ley N°
17.823, de 7 de septiembre de 2004, en la redaccion dada por la Ley N°
19.055, de 4 de enero de 2013 (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia), el que
quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 116 BIS (Régimen especial). Sin perjuicio de la aplicacion de las
normas y principios establecidos en este Codigo, en los casos en que el
presunto autor sea mayor de quince y menor de dieciocho afios de edad,
y cuando el proceso refiera a las infracciones gravisimas previstas en los
numerales 1), 2), 3), 4), 5), 6) y 9) del articulo 72 de la presente ley, el
Juez, a solicitud expresa del Ministerio Publico y una vez oida la defensa,
debera disponer la aplicacion de las siguientes reglas:
A) La privacion cautelar de libertad sera preceptiva hasta el dictado de la

sentencia definitiva.
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B) Las medidas privativas de libertad tendran una duracién no inferior a
los dos afios.

C) El infractor, una vez ejecutoriada la sentencia de condena podra
solicitar la libertad anticipada, siempre y cuando haya cumplido
efectivamente el minimo de privacion de libertad establecido en el literal
anterior y a su vez, superare la mitad de la pena impuesta.

D) Las medidas de privacion de libertad deberan ser cumplidas en
establecimientos especiales, separados de los adolescentes privados de
libertad por el régimen general.

E) Cuando el infractor cumpla los dieciocho afios de edad, pasara a
cumplir la medida de privacion de libertad en un establecimiento especial
del Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente separado de los
menores de dieciocho afios de edad.

F) La remisién preceptiva de las actuaciones a la Fiscalia de turno a
efectos de que ésta convoque a los representantes legales del
adolescente para determinar su eventual responsabilidad en los hechos.
En caso de existir dolo de dichos representantes legales, se dispondra la

prision preventiva de los mismos”

Ariculo 77.  (Limitaciones). Sustituyese el articulo 222 de la Ley N° 17.823,
de 7 de septiembre de 2004, en la redaccion dada por la Ley N° 18.778, de 15
de julio de 2011 (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia), el que quedara
redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 222 (Limitaciones). La informaciéon relativa a nifios vy
adolescentes no podra ser utilizada como base de datos para el rastreo
de los mismos, una vez alcanzada la mayoria de edad.
Los antecedentes judiciales y administrativos de los nifios o adolescentes
que hayan estado en conflicto con la ley se deberan destruir en forma
inmediata al cumplir los dieciocho afios o al cese de la medida.
Lo establecido en el inciso precedente no sera de aplicacion cuando el

adolescente en conflicto con la ley haya sido penado por los siguientes
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delitos: violacion (articulo 272 del Codigo Penal), abuso sexual (articulo
272 BIS del Cédigo Penal), abuso sexual especialmente agravado
(articulo 272 TER del Cédigo Penal), privacion de libertad (articulo 281 del
Codigo Penal), rapifia (articulo 344 del Codigo Penal), rapifia con
privacion de libertad (articulo 344 BIS del Cddigo Penal), homicidio
intencional (articulos 310, 310 BIS, 311 y 312 del Cédigo Penal), o
lesiones graves o gravisimas (articulos 317 y 318 del Cédigo Penal), se
conservaran los antecedentes a los efectos que, -una vez alcanzada la
mayoria de edad, si volviera a cometer otro delito, no pueda ser

considerado primario.”

Articulo 78.  Sustituyese el articulo 73 de la Ley N° 17.823, de 7 de
septiembre de 2004, en la redaccion dada por la Ley N° 18.778, de 15 de julio
de 2011 (Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia), el que quedara redactado de
la siguiente forma:
“Articulo 73. (Adecuacién a la normativa del Cédigo Penal y de la Ley N°
16.707, de 12 de julio de 1995).
El Juez debera examinar cada uno de los elementos constitutivos de la
responsabilidad, de las circunstancias que eximen de la aplicacion de
medidas o que aminoren o agraven el grado de las infracciones y el
concurso de infracciones e infractores, tomando en cuenta los preceptos
de la parte general del Codigo Penal, de la Ley N° 16.707, de 12 de julio
de 1995, la condicion de adolescentes y los presupuestos de

perseguibilidad de la accién.”

Articulo 79. | Sustituyese el numeral 4) del articulo 103 de la Ley N° 17.823,
de 7 de setiembre de 2004, (Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia), el que
quedara redactado de la siguiente forma:
"4) Cuando ha prescripto la accion por el hecho imputado. El plazo de
prescripcién sera de cuatro afios para los delitos gravisimos y dos para

los delitos graves."
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CAPITULO VI
NORMAS SOBRE GESTION DE LA PRIVACION DE LIBERTAD.

Articulo 80.  Sustituyese el articulo 41 del Decreto Ley N° 14.470, de 2 de
diciembre de 1975, en la redaccion dada por el Decreto Ley N° 15.536, de 12
de abril de 1984, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 41. El trabajo de los reclusos pevnados sera obligatorio y estara
organizado siguiendo criterios pedagoégicos y psicotécnicos. Se tendra en
cuenta preferentemente la exigencia del tratamiento procurandose
promover, mantener y perfeccionar las aptit-udes laborales de los reclusos
y sus capacidades individuales.
Tratandose de reclusos procesados, la autoridad carcelaria debera
siempre proporcionarles la posibilidad de trabajar, cuando aquéllos
manifestaren voluntariamente su disposicién de hacerlo. En ambos casos,
podra el recluso solicitar el trabajo a realizar elevando el correspondiente
pedido, el cual sera contemplado en lo posible, atendiendo a su
proyecciéon sobre la vida en libertad del recluso y a los medios con que
cuente el establecimiento.
El trabajo penitenciario no sera forzado ni tendra caracter aflictivo, ni se
sometera a los reclusos a un régimen de esclavitud o servidumbre.
Ningun recluso sera obligado a trabajar en beneficio personal o privado de

ningun funcionario del establecimiento penitenciario.”

Articulo 81.  Agrégase al Decreto Ley N° 14.470, de 2 de diciembre de 1975,
en la redaccion dada por el Decreto Ley N° 15.536, de 12 de abril de 1984, el
siguiente articulo:
‘Articulo 41 BIS. La organizacién y los métodos de trabajo en los
establecimientos penitenciarios se asemejaran, en la medida de lo
posible, a los que se apliquen a un trabajo similar en el exterior de los

mismos. La finalidad del trabajo penitenciario consistira en contribuir a
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mantener o incrementar la capacidad del recluso para promover su propia

sustentacion luego de su puesta en libertad.”

Articulo 82.  Agrégase al Decreto Ley N° 14.470, de 2 de diciembre de 1975,

en la redaccion dada por el Decreto Ley N° 15.536, de 12 de abril de 1984, el

siguiente articulo:
‘Articulo 41 TER. Establécese la figura del adulto joven, que
comprendera a los reclusos procesados o penados de entre dieciocho y
veintitrés afios de edad. El adulto joven tendra prioridad en la asignacién
a las actividades educativas en consonancia con el sistema educativo
nacional que brinden los establecimientos penitenciarios, y en el
aprendizaje y desempefio de algun oficio durante el lapso de privacion de
libertad.”

Articulo 83.  Sustitiyese el articulo 63 del Decreto-Ley N° 14.470, de 2 de
diciembre de 1975, en la redaccion dada por el articulo 30 de la Ley N° 16.707,
de 12 de julio de 1995 (Ley de Seguridad Ciudadana), y por el articulo 4 de la
Ley 16.928, de 3 de abril de 1998, el que quedara redactado de la siguiente
forma: |
"ARTICULO 63.- En ninglGin caso podra autorizarse la salida transitoria de
un recluso que no haya cumplido, como minimo, una preventiva de ciento
ochenta dias, tratandose de personas procesadas o condenadas por un
delito cuya pena minima, prevista legalmente, sea de penitenciaria, la
salida transitoria no podra concederse hasta tanto no se haya cumplido la
mitad de dicha pena. Asimismo, en dichos casos, sera preceptivo, como
requisito para poder conceder la respectiva autorizacion, el informe del
Instituto Nacional de Criminologia o, en su defecto, de los abogados
regionales dependientes del Ministerio del Interior que, por razones de
jurisdiccién corresponda el que deberéd ser recabado por la autoridad
carcelaria y evacuado, dentro del plazo de que ésta dispone, conforme a

lo previsto en el articulo anterior".
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Articulo 84. Agrégaée al Decreto Ley N° 14.470, de 2 de dicierﬁbre de 1975,

en la redaccion dada por el Decreto Ley N° 15.536, de 12 de abril de 1984, el

siguiente articulo:
“Articulo 63 BIS. El régimen de salidas transitorias no sera aplicable a los
autores de los siguientes delitos: narcotrafico (arts. 30 a 35 del Decreto
Ley N° 14.294), homicidio simple (art. 310 del Cédigo Penal), homicidio
agravado (art. 311 del Coddigo Penal), homicidio muy especialmente
agravado (art. 312 del Cddigo Penal), Iesibnes graves (art. 317 del Cédigo
Penal), lesiones gravisimas (art. 318 del Codigo Penal), rapifia (art. 344
del Codigo Penal), rapifia con privacion de libertad (art. 344 BIS del
Cédigo Penal), extorsién (art. 345 del Cédigo Penal) y secuestro (art. 346
del Codigo Penal).”

Articulo 85. (Redencién de pena por trabajo o estudio). Sustitiyese el
articulo 13 de la Ley N° 17.897, de 14 de septiembre de 2005, el que quedara
redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 13 (Redencion de pena por trabajo o estudio). El Juez
concedera la redencion de pena por trabajo a los condenados a pena
privativa de libertad. A los procesados y condenados se les conmutara un
dia de reclusion por dos dias de trabajo. Para estos efectos no se podran
computar mas de ocho horas diarias de trabajo. La autoridad carcelaria
determinara los trabajos que deban organizarse en cada centro
penitenciario, los que junto con los trabajos realizados durante las salidas
transitorias autorizada por el Juez competente, seran los Unicos validos
para redimir pena.
También procurara los medios necesarios para crear fuentes de trabajo,
industriales, agropecuarias o artesanales segun las circunstancias y las
posibilidades presupuestales.
Para los efectos de la evaluacion del trabajo en cada centro de reclusion
habra una Junta Asesora formada por personal designado por la

autoridad carcelaria.
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El Juez concedera la redencion de pena por estudio a los condenados a
pena privativa de libertad. A los procesados y condenados se les abonara
un dia de reclusién por dos dias de estudio.

Se computara como un dia de estudio la dedicacién a dicha actividad
durante seis horas semanales, asi sea en dias diferentes. Para esos
efectos, no se podran computar mas de seis horas diarias de estudio.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicién en un plazo no
mayor de ciento cincuenta dias desde la promulgacion de la presente ley.
La fecha de aprobacion de la reglamentacién determinara la fecha de
entrada en vigencia del presente articulo.

Las disposiciones de este articulo también seran aplicables a las
personas que se encuentren en régimen de salidas transitorias.

Quedan excluidos del presente régimen los condenados por cualquiera de
los delitos previstos en el Decreto Ley N° 14.294, de 31 de octubre de
1974 y sus modificativas (estupefacientes), delitos de violacién (articulo
272 del Cédigo Penal), de abuso sexual (articulo 272 BIS del Codigo
Penal), de abuso sexual especialmente agravado (articulo 272 TER del
Cédigo Penal), de privacion de libertad (art. 281 del Coédigo Penal), de
homicidios (articulo 310 del Codigo Penal), de homicidio especialmente
agravado (articulo 311 del Cédigo Penal), de homicidio muy
especialmente agravado (articulo 312 del Cédigo Penal), de rapifia
(articulo 344 del Coédigo Penal), de rapifia con privacion de libertad
(articulo 344 BIS del Codigo Penal), de extorsion (articulo 345 del Cédigo
Penal), y de secuestro (articulo 346 del Cédigo Penal).”

Articulo 86. Encomiéndase al Instituto Nacional de Rehabilitacion la
elaboraciéon de una Estrategia Nacional de Reforma dei Sistema Penitenciario
que incluira metas a corto, mediano y largo plazo. Sin perjuicio de otros
elementos que oportunamente sean incluidos, debera contener:;

A) Planificacion e implementacion de un sistema de orden y seguridad que

asegure la vida y la integridad fisica y psicolégica de los reclusos, el
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estricto cumplimiento de los mandatos judiciales, y la preservacién de la
infraestructura penitenciaria;

B) Evaluacién del riesgo criminal para determinar perfiles de ingreso y egreso
a partir del pronéstico de reincidencia y de dafios hacia si mismo y/o
terceras personas;

C) Clasificacién y segmentacion de la poblacion privada de libertad,;

D) Tratamiento e intervencién en los medios cerrado, libre y pospenitenciario;

E) Atenciéon al uso problematico de drogas;

F) Infraestructura y recursos humanos y materiales apropiados;

G) Gestion de informacion;

H) Diagnostico, monitoreo y evaluacion de todas las actividades que se lleven

a cabo.

CAPITULO VI
CONSEJO DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

Articulo 87. Créase el Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria, como
o6rgano honorario asesor colegiado, integrado por un representante del
Ministerio del Interior, uno de la Fiscalia General de la Nacién, y uno del Poder
Judicial. Cada representante tendra uno o mas suplentes, que actuaran en

ausencia del titular.

Articulo 88. Dicho érgano funcionara en la érbita del Ministerio del Interior,
cuyo representante lo presidira. EI Consejo tendra por cometido esencial el
disefio, la planificacion, la coordinacién, el monitoreo y la evaluacion de la
politica criminal y penitenciaria a nivel nacional. A tal efecto, coordinara sus
actividades con el Comisionado Parlamentario Penitenciario y con el Director

del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

Articulo 89. Al Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria, compete:
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a)

b)

g)

Asesorar a los 6rganos representados en el Consejo y, por intermedio
del Comisionado Parlamentario Penitenciario, asesorar al Poder
Legislativo, sobre las medidas a adoptar para prevenir delito y cumplir
con los objetivos constitucionales en materia de penas privativas de
libertad (art. 26 inciso segundo de la Constituciéon de la Republica).
Recomendar a los mencionados érganos la elaboracién de estudios o
consultorias para establecer las causas y dinamicas de la criminalidad,
el nivel de cumplimiento de los objetivos constitucionales de la pena, la
eficacia de las medidas adoptadas por los jueces, en general, todos los
aspectos vinculados con la politica criminal y penitenciaria del Estado.
Recopilar y evaluar anualmente las estadisticas en materia de
criminalidad y asuntos penitenciarios.

Dar su opinién, previa y no vinculante, sobre los proyectos de ley que
incidan en la politica criminal, y en el funcionamiento del sistema
penitenciario o sistema penal juVenil.

Elaborar anteproyectos de ley para adecuar la legislacién penal y
penitenciaria.

Formular recomendaciones sobre la estructura de la justicia penal, con
el objeto de dotarla de la mayor eficiencia en la lucha contra el delito.
Proponer lineamientos para la coordinaciéon con los demas érganos del
Estado, para la elaboraciéon y aplicacidon de politicas publicas, y la
unificacion de las acciones en la lucha contra el delito, y para lograr el
cabal cumplimiento de los fines constitucionales de la pena.

Realizar y promover el intercambio de informacién, diagnosticos vy
analisis con los demas o6rganos del Estado, las organizaciones no
gubernamentales, las universidades y otros centros de estudio del pais o
del exterior, dedicados al analisis y estudio de la politica criminal y
penitenciaria.

Emitir opinién, con destino a la Fiscalia General de la Nacion, sobre los

lineamientos generales de la politica criminal, que deberan ser tenidos
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en cuenta al momento de aplicar el principio de oportunidad previéto en
el articulo 100 del Codigo del Proceso Penal.

i) Proponer y revisar, en coordinaciéon con el Comisionado Parlamentario
Penitenciario y el Director del Instituto Nacional de Rehabilitacién, los
programas de capacitacién, divulgacion y promocion de los Derechos
Humanos en los centros de reclusion y en el sistema penal juvenil, tanto
para las personas privadas de libertad como para sus familias, y el
personal de custodia y de intervencién técnica.

k) Disefiar y aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal.

l) Dictar su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 90. El Poder Ejecutivo procurara que la labor, acciones vy
recomendaciones del Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria sean
reconocidas y tenidas en cuenta por todos los 6rganos del Estado que tengan

injerencia en la materia.

Articulo 91. Las sesiones del Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria
seran reservadas, y por consiguiente, a las mismas no podran asistir personas
diferentes a los miembros, salvo aquellos que sean invitados para la mejor
ilustracion de los diferentes temas a tratar por el Consejo. Tales invitados

especiales tendran voz, pero no podran votar.

Articulo 92. Para sesionar y adoptar decisiones, el Consejo debera contar

con la presencia de sus tres miembros, titulares o suplentes.

CAPITULO VI
NORMAS SOBRE PREVENCION Y REPRESION DE LA VIOLENCIA
EN ESPECTACULOS DEPORTIVOS Y EN OTROS
ESPECTACULOS DE CARACTER MASIVO.

Articulo 93. La admision o exclusidén de personas de los espectaculos

deportivos y de otros espectaculos de caracter masivo, constituye una facuitad
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del Ministerio del Interior y de las entidades organizadoras, en el marco de su

competencia, la cual sera ejercida por éste a través de la Policia Nacional.

Articulo 94. El ejercicio de la facultad de admision tiene por objeto
determinar y aplicar las condiciones de acceso de los ciudadanos a los
espectaculos orgahizados por la Asociacibn Uruguaya de Futbol, la
Organizacion de Futbol del Interior, la Federacion Uruguaya de Basquetbol, u
otros espectaculos de caracter masivo, de diversa naturaleza, en el marco de
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes. En ningtn
caso se podra ejercer esta facultad para restringir el acceso de manera

arbitraria o discriminatoria.

Articulo 95.  (Impedimentos para la admision). Constituyen impedimentos
para que una persona sea admitida en un espectaculo deportivo o de otra
naturaleza de caracter masivo:

A) Comportarse de manera violenta en las inmediaciones del recinto donde
se desarrolla o desarrollara el espectaculo.

B) Presentarse al recinto donde se desarrolla o desarrollara el espectaculo
bajo los efectos del alcohol o de estupefacientes de cualquier
naturaleza.

C) Tener antecedentes judiciales por delitos o faltas vinculados a hechos de
violencia en espectaculos deportivos u otros espectaculos de caracter
masivo.

D) Estar incluido en los registros de personas impedidas de ingresar a los
espectaculos, que a tal efecto llevaran el Ministerio del Interior y los
organizadores de los espectaculos.

E) Cualquier otra circunstancia que, a juicio del Ministerio del Interior,
implique un riesgo de perturbacion del normal desarrollo del

espectaculo.

Articulo 96.  (Ejercicio de la facultad de exclusién). El ejercicio de la facultad

de exclusion tiene por objeto retirar del recinto en donde se desarrolla el
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espectaculo organizado por la Asociacién Uruguaya de Futbol, la Organizacién
de Futbol del Interior, la Federacién Uruguaya de Basquetbol, u otros
espectaculos de caracter masivo, de diversa naturaléza, a las personas que,
directa o indirectamente:
A) Ocasionaren molestias a otros espectadores.
B) Se comportaren en forma violenta o alteraren, en cualquier forma
y por cualquier medio, el normal desarrollo del espectaculo de
que se trate.
C) Incurrieren en cualquier otra circunstancia que amerite el retiro de

la persona, a criterio del Ministerio del Interior.

Articulo 97. De suscitarse hechos de apariencia delictiva, el Ministerio del

Interior lo comunicara en forma inmediata al Ministerio Publico.

Articulo 98.  (Registros de personas impedidas). La Asociacion Uruguaya de
Futbol, la Organizacion dé Futbol del Interior y la Federacion Uruguaya de
Basquetbol, llevaran y actualizaran, en forma permanente, registros de
personas impedidas de ingresar a sus espectaculos. Las mencionadas
instituciones deberan comunicar las respectivas ndéminas al Ministerio del
Interior, a los efectos del ejercicio de la facultad de admisién, de conformidad

con los criterios que fije el Poder Ejecutivo.

Articulo 99. La autoridad judicial que disponga la formalizacién de cualquier
persona, mayor o menor de edad, por delitos o faltas vinculadas a la violencia
en espectaculos publicos, comunicara su decisidon en forma inmediata al
Ministerio del Interior, a los efectos del ejercicio de la facultad de admision,

quien a su vez librara las comunicaciones a los efectos pertinentes.

Articulo 100. Los propieta‘rios 0 administradores de los recintos, estadios u
otros espacios publicos o privados, en los que se produzca una concurrencia
masiva de personas, deberan cumplir con las medidas de seguridad que al
respecto establezca la reglamentacion que a tales efectos dictara el Poder

Ejecutivo.
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Articulo 101. Derdgase la Ley N° 19.534, de 24 de septiembre de 2017.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 102. Sustituyese el art. 3 de la Ley N° 19.039, de 28 de diciembre de

2012, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 3. (Hecho generador de la prestacion).- Cuando ocurriere, dentro
del territorio nacional, un fallecimiento en ocasiéon de un hecho delictivo o
cuando una persona resulte incapacitada en forma parcial o total,
permanente o transitoria, para todo trabajo, por haber sido victima de
delito, se generara derecho a la pensién creada por el articulo 1 de la
presente ley, siempre y cuando la victima tenga residencia en el pais y no

sea el autor, coautor o complice del hecho.”

Articulo 103. Sustituyese el art. 5 de la Ley N° 19.039, de 28 de diciembre de
2012, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 5. Seran beneficiarias de la Pension a las Victimas de Delitos
Violentos, bajo los requisitos previstos por el articulo 3 y conforme a las
condiciones previstas por el articulo 6 de la presente ley, las siguientes
personas:
A. El cényuge de la victima fallecida.
B. EIl concubino de la victima fallecida, acreditando dicha condicion de
acuerdo con la normativa prevista en el Banco de Prevision Social.
C. Los hijos menores de la victima fallecida en los términos
establecidos en el articulor 3 y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 10 y 11 de la presente ley.
D. Los hijos de la victima fallecida siendo solteros, mayores de
dieciocho afios de edad, estén absolutamente incapacitados para

todo trabajo, de acuerdo a lo dictaminado por el Banco de Previsién

Social.
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E. Los padres que tuvieran la tenencia de la victima fallecida cuando
ésta sea menor de edad.

F. Quién resulte incapacitado en forma parcial o total, permanente o
transitoriamente, para todo trabajo remunerado, por haber sido
victima de algunos de los delitos o sus tentativas, previstos en el
articulo 3°. Para los casos de incapacidad transitoria, la prestacion
sélo se otorgara mientras dure la misma.

Las personas podran solicitar la Pension regulada en la presente ley
cuando el hecho generador, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3, hubiere acaecido dentro de los diez afios anteriores a la fecha
de entrada en vigencia de esta ley.

Las solicitudes formuladas en aplicacion de lo establecido en el inciso
precedente generaran el derecho al cobro de la Pensién desde la fecha

de su solicitud ante el Banco de Previsidon Social.”

Articulo 104. Establécese que todos los beneficios que otorga la Direccidn
Nacional de Asuntos Sociales, del Ministerio del Interior, a los causahabientes
de un policia fallecido en acto directo de servicio también beneficiaran a todos
los funcionarios policiales en actividad fallecidos en ocasién o a consecuencia
de un enfrentamiento con la delincuencia en cualquier circunstancia.

Incliyese dentro de dichos beneficios los previstos en Art. 8, 23 y 26 de
la Ley 18.405 -Pension a los derecho-habientes-; Art. 87 de la Ley 13.640 -
Seguro de Vida e Invalidez-; Art. 63 de la Ley 13.892 modificada por el Art. 137
de la Ley 16.736 -Pension Graciable-; Art. 254 de la Ley 13.032 -
Compensacion de 6 meses de sueldo en actividad-; Art. 145 de la Ley 14.106
modificada por la Ley 14.398 -Casa Habitacion con caracter de bien de familia-,
y Art.144 de la Ley 12.802 -Gastos de sepelio-, asi como la poéliza del Banco de
Seguros del Estado contratada a partir del 1/8/2014 por Resolucién del
Ministerio del Interior o cualquier otro que exista.

Los causahabientes podran acogerse a los beneficios previstos en la

presente norma cuando el hecho generador de la misma hubiese ocurrido
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dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley, siempre que la soliciten dentro del plazo perentorio de ciento ochenta dias

posteriores a su vigencia.

Articulo 105. A requerimiento del Ministerio del Interior, y para tareas de
investigacion policial y del esclarecimiento de delitos, los operadores de
telecomunicaciones deberan facilitar en un plazo no mayor de 48 horas de
recibida la solicitud, la informacién detallada de la localizacion geografica del
terminal o punto de terminacion de red origen de la llamada y de la del destino
de la llamada o de transmision de datos. Se debera proporcionar una posicién
lo mas exacta posible del punto de comunicacion o de ubicacidén de un equipo o
terminal de comunicacion. El incumplimiento del suministro de la informacion
requerida por el Ministerio del Interior, de conformidad con lo dispuesto, podra
dar lugar a la aplicacién de una multa por parte de la Unidad Reguladora de
Servicios de Comunicaciones (URSEC) de 10 UR (diez unidades reajustables)

hasta 100 UR (cien unidades reajustables).

Articulo 106. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley N°
19.355, de 19 de diciembre de 2015, aquel que realice llamadas maliciosas,
falsas, jocosas o irregulares al Servicio de Emergencia 911, mediante el uso de
telefonia fija 0 movil y cuyo titular sea una persona fisica, o a través de otros
medios de comunicacién sera sancionado por la Unidad Reguladora de
Servicios de Comunicaciones (URSEC) con una multa de 10 UR (diez unidades
reajustables) hasta 100 UR (cien unidades reajustables). La multa se aplicara
al titular de la linea telefénica.

Cuando la llamada provenga dé una linea fija o de una linea mévil y
su titular sea una entidad estatal, publica o no, o una entidad privada, la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) evaluara y resolvera
respecto a la eventual aplicacion de la multa prevista en el inciso anterior,
siguiendo las reglas de la sana critica. El producido de las multas a que refiere
esta norma se destinara a un fondo de inversiones para mejora del servicio de

emergencia 911 del Ministerio del Interior.
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Lo expuesto en el presente articulo es, sin perjuicio, de la o las
denuncias que puedan corresponder en caso de llamadas con contenidos de

apariencia delictiva.

Articulo 107. Agrégase a la Ley N° 19.061, de 6 de enero de 2013, sobre
Transito y Seguridad Vial en el territorio nacional, que dispone normas
complementarias a la Ley N° 18.191, el siguiente articulo:
"Articulo 7 bis. Es obligatorio que los conductores y acompafiantes de
motos, ciclomotores, motocicletas, cuadriciclos o similares, lleven indicado
en el exterior del casco protector, el nimero de la matricula del rodado en
el cual circulan, en un lugar visible, conforme lo establezca Ia
reglamentacion.
Al conductor y/o acomparfiante que se le compruebe que viaje
contraviniendo la obligacion prevista en el presente articulo, se le retendra
la licencia de conducir, no podran continuar circulando y se le aplicara una
multa de 8 UR (ocho unidades reajustables).
Los funcionarios del Ministerio del Interior, de la Direccion Nacional de
Transporte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y de las
Intendencias Municipales, en el ambito de sus competencias, seran los
encargados de controlar la presente disposicion. La presente norma se

reglamentara por el Poder Ejecutivo.”

Articulo 108. Créase un Registro Nacional de Violadores y Abusadores
Sexuales, el cual estara a cargo del Ministerio del Interior.

Seran incluidos en el Registro los condenados con sentencia firme por
los delitos de violacion (Articulo 272), abuso sexual (Articulo 272-Bis), abuso
sexual especialmente agravado (Articulo 272-Ter), atentado violento al pudor
(Articulo 273), abuso sexual sin contacto corporal (Articulo 273-Bis), vy
corrupcion (Articulo 274) del Cdédigo Penal, y por los delitos previstos en la Ley
17.815 (sobre Violencia sexual, comercial o no comercial, cometida contra
nifos, adolescentes o incapaces), de 6 de setiembre de 2004, con el objeto de

proceder a la individualizacion de las personas responsables.
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El Registro almacenara y sistematizara la informacion de toda persona
condenada por los delitos enunciados en el inciso precedente.

Asimismo, respecto de toda persona condenada se consignara: a)
Nombres vy apellidos, en caso de poseerlos se consignaran los
correspondientes apodos, seudénimos o sobrenombres; b) Fotografia
actualizada; c) Fecha y lugar del nacimiento; d) Nacionalidad; ) Numero de
documento de identidad; f) Trabajo y/o actividad especificando la direccion del
mismo; g) Domicilio actual; h) Delito por el cual fue condenado.

Una vez que la sentencia condenatoria se encuentre firme, el Juez
ordenara de oficio los examenes tendientes a lograr la identificacion genética
del condenado para su inclusién en Registro Nacional de Huellas Genéticas y
remitiran al Registro Nacional de Violadores y Abusadores de Sexuales,
mediante oficio, los datos filiatorios de los condenados por los delitos
individualizados en el inciso 2° y datos sobre la sentencia de condena.

Los condenados, una vez en libertad y por un plazo de 10 afios, tendran
la obligacion de mantener informada a la Sede Judicial debiendo comunicar
cualquier modificacién operada en los datos referidos en esta norma. El Juez
competente comunicara la informacién pertinente a la autoridad registral. La
inobservancia por parte del condenado a lo preceptuado en el presente
articulo, sera considerada delito de desacato, siendo de aplicacion la pena
prevista en el articulo 173 del Cédigo Penal.

Sera obligacién del Ministerio de Interior mantener la informacion
contenida en el Registro debidamente actualiza.

El Juez, al momento de dictar sentencia de condena, impondra
conjuntamente con la pena que corresponda, la inhabilitacién por un plazo
minimo de 10 afios para el gjercicio de actividades vinculadas a la atencion de
salud, sanitarias, docentes y/o académicas o cualquier actividad directa o
indirectamente relacionada con las mismas, que impliquen contacto con
menores de edad, tanto a nivel publico como privado. En caso que el

condenado cuente con una anotacién en el Registro, el Juez, al momento de
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dictar sentencia de condena, impondra conjuntamente con la pena que
corresponda, la inhabilitacion por un plazo minimo de 15 afios para el ejercicio
de las actividades anteriormente mencionadas. En caso que el condenado
cuente con dos o mas anotaciones en el Registros, el Juez impondra la
inhabilitacion por 20 afios para el ejercicio de las actividades anteriormente
mencionadas.

Toda institucidon educativa sea publica o privada, de tipo guarderia,
preescolar, escolar, secundaria, de oficios o universitaria; debera como
requisito previo a la contratacién de un empleado, exigir uh certificado de no
inscripcion en el Registro, el que sera emitido sin costo por el Ministerio del
Interior.

La reglamentacién establecera las sanciones correspondientes para el
caso de incumplimiento a lo preceptuado en este articulo.

El Ministerio del Interior podra proporcionar informacion sobre los
individuos incluidos en el Registro Nacional de Violadores y Abusadores de
Sexuales a toda persona que lo solicite con razones debidamente fundadas, en
las cohdiciones que establezca la reglamentacion.

Una vez entrada en vigencia la presente ley, se deberan remitir al
Registro los datos de todas aquellas personas que se encuentren condenadas

por los delitos establecidos en este articulo.

Articulo 109. El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el
Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autdnomos, los
Servicios Descentralizados y las personas de derecho publico no estatal, estan
obligados a destinar el 2% (dos por ciento) de los puestos de trabajo, a ser
llenados en el afio, para ser ocupados por victimas de deiitos violentos, que
relnan condiciones de idoneidad para el cargo y que cumplan con los
requisitos legales y constitucionales para acceder a ellos, previo llamado
publico. Tales entidades deberan destinar los porcentajes del crédito asighado

para cubrir los puestos de trabajo en cada uno de los llamados especificos que
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se realicen, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior. Cométese a
la Oficina Nacional del Servicio Civil la presentacién anual de la informacién
que surja de la aplicacion del presente articulo, en el marco de lo dispuesto por
el articulo 42 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006, en la redaccién
dada por el articulo 14 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

Encomiéndase al Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
la determinacién de un cupo no inferior al 1% (uno por ciento) destinado a las
victimas de delitos violentos, en los diversos programas de capacitacion y
calificacion que implemente.

A los efectos del presente articulo se consideraran hechos generadores y
Victimas de Delitos Violentos, siempre y cuando la victima no sea el autor,
coautor o complice del delito o la tentativa respectiva, a las siguientes:

A) El conyuge (acreditando su vinculo con testimonio de la partida de
matrimonio), o concubino (acreditando dicha condicion, de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley N° 18.246, de 27 de diciembre de 2007) de la victima
fallecida en ocasion del delito de Homicidio intencional (Articulo 310 del
Cédigo Penal), acreditando tal circunstancia con el testimonio de la
partida de defuncion de la victima, y los documentos policiales o
judiciales, en su caso, conforme a la reglamentacion que se dicte.

B) Los hijos de la victima fallecida en ocasion del delito de Homicidio
intencional (Articulo 310 del Cédigo Penal), acreditando tal circunstancia
con testimonio de la partida de defuncién de la victima y los documentos
policiales o judiciales, en su caso; siempre y cuando los hijos vivieran con
la victima y dependieran econémicamente de la misma o tengan carencia
de ingresos suficientes para su congrua y decente sustentacién. Los
referidos hijos deberan acreditar, conforme a la reglamentacion que se
dicte, la dependencia econémica del causante o la carencia de ingresos
suficientes y su legitimacion activa a través de los testimonios de las

partidas que justifiquen el vinculo. A los efectos de esta disposicion, la
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referencia a hijos comprende a ambos sexos y a las calidades legales de
legitimos, naturales y adoptivos.

C) El o los padres que tuviesen la tenencia, cuando la victima sea un menor
de edad siempre y cuando los hijos vivieran con el o los padres vy
dependieran econdmicamente de los mismos.

D) Las victimas de alguno de los siguientes delitos consumados: violacion
(Articulo 272 del Cédigo Penal); secuestro (Articulo 346 del Codigo
Penal); lesiones gravisimas (Articulo 318 del Cédigo Penal); y trata de
personas (Articulo 78 de la ley N° 18.250). En todos los casos acreditando
su legitimacién activa a través de los documentos policiales o judiciales,
en su caso, y demas requisitos conforme a la reglamentaciéon que se
dicte.

El régimen previsto por esta disposicion no sera compatible, ni

acumulable, con cualquier tipo de empleo publico, pensién, jubilacién o retiro a
cargo del Estado o de alguna de las demas instituciones de seguridad social,
publicas o privadas. _
Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, aquellas victimas de delitos
violentos que se hubieran acogido a la prestacibn de seguridad social
denominada “Pension a las Victimas de Delitos Violentos”, creada por la Ley N°
19.039 de 28 de diciembre de 2012, quedan facultadas para renunciar a la
misma, para optar y acceder a los puestos de trabajo previstos por esta
disposicion.

Las personas podran acogerse al presente régimen, cuando el hecho
generador hubiese ocurrido dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley.

El Poder Ejecutivo determinara la entrada en vigencia de la presente
disposicion de conformidad con la reglamentacion a dictar.

Articulo 110. Sustitiyese el inciso primero, del articulo 9 de la ley N° 16.320,

del 1° de noviembre de 1992, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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‘Articulo 9°.- Cada titular de los cargos de Director General de Secretaria
del Ministerio, podra contar con la colaboraciéon de un funcionario del
Inciso, con un afio de antigiedad en el mismo, en caracter de Adscripto,
el cual tendra un complemento de su remuneracién hasta el 85% (ochenta

y cinco por ciento), de la de dicho titular”.

Articulo 111. Sustituyese el articulo 34 de la ley N° 19.483, de 5 de enero de
2017, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 34 (Competencia por razén de lugar).- La Fiscalia Civil y de
Aduana de Montevideo tendra competencia en materia civil en el
departamento de Montevideo y en materia aduanera tendra la misma
competencia territorial que los Juzgados Letrados de Aduana de
Montevideo, dispuesta por los articulos 227.1 y 232 del Cédigo Aduanero
(Ley N° 19.276, de 19 de setiembre de 2014).”
El presente articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacién de la

presente ley.

Articulo 112. Sustitlyese el articulo 35 de la ley N° 19.483, de 5 de enero de
2017, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 35 (Competencia funcional).- Corresponde a la Fiscalia Civil y
de Aduana de Montevideo:

A) Promover la accion civil en los procesos relativos a intereses
difusos, nulidad de matrimonio, pérdida, limitaciéon o suspension de
la patria potestad, nombramiento de tutor y nombramiento de
curador.

B) Promover y ejercer la accion fiscal en las causas por infracciones
aduaneras e intervenir en todas las instancias de tales procesos,
en la forma prevista por la ley.”

El presente articulo entrard en vigencia a partir de la promulgacién de la

presente ley.
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Articulo 113. Derdganse todas aquellas referencias a la intervencion en
materia fiscal de la Fiscalia General de la Nacién contenidas en disposiciones
del Codigo Civil, del Cédigo General del Proceso, de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Nacion (Ley N° 19.483, de 5 de enero de 2017) y de la
Ley Organica de la Judicatura y Organizacion de los Tribunales (Ley N° 15.750,
de 24 de junio de 1985) y leyes especiales en cuanto se opongan a lo

dispuesto en la presente ley.

Articulo 114. Transférmase la Fiscalia de Aduana y Hacienda de Montevideo

en Fiscalia Penal de Montevideo.

Articulo 115. Agrégase a la Ley N° 19.775, de 26 de julio de 2019, el siguiente

articulo:

‘Articulo 30 BIS (Derecho al porte de armas por el personal militar en
situacion de retiro). Sin perjuicio de lo dispuesto, el personal militar en situacion
de retiro que no posea antecedentes penales, previa evaluacion de su
idoneidad, conforme a la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo, tendra el
derecho de portar arma corta, la que debera estar registrada con su
consiguiente Guia de Posesion actualizada. El Ministerio de Defensa llevara un

registro de Personal Militar en situacion de retiro con Porte de Armas vigente.”

CAPITULO X
NORMAS SOBRE PROTECCION DE LA SOBERANIA EN EL
ESPACIO AEREO.

Articulo 116. Las normas sobre proteccion de la soberania en el espacio
aéreo tienen por objeto la regulacion del procedimiento para la indagacion,
interceptacion, persuasion y neutralizacion de las aeronaves que infrinjan las
disposiciones sobre la navegacion aérea establecidas en la normativa nacional
e internacional, en especial, el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional y

sus Anexos.
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Articulo 117. En el caso que se detecte una aeronave no identificada o no
autorizada, la misma sera sometida al uso progresivo de la fuerza, a través de
la indagacién, interceptacion, persuasion y en defecto de lo anterior y como
ultimo recurso, la neutralizacién definitiva de la amenaza, mediante orden

emanada del Presidente de la Republica.

Articulo 118. Para aplicar las medidas establecidas en el articulo precedente,
deberan tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

a) Que la aeronave haya ingresado al territorio nacional sin un plan de
vuelo aprobado, o se compruebe la inobservancia del plan de vuelo.

b) Incumplir con los informes de posicién.

¢) No realizar las comunicaciones constantes.

d) No identificarse ante los 6rganos de control del trafico aéreo.

e) Proveer informacién falsa o apagar los sistemas de identificacion de la
aeronave.

f) No obtener autorizacion para volar sobre el territorio nacional.

g) Hacer caso omiso de las instrucciones de la aeronave interceptora, sean
éstas trasmitidas por radiocomunicacién o mediante el procedimiento de
sefiales.

La presente enumeracion de circunstancias no tendra caracter taxativo.

Articulo 119. EI Presidente de la Republica, una vez que hayan sido
completamente agotadas todas las medidas progresivas, podra autorizar la
neutralizacién. Previo a ello, se debera comunicar por radio dicha autorizacion
a la aeronave, y cumplir las acciones finales de advertencia que indiquen en

forma inequivoca la accién inminente a seguir.

Articulo 120. EIl Poder Ejecutivo, bajo la coordinacion de la Presidencia de la
Republica y los Ministerios de Defensa Nacional e Interior, reglamentara las
presentes disposiciones mediante la elaboracién de un Protocolo a ser utilizado

a los efectos de lo regulado en las disposiciones del presente capitulo.
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SECCION I
SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DE ESTADO

Articulo 121. Sustitiyese el articulo 8 de la Ley N° 19.696, de 29 de octubre

de 2018, el que quedara redactado de la siguiente forma: v
‘Articulo 8 (Definicién). El Sistema Nacional de Inteligencia de Estado
comprende el conjunto de todos los organismos vy o6rganos,
independientes entre si y funcionalmente coordinados, que dirigen vy
ejecutan actividades especificas de Inteligencia y Contra inteligencia.
Todos los componentes del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado,
sin perjuicio de su dependencia organica y de sus cometidos especificos
se relacionaran entre si y cooperaran e intercambiaran informacién a fin
de producir Inteligencia Estratégica, bajo la direcciéon de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado, en las condiciones que establezca la
reglamentacion.
Lo dispuesto en los incisos precedentes se organizara a través de una
Mesa Coordinadora de Inteligencia que sera convocada y presidida por el

Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado.”

Articulo 122. Sustituyese el articulo 10 de la Ley N° 19.696, de 29 de octubre
de 2018, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 10 (Creacién). Créase la Secretaria de Inteligencia Estratégica
de Estado (SIEE) como érgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, la
cual funcionara en el ambito de la Presidencia de la Republica.
Su misién sera producir Inteligencia Estratégica de Estado para
asesorarlo, a fin de apovyar la toma de decisiones estratégicas orientadas
a la consecucion de los objetivos nacionales.
El titular de la SIEE sera el Director de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado, quien sera subrogado por el Sub Director, en los

términos previstos en el articulo 12 de esta ley.
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La SIEE se comunicara directamente con los restantes organismos del

Estado.”

Articulo 123. Sustituyese el articulo 11 de la Ley N° 19.696, de 29 de octubre
de 2018, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 11 (Cometidos y acceso a la informacién por parte de la
Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado). La Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado debera dar cumplimiento a los
siguientes cometidos:

A) Formular el Plan Nacional de Inteligencia, para conocimiento y
aprobacion del Poder Ejecutivo.

B) Disefiar y ejecutar los programas y presupuestos de Inteligencia
inscritos en el Plan Nacional de Inteligencia.

C) Dirigir el funcionamiento del Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado. '

D) Procesar la informacidén proporcionada por los érganos integrantes
del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado, en los ambitos
nacional e internacional, con el fin de producir Inteligencia Estratégica
de Estado.

E) Conducir el relacionamiento con los organismos de Inteligencia
Estratégica de otros Estados.

F) Formular normas y procedimientos estandarizados comunes para
todos los 6rganos del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

G) Disponer la aplicacion de medidas de inteligencia vy
contrainteligencia, con objeto de detectar y enfrentar las amenazas
definidas por la Politica de Defensa Nacional, asi como oftras
amenazas al Estado.

H) Presentar los informes a que refiere esta ley, particularmente el
Informe Anual de Actividades de Inteligencia, asi como informes
periddicos regulares de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo Il del

Titulo IV de la presente ley.
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El Informe Anual de Actividades de Inteligencia debera incluir aspectos
presupuestales, de gestion, el Plan Nacional de Inteligencia, el plan de
coleccion de datos y directivas de trabajo de cada una de las agencias
que desarrollan actividades de inteligencia de Estado. Este informe del
Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado debera
permitir el control efectivo del cumplimiento del Sistema Nacional de
Inteligencia, asi como la legalidad y efectividad de las tareas y actividades
realizadas.

El cumplimiento de dicha obligacién debera ser compatible con la no
divulgacién de informacion que pueda comprometer personas o fuentes y
la necesidad del ejercicio del control parlamentario.

Para el cumplimiento de sus cometidos la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado podra requerir la informacién que estime necesaria
de los 6rganos estatales, asi como de las personas publicas no estatales
o personas juridicas de derecho privado cuyo capital social esté
constituido, en su totalidad o en parte, por participaciones, cuotas sociales
de acciones nominativas propiedad del Estado o de personas publicas no
estatales.

Los mencionados O6rganos estaran obligados a suministrar los
antecedentes e informes en los mismos términos en que les sean
solicitados, a través de la respectiva jefatura superior u 6rgano de
direccién, segun corresponda, no siendo oponibles las disposiciones

vinculadas al secreto o la reserva.”

Articulo 124. Sustitiyese el articulo 12 de la Ley N° 19.696, de 29 de octubre
de 2018, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 12 (Designacién). El Director de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado sera designado por el Presidente de la Republica
en acuerdo con los Ministros del Interior, de Defensa Nacional, de

Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas, previa venia de la
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Camara de Senadores, de acuerdo a lo establecido por el articulo 187 de
la Constitucion de la Republica.

El Director podra ocupar el cargo por un plazo maximo de seis afios
consecutivos y no podra ser designado nuevamente antes de tres anos,
contados desde el término de sus funciones.

En caso de ausencia o impedimento circunstanciales sera subrogado por
un plazo no mayor a ciento ochenta dias por el Subdirector de la Oficina,
de acuerdo a lo que determine el reglamento a dictarse de conformidad
con las disposiciones de esta ley. En caso de que el Sub Director también
debiera ser subrogado, lo sera por el funcionario que corresponda, de
acuerdo con la estructura interna y el orden jerarquico que determine la

reglamentacion.”

Articulo 125. Sustitlyese el articulo 14 de la Ley N° 19.696, de 29 de octubre
de 2018, el que dara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 14 (Caracteristicas del cargo). El cargo de Director de Ia
Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado sera de dedicacién
exclusiva e incompatible con cualquier otra actividad, salvo el ejercicio de
la docencia directa en instituciones universitarias o de estudios
superiores, publicos o privados
Si al momento de la designaciéon estuviera en el ejercicio de un cargo
presupuestado o funciéon contratada, quedara suspendido en el mismo
siguiéndose el mecanismo previsto en el articulo 21 de la Ley N° 17.930,
de 19 de diciembre de 2005.”

Articulo 126. Sustituyese el articulo 8 de la ley N° 18.650, de 19 de febrero de
2010, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 8°.- Compete al Presidente de la Republica actuando con el
Ministro de Defensa Nacional, con los Ministros respectivos o con el
Consejo de Ministros:
A) Determinar la politica de Defensa Nacional y sus objetivos.

B) Dirigir la Defensa Nacional.
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C) Ejercer el Mando Superior de las Fuerzas Armadas.

D) Adoptar las medidas pertinentes para solucionar las situaciones de
crisis que afecten a la Defensa Nacional.

E) Ejercer la conduccion politico-estratégica de la Defensa Nacional.

F) Establecer las directivas para las negociaciones exteriores que
afecten a la politica de Defensa Nacional.

G) Determinar la Politica Nacional de Inteligencia que colabore a la

consecucion de los objetivos nacionales y a la defensa nacional.”

Articulo 127. Sustitiyese el articulo 10 de la Ley N° 18.650, de 19 de febrero
de 2010, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 10. El Consejo de Defensa Nacional (CODENA) constituye un
6rgano asesor y consultivo del Presidente de la Republica en materia de
defensa. Esta integrado por el Presidente de la Republica, quien lo
preside, los Ministros de Defensa Nacional, del Interior, de Relaciones
Exteriores, de Economia y Finanzas, y por el Director de la Secretaria de

Inteligencia Estratégica de Estado.”

Articulo 128. Sustitiyese el articulo 29 de la Ley N° 19.696, de 29 de octubre

de 2018, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 29. Informacidn reservada y restringida, e informacion secreta).-
Se consideraran reservados y de circulacién restringida, para todos los
efectos legales, de acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 18.381, de 17 de
octubre de 2008, los antecedentes, las informaciones y los registros que
obren en poder de los 6rganos que conforman el Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado y de su personal, cualquiera que sea su cargo.
Asimismo, tendran dicho caracter aquellos otros antecedentes de los que
el personal de tales érganos, por cualquier razon, tome conocimiento en
el desempefio de sus funciones.
Se consideraran secretos los actos, documentos, registros, actividades y
cualquier otro material o insumo de los 6rganos que integran el Sistema

Nacional de Inteligencia de Estado, cuya difusién pueda provocar dafio a
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la soberania e integridad del Estado, a los acuerdos internacionales, a la
defensa de las instituciones, a la independencia del Estado respecto de
otros Estados u organismos internacionales, y a las relaciones con éstos.
Dicha clasificacion sera realizada por el Director de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado, y s6lo se podra acceder a la misma
mediante resolucién fundada del Presidente de la Republica actuando en

Consejo de Ministros”.

Articulo 129. Sustitlyese el articulo 36 de la Ley N° 19.696, de 29 de octubre
de 2018, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 36. (Acceso a la informacion reservada del Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado).- La informacion producida y sistematizada por los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia de Estado
posee caracter absolutamente reservado. Solo se podra acceder a la
misma por orden judicial y siempre que sea solicitada por la defensa de
un indagado, imputado o acusado. Queda exceptuada de este régimen la
informacién secreta, la que se regira conforme lo establecido en el articulo
29 inciso tercero.
La informacion producida y sistematizada por los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Inteligencia de Estado carece por si

sola de valor probatorio inculpatorio (articulo 22 de la Constitucion de la

Republica).”

SECCION 1l
EDUCACION

Articulo 130. Sustituyese el articulo 7 de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre
de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 7 (De la obligatoriedad). Es obligatoria la educacién inicial a
partir de los cuatro afios de edad, la educacion primaria y la educacion

media. Los padres, madres, o responsables legales de nifios, nifias y
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adolescentes, asi como los educandos mayores de edad, tienen el deber
de contribuir al cumplimiento de esta obligacién, conforme a lo dispuesto
por el art. 70 inc. 1° de la Constitucion de la Republica y las previsiones

de la presente ley’.

Articulo 131. Sustitiyese el articulo 11 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 11 (De la libertad de catedra). El docente, en su condicion de
profesional, es libre de planificar sus cursos realizando una seleccion
responsable, critica y fundamentada de los temas y las actividades
educativas, respetando los objetivos y contenidos de los planes y
programas de estudio. Asimismo, los educandos tienen la libertad y el
derecho a acceder a todas las fuentes de informacién y de cultura, y el
docente el deber de ponerlas a su alcance, con un criterio de amplitud,
ecuanimidad y balance de puntos de vista que permita a los educandos

ejercer su libertad y formarse su propio juicio.”

Articulo 132. Sustituyese el articulo 14 de la Ley N° 18437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 14 (Tratados internacionales y cooperacion internacional). El
Estado al definir la politica educativa nacional promovera que la
educacion sea concebida como un bien publico y que la cooperacién
internacional sea coadyuvante a los fines establecidos en el articulo
precedente. No se suscribirda acuerdo o tratado alguno, bilateral o
multilateral, con Estados u organismos internacionales, que reduzcan la

educacién a la condicidn de servicio lucrativo”.

Articulo 133. Sustitiyese el articulo 21 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 21. (Concepto) La educacion formal es aquella que, organizada
en diferentes niveles u modalidades, constituye de manera unificada el

sistema educativo que promueve el Estado con el objetivo de garantizar el
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desarrolio de competencias para la vida. La culminacién de sus diferentes
niveles da derecho a certificaciones, titulos o diplomas cuya validez legal

sera reconocida en todo caso por el Estado, en todo el territorio nacional.”

Articulo 134. Sustitiyese el articulo 22 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 22 (Niveles de la educacién formal):

0 Educacién inicial: 3, 4 y 5 afios de edad

1 Educacion primaria

2 Educacion media basica

3 Educacién media superior

4 Educacion terciaria no universitaria

5 Educacién universitaria de grado y postgrado.”

Articulo 135. Sustitiyese el articulo 23 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 23. (De la movilidad de los estudiantes). Los conocimientos o
créditos correspondientes, adquiridos dentro de cualquiera de los niveles
educativos, seran reconocidos o revalidados de forma de permitir la

movilidad horizontal de los educandos.”

Articulo 136. Sustitiyese el articulo 25 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiénte forma:
“Articulo 25 (De la educacién primaria). La educacion primaria brindara los
conocimientos basicos e iniciard el proceso de incorporacion de las
alfabetizaciones fundamentales, con particular énfasis en lengua materna,
segunda lengua, matematicas, razonamiento logico, arte, recreacion,
deportes, y competencias sociales que permiten la convivencia

responsable en la comunidad.”

Articulo 137. Sustitiyese el articulo 27 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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‘Articulo 27 (De la educacidbn media superior). La educacién media
superior comprende los tres afos posteriores a la culminacion de la
educacion media basica y constituye el ultimo tramo de la educacion
obligatoria. Los certificados de educacion media superior son habilitantes
para realizar estudios terciarios, incluyendo estudios universitarios de

grado.”

Artviculo138. Sustitiyese el articulo 28 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 28 (De la educacion técnico profesional).- La educacion técnico
profesional tendra como propésito la formacion para el desempefio
calificado de tareas técnicas y profesionales en diferentes areas
ocupacionales, comprendiendo la formacion profesional (basica vy
superior), técnica y tecnolégica del nivel medio. Las propuestas de la
educacion téecnico profesional deben permitir la continuidad educativa de
los educandos. Loé conocimientos o créditos adquiridos seran
reconocidos o revalidados para continuar estudios en los niveles

educativos que correspondan.”

- Articulo 139. Sustituyese el articulo 29 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 29 (De la educacién terciaria). La educacion terciaria es aquella
que requiere como condicién de ingreso haber finalizado la educaciéon
media superior, o acreditar los saberes y competencias correspondientes.

Puede o no ser de caracter universitario.”

Articulo 140. Sustituyese el articulo 31 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 31. (De la formacién en educacioén). La formaciéon en educaciéon
comprende la formacion académica y profesional, inicial, continua y de
posgrado, de técnicos, maestros, maestros técnicos, docentes de

educacién media, docentes de educacion fisica y educadores sociales,
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asi como ofras formaciones que sean requeridas para el buen
funcionamiento de la educacién formal. El Estado, a través de las
entidades publicas con competencia en la materia, hara todos los
esfuerzos a su alcance para asegurar el caracter universitario de una

formacion en educacion de calidad”.

Articulo 141. Sustitiyese el articulo 36 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 36. (De la educacion a distancia y semipresencial). La educacion
a distancia, en linea o asistida, comprendera los procesos de ensefianza
y de aprendizaje que no requieren la presencia fisica del alumno en aulas
u otras dependencias similares, para el dictado regular de sus cursos,
siempre que se empleen materiales y recursos tecnolégicos
especificamente desarrollados para obviar dicha presencia, y se cuente
con una organizacion académica y un sistema de gestion y evaluacién
especifico, disefiados para tal fin. La modalidad semipresencial, ademas
de las caracteristicas anteriores, requiere instancias presenciales. Las
certificaciones de estas modalidades seran otorgadas por los organismos

competentes.”

Articulo 142. Sustitiyese el articulo 37 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 37 (Concepto). La educacion no formal comprende aquellas
actividades, medios y ambitos de educacidén que se desarrollan fuera de
la educacién formal. Se promovera la articulacion y complementariedad
de la educacién formal y no formal, con el propésito de que esta Ultima
contribuya a asegurar la calidad, la inclusidén y la continuidad educativa de
las personas. El Ministerio de Educacion y Cultura llevara un Registro de
Instituciones de Educacion No Formal. Compete al Ministerio de
Educacién y Cultura promover la profesionalizacién de los educadores del

ambito de la educacioén no formal.”
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Articulo 143. Sustitiyese el articulo 38 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 38 (De la educacion en la primera infancia). La educacién en la
primera infancia comprende el ciclo vital desde el nacimiento hasta los
tres afios, y constituira la primera etapa del proceso educativo de cada
persona, a lo largo de toda la vida.
Tendra caracteristicas propias y especificas en cuanto a sus propésitos,
contenidos y estrategias metodoldgicas, en el marco del concepto de
educacion integral. Promovera la socializacion y el desarrollo arménico de
los aspectos intelectuales, socioemocionales y psicomotores, en estrecha
relacién con la atencién de la salud fisica y mental.
La educacién en la primera infancia no es obligatoria. Cuando la
educacion de tres afios adquiera caracter formal, se la considerara

educacion inicial no obligatoria.”

Articulo 144. Sustitiuyese el articulo 39 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 39 (De la validacién de conocimientos). El Estado, sin perjuicio
de promover la culminacién en tiempo y forma de los niveles de la
educacion formal de todas las personas, podra validar para habilitar la
continuidad educativa, los conocimientos, habilidades y aptitudes
alcanzados por una persona fuera de la educacién formal, que se

correspondan con los requisitos establecidos en cada nivel educativo.”

Articulo 145. El capitulo IX del Titulo Il (“LOS ORGANOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACION”) de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de
2008 se denominara “CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION?, a partir de la

vigencia de la presente ley.

Articulo 146. Sustituyese el articulo 45 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 45 (Del Congreso nacional de Educacion). El Congreso Nacional
de Educacion tendrd caracter asesor y consultivo en los temas de
aplicacion de la presente ley. Podra ser convocado por la Comision
Coordinadora de la Educacion, como maximo una vez por periodo de

gobierno.”

Articulo 147. El Titulo Il (“SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA”)
de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008, se denominara
“ORGANIZACION GENERAL DE LA EDUCACION PUBLICA”, a partir de la

vigencia de la presente ley.

Articulo 148. Sustituyese el articulo 51 de la Ley N° 18.437, de 12 de 65
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 51. (Del Ministerio de Educacion y Cultura). El Ministerio de
Educacion y Cultura, en relaciéon a los temas de la educacién nacional,
tendra los siguientes cometidos:
A) Desarrollar los principios generales de la educacion.
B) Facilitar la coordinacion de las politicas educativas nacionales.
C) Aricular las politicas educativas con las politicas' de desarrollo
humano, cultural, social, tecnolégico y econémico.
D) Elaborar, en acuerdo con los tres candidatos propuestos por el Poder
Ejecutivo para integrar el Consejo Directivo Central de ANEP, el
Compromiso de Politica Educativa Nacional que acompafiara la solicitud
de sus venias.
E) Elaborar y enviar a la Asamblea General antes de la presentacion de la
Ley de Presupuesto, el Plan de Politica Educativa Nacional en el que se
fijaran los principios generales y las metas de articulacion entre las
politicas educativas y las politicas de desarrollo humano, cultural, social,
tecnolégico y econdémico que serviran de marco a la elaboracién de
politicas educativas especificas. El Plan sera elaborado en coordinacion y

consulta con las autoridades de los organismos estatales auténomos de

ensefianza.
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F) Promover la articulacion de la educacién con la investigacién cientifica
y tecnologica y con la cultura.

G) Presidir los ambitos de coordinacién educativa que le corresponde
segun la presente ley.

H) Relevar y difundir en coordinacion con los entes auténomos la
informacién estadistica y documentacién educativa.

[) Coordinar la confeccién de estadisticas del sector educativo, en el
marco del Sistema Estadistico Nacional.

J) Coordinar en forma preceptiva con los entes auténomos de la
Educacién la designacién de representantes de la educacién nacional en
el exterior.

K) Realizar propuestas a la Comision Coordinadora de la Educacion.

L) Relacionarse con el Poder Legislativo, en los temas relativos a la
educacién, en el marco de lo establecido en la Constitucion de la
Republica. '

M) Disefar, aprobar y asegurar el funcionamiento de los procedimientos
de revalida y reconocimiento de titulos, certificados o diplomas obtenidos
en el extranjero, conforme a los principios establecidos en los acuerdos
internacionales suscritos por el pais, con el fin de que sus titulares puedan
generar oportunidades de empleo en profesiones reglamentadas por
normas nacionales, o ejercer actividades libres como asesoria,
consultoria, ensefianza o investigacion. El reconocimiento de
cualificaciones habilitantes para la incorporacion a trayectos educativos
vigentes se realizara de acuerdo con lo establecido en el articulo 63,
literal L, de la presente Ley, el literal F) del articulo 21 de la Ley N°

12.549, de 16 de octubre de 1958, y demas normas pertinentes.”

Articulo 149. Deréngase el literal G) del articulo 21 de la Ley N° 12.549, de 16
de octubre de 1958 y el literal G) del articulo 16 de la Ley N° 19.043, de 28 de
diciembre de 2012.
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Articulo 150. Sustitiyese el literal A) del articulo 53 de la Ley N° 18.437, de 12
de diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘A) Elaborar, instrumentar y desarrollar las politicas educativas que
correspondan a los niveles de educacion que el ente imparta, en el marco
de los lineamientos generales y metas establecidos en el Plan de Politica

Educativa Nacional.”

Articulo 151. Sustitiyese el articulo 54 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 54. (De los érganos). La Administracién Nacional de Educacién
Publica tiene los siguientes 6rganos: el Consejo Directivo Central, la
Direccion General de Educacion Inicial y Primaria, la Direccién General de
Educacién Secundaria, la Direcciébn General de Educacién Técnico

Profesional, y el Consejo de Formacién en Educacién.”

Articulo 152. Sustituyese el articulo 55 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de |a siguiente forma:
“Articulo 55 (De los bienes). La Administracion Nacional de Educacién
Publica tendra la administracién de sus bienes. Los bienes que estén
destinados a las Direcciones Generales o el Consejo de Formacion en
Educacién, o que en el futuro les fuesen asignados especificamente por
resolucién del Consejo Directivo Central, estaran a cargo del Director

General respectivo, o del Consejo Desconcentrado en su caso.”

Articulo 153. Sustituyese el articulo 56 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quédaré redactado de la siguiente forma:
“Articulo 56 (De la adquisicién, enajenacion y afectacion de bienes
inmuebles): La adquisicién y enajenacién de bienes inmuebles a titulo
oneroso, asi como su afectacibn o gravamen por parte de la
Administracion Nacional de Educacién Publica, deberan ser resueltas en
todos los casos por tres votos conformes, previa consulta a los Directores

Generales y al Presidente del Consejo de Formacién en Educacion,
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cuando se tratare de bienes destinados o a destinarse a su servicio. Las
enajenaciones a titulo gratuito requeriran la unanimidad de votos del

Consejo Directivo Central.”

Articulo 154. Sustituyese el articulo 58 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, en la redaccion dada por el articulo 1 de la Ley N° 19.314

de 13 de febrero de 2015 el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 58 (Del Consejo Directivo Central). El Consejo Directivo Central
de la Administracion Nacional de Educacion Publica estara integrado por
cinco miembros, los que deberan poseer condiciones personales
relevantes, solvencia reconocida, trayectoria en el ambito educativo y
méritos acreditados en temas de educacién.
Tres de sus miembros seran designados por el Presidente de la
Republica actuando en Consejo de Ministros, previa venia de la Camara
de Senadores, otorgada sobre propuestas fundadas, por un nimero de
votos equivalente a los tres quintos de sus componentes elegidos
conforme al inciso primero del articulo 94 de la Constitucion de la
Republica. Si la venia no fuera otorgada dentro del término de sesenta
dias de recibida su solicitud, el Poder Ejecutivo podra formular propuesta
nueva, o reiterar su propuesta anterior, y en este Ultimo caso debera
obtener el voto conforme de la mayoria absoluta del Senado. Por el
mismo procedimiento sera designado de entre los propuestos por el
Poder Ejecutivo el Presidente del Consejo Directivo Central, cuyo voto
sera computado como doble en caso de empate.
Previamente a obtener la venia del Senado, cada uno de los tres
candidatos debera comparecer ante el Cuerpo y ratificar su conformidad
con los principios y metas generales del “Compromiso de Politica
Educativa Nacional”, en funcién de lo establecido en el articulo 51, inciso
D, de la Ley N° 18.437. Las designaciones deberan efectuarse al
comienzo de cada periodo de Gobierno y los miembros designados

permaneceran en sus cargos mientras no hayan sido designados quienes
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les sucedan. En caso de vacancia definitiva, el cargo correspondiente
sera provisto en la forma indicada en los incisos anteriores.

Los otros dos miembros del Consejo Directivo Central (CODICEN) seran
electos por el cuerpo docente del ente, seglin la reglamentacion que
oportunamente dicte el Poder Ejecutivo. Duraran cinco afios en sus
funciones, pudiendo ser reelectos solamente por un periodo subsiguiente,
debiendo para una nueva eleccién mediar por lo menos cinco afios desde
su cese. La eleccion estara a cargo de la Corte Electoral.

Los miembros electos permaneceran en sus cargos hasta que asuman los
miembros electos para el periodo siguiente. Los Directores Generales de
Educacioén Inicial y Primaria, de Educacion Secundaria y de Educacion
Técnico Profesional, asi como el presidente del Consejo de Formacion en
Educacion, integraran de pleno derecho con voz y sin voto el Consejo

Directivo Central.”

Articulo 155. Sustitiyese el articulo 59 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 59 (Cometidos del Consejo Directivo Central). ElI Consejo
Directivo Central tendra los siguientes cometidos:
A) Promover un clima de participacion democratica y propiciar en forma
permanente una reflexiéon critica y responsable, en todo el ambito
organizacional.
B) Definir las orientaciones generales de los niveles y modalidades
educativas que se encuentran en su 6rbita.
C) Designar a los Directores Generales y Subdirectores de los
subsistemas educativos, asi como a los integrantes no electos del
Consejo de Formacion en Educacion, por mayoria absoluta de votos
conformes y fundados.
D) Aprobar los planes de estudio propuestos por las Direcciones

Generales y el Consejo de Formacion en Educacion.
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E) Definir el proyecto de presupuesto y de rendicion de cuentas, como
resultado de un proceso de elaboracion que atienda las diferentes
propuestas de las Direcciones Generales y del Consejo de Formacion en
Educacion, y considere las iniciativas de otros sectores de la sociedad.

F) Representar al ente en las ocasiones previstas por el inciso tercero del
70 articulo 202 de la Constitucion, oyendo previamente a los Directores
Generales y al Consejo de Formacion en Educacién, en los asuntos de su
respectiva competencia.

G) Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

H) Aprobar los estatutos de los funcionarios docentes y no docentes del
servicio, con las garantias establecidas en la Constitucion de la Republica
y en la presente ley.

[) Designar al Secretario General y al Secretario Administrativo del
Consejo Directivo Central con caracter de cargos de particular confianza.
J) Destituir por ineptitud, omisién o delito, a propuesta de los Directores
Generales o del Consejo de Formacién en Educacion, cuando
dependieren de éstos, y con las garantias que fija la ley y el estatuto, al
personal docente, técnico, administrativo, de servicio u otro de todo el
ente.

K) Cesar a los Directores Generales y Sub Directores de los subsistemas,
asi como a los integrantes del Consejo de Formacién en Educacion
designados por el Consejo Directivo Central, por mayoria de integrantes
del cuerpo, previo ejercicio del derecho constitucional de defensa.

L) Coordinar los servicios de estadistica educativa del ente.

M) Conceder las acumulaciones de sueldo que sean de interés de la
educacion y se gestionen conforme a las leyes y reglamentos.

N) Establecer lineamientos generales para la supervision y fiscalizacién
de los institutos privados habilitados de educacién inicial, primaria, media

y técnico profesional, siguiendo lo establecido en el articulo 68 de la
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Constitucion de la Republica, los principios generales de la presente ley y
los criterios establecidos por cada Direccion General o por el Consejo de
Formaciéon en Educacién, con participacion de representantes de las
instituciones de educacién privada.

O) Resolver los recursos de revocacion interpuestos contra sus actos, asi
como los recursos jerarquicos.

P) Organizar o delegar la educacion formal de personas jovenes y adultas
en los niveles correspondientes.

Q) Delegar en las Direcciones Generales o en el Consejo de Formacion
en Educacion, por resolucién fundada, las atribuciones que estime
convenientes. No son delegables las atribuciones que le comete la
Constitucién de la Republica y aquellas para cuyo ejercicio la presente ley
requiera mayorias especiales.

R) Participar en la elaboraciéon del Plan de Politica Educativa Nacional
que se elaborara por el Ministerio de Educacién y Cultura, en el marco de

lo establecido en el literal E del articulo 51 de la Ley N° 18.437".

Articulo 156. Sustitiyese el articulo 60 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 60 (Presencia de los Directores Generales). Los Directores
Generales y el presidente del Consejo de Formacion en Educacion
participaran regularmente de las sesiones del Consejo Directivo Central,
con voz y sin voto, excepto en el tratamiento de las propuestas de
destitucion relativas a su personal docente y no docente, y en el

tratamiento de recursos jerarquicos.”

Articulo 157. Sustitiyese el articulo 61 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 61 (De las incompatibilidades y prohibiciones). Los integrantes
del Consejo Directivo Central, los Directores Generales y Subdirectores, y
los . integrantes del Consejo de Formacion en Educacion, tendran las

incompatibilidades establecidas en los articulos 200 y 201 de Ia
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Constitucion de la Republica, y no podran tener vinculaciones laborales o
patrimoniales con instituciones de ensefianza privada ni desempefiar la
funcién docente particular en la 6rbita de la educacién basica y general.
Terminado el ejercicio del cargo, tendran derecho a ser restablecidos a la
situacién docente que ocupaban o que tenian derecho a ocupar, en el

momento de asumir sus funciones.”

Articulo 158. El Capitulo VI del Titulo Ill (‘CONSEJOS DE EDUCACION”) de
la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008, se denominara “‘SUBSISTEMAS
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA”, a partir de

la vigencia de la presente ley.

Articulo 159. Sustitiyese el articulo 62 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008 y sus modificativas, el que quedara redactado de la
siguiente forma:
“Articulo 62 (De las Direcciones Generales). Las Direcciones Generales
son drganos desconcentrados unipersonales. Estaran a cargo de un
Director General que sera designado por el Consejo Directivo Central.
Cada subsistema contara a su vez con un Subdirector que sera
designado segun lo establecido en el articulo 59 Literal C de la Ley N°
18.437. Los Directores Generales y los Subdirectores perteneceran al
escalafon Q y permaneceran en sus cargos hasta que asuman sus
sucesores. Los Directores Generales integraran el Consejo Directivo
Central, con voz, pero sin voto.
Cada Direccién General sera responsable en el ambito de la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) de los siguientes
niveles educativos de la educacion formal:
A) La Direccion General de Educacion Inicial y Primaria tendra a su cargo
la educacion inicial y la educacién primaria.
B) La Direccion General de Educaciéon Secundaria tendra a su cargo la

educacion secundaria basica y superior.
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C) La direccion General de Educacién Técnica y Profesional tendra a su
cargo la formacién profesional (basica y superior), la educacién media
superior técnica y tecnoldgica y la educaciéon media superior orientada al
ambito laboral. Podréd desarrollar asimismo programas de educacion

terciaria técnica y tecnoloégica.”

Articulo 160. (De la Formacién en Educacién) La formacién en educacién para
los niveles inicial, primario y medio estara a cargo de un Consejo de Formacion
en Educacion, de cinco miembros designados por el Consejo Directivo Central
de la ANEP, segun la normativa que este érgano establezca. El Consejo
Directivo Central también designara a uno de esos cinco miembros como
presidente del Consejo de Formacion en Educacion, el que integrara el

CODICEN con voz y sin voto.
Articulo 161. Sustitiyese el articulo 63 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 63 (Cometidos de las Direcciones Generales y del Consejo de
Formacion en Educacion). Compete a las Direcciones Generales y al
Consejo de Formacién en Educacion:
A) Desarrollar los procesos de ensefianza y aprendizaje correspondientes
a su respectivo nivel educativo.
B) Elaborar los planes de estudio y los programas de las asignaturas que
ellos incluyan, y presentarlos al Consejo Directivo Central de la ANEP
para su aprobacién.
C) Administrar los servicios y dependencias a su cargo.
D) Supervisar el desarrollo de los planes, programas y cursos.
E) Reglamentar la organizacion y el funcionamiento de los servicios a su
cargo y adoptar las medidas que los mismos requieran.
F) Proyectar los presupuestos de sueldos, gastos e inversiones
correspondientes al nivel educativo asignado y sus modificaciones, asi
como las rendiciones de cuentas y balances de ejecuciéon presupuestal

correspondientes a los servicios a su cargo.
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G) Realizar toda clase de nombramientos, reelecciones, ascensos vy
sanciones, asi como otorgar licencias y designar el personal docente y no
docente, conforme al Estatuto del Funcionario y a las ordenanzas que
apruebe el Consejo Directivo Central. Podran también dictar normas en
esta materia con arreglo al estatuto y a las ordenanzas.

H) Proponer al Consejo Directivo Central de la ANEP la destitucién del
personal docente o no docente a su cargo, por razones de ineptitud,
omisién o delito con las garantias que fija la ley y el estatuto respectivo.

I) Designar al Secretario General de cada subsistema, con caracter de
cargo de particular confianza. ' ‘

J) Proyectar las normas estatutarias que crea necesarias para sus
funcionarios y elevarlas al Consejo Directivo Central a los efectos de su
aprobacion e incorporacion a los estatutos de funcionarios del ente.

K) Habilitar, autorizar, supervisar y fiscalizar los institutos del nivel
educativo correspondiente, en consonancia con la Constitucion, la ley y
los lineamientos aprobados por el Consejo Directivo Central.

L) Conferir y revalidar certificados de estudio nacionales, y reconocer los
certificados de estudio extranjeros requeridos como condicién de acceso
para los niveles y modalidades de educacién a su cargo.

M) Adoptar las resoluciones atinentes al ambito de su competencia, salvo
aquellas que, por la Constitucion de la Republica, la presente ley y las
ordenanzas correspondan a los demas 6rganos.

N) Verificar la aprobacién o validacion del nivel educativo anterior, asi
como habilitar para cursar los niveles educativos superiores cuando
correspondiere.

O) Promover un clima de participacion democratica y propiciar en forma
permanente una reflexion critica y responsable, en todo el ambito de la
institucion a su cargo.

P) Ejercer las demas atribuciones que le delegare especialmente el

Consejo Directivo Central.”
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Articulo 162. Sustituyese el articulo 64 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 64 (De otros cometidos de la Direccion General de Educacion
Técnico Profesional). Ademas de los cometidos establecidos en el articulo
anterior, la Direccion General de Educacién Técnico-Profesional tendra
los siguientes:
A) Impartir cursos de capacitacion laboral.
B) Producir bienes y servicios, con la participacién de alumnos, docentes
y funcionarios, en el marco de su actividad educativa.
C) Administrar los fondos generados por la venta o arriendo de los bienes
y servicios producidos, informando al Consejo Directivo Central de la
ANEP, segun las normas establecidas a tales efectos.
D) Promover la coordinacion con otras instituciones publicas en materia
de la formacioén profesional.
E) Participar en procesos de certificacidbn de saberes o competencias

técnicas.”

Articulo 163. Sustitiyese el articulo 65 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008 y sus modificativas, el que quedara redactado de la

siguiente forma:
‘Articulo 65 (De la designacibn de los Directores Generales,
Subdirectores y miembros del Consejo de Formacién en Educacion). Los
Directores Generales de Educacién Inicial y Primaria, de Educacion
Secundaria, de Educacion Técnico-Profesional, los Subdirectores de esos
mismos subsistemas, y los integrantes del Consejo de Formacion en
Educacién, seran designados por el Consejo Directivo Central, por
mayoria absoluta de votos conformes y fundados. Todos ellos
permaneceran en funciones hasta que asuman quienes hayan sido

designados para sustituirlos.”

Articulo 164. Sustituyese el articulo 67 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 67 (Atribuciones del Presidente del Consejo Directivo Central, de
los Directores Generales de Educacién y del Presidente del Consejo de
Formacién en Educacién). El Presidente del Consejo Directivo Central de
la Administracion Nacional de Educacién Publica, los Directores
Generales de Educacién y el Presidente del Consejo de Formacién en
Educacion tendran las siguientes atribuciones:

A) Cumplir y hacer cumplir los reglamentos y resoluciones en el ambito de
su competencia.

B) Representar al Consejo o Direccion respectiva.

C) Autorizar los gastos que sean necesarios, dentro de los limites que
establezcan la ley y las ordenanzas.

D) En el caso del presidente del Consejo Directivo Central y del Consejo
de Formaciéon en Educacién, tomar las resoluciones de caracter urgente
que estime necesarias para el cumplimiento del orden y el respeto de las
disposiciones reglamentarias. En ese caso dara cuenta al 6rgano
respectivo en la primera sesién ordinaria, y éste podra oponerse por
mayoria de votos de sus componentes, debiendo fundar su oposicion.

E) Adoptar las medidas de caracter disciplinario que correspondan, dando
cuenta al Consejo Directivo Central, o al Consejo de Formacion en
Educacion, en la forma sefialada en el literal precedente.

F) Inspeccionar el funcionamiento de las reparticiones de su competencia
y tomar las medidas que correspondan.

G) Preparar y someter a consideraciéon del Consejo Directivo Central los
proyectos que estime conveniente

H) Al Presidente del Consejo Directivo Central y del Consejo de
Formacion en Educacidon corresponde presidir y dirigir las sesiones del

organo.”

Articulo 165. Sustitiyese el articulo 68 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 68 (Vacancia). En caso de vacancia temporal por licencia o
impedimento, o vacancia definitiva del Presidente del Consejo Directivo
Central del Presidente del Consejo de Formacién en Educacién o de los
Directores Generales, el Consejo Directivo Central, por mayoria,
designara en forma interina a quien ocupe esa funcion hasta tanto se
reincorpore o designe, en su caso, al titular. En el caso del Consejo
Directivo Central y del Consejo de Formacion en Educacion, quien ocupe
interinamente el cargo debera ser un integrante del érgano con voz y

voto.”

Articulo 166. Sustituyese el articulo 69 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 69 (Del estatuto docente y del funcionario no docente). El
Consejo Directivo Central de la ANEP, previa consulta a las Direcciones
Generales respectivas y al Consejo de Formacion en Educacion, aprobara
los estatutos de docentes y de funcionarios no docentes, de acuerdo a las
siguientes bases:
A) Para el gjercicio de cargos docentes, administrativos y de servicio sera
preciso acreditar dieciocho afios de edad cumplidos y estar inscriptos en
el Registro Civico Nacional, sin perjuicio de lo establecido por el articulo
76 de la Constitucion de la Republica.
B) Los maestros responsables de grupos, maestros inspectores vy
directores de Educacion Inicial y Primaria deberan poseer el respectivo
titulo habilitante. En Educacién Media, el titulo habilitante sera condicion
indispensable para acceder a la efectividad en cargos u horas de
docencia directa. La Administracion Nacional de Educacion Publica
desarrollara acciones tendientes a que los docentes en actividad
obtengan el titulo correspondiente a través de programas disefiados a tal

efecto.
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C) El sistema de concurso sera de precepto para ocupar en efectividad
cualquier cargo docente, asi como sera obligatorio para el ingreso vy
ascenso del personal administrativo. ’

D) A los efectos de la carrera docente se jerarquizara la evaluacién del
desempefio en el aula, la actuaciéon (asiduidad y puntualidad), el
compromiso con el proyecto de centro, los cursos de perfeccionamiento o
postgrado, asi como las publicaciones e investigaciones realizadas por los
docentes.

E) La destitucion de los funcionarios s6lo podra ser resuelta por causa de
ineptitud, omisién o delito, previo sumario administrativo durante el cual el
sumariado haya tenido oportunidad de presentar sus descargos, articular

su defensa y producir prueba.”

Articulo 167. Sustitlyese el articulo 70 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 70 (De las Asambleas Técnico Docentes). En cada uno de los
subsistemas de ANEP funcionara una Asamblea Técnico Docente (ATD)
representativa del cuerpo docente que tendra derecho a iniciativa y
funciéon consultiva en aspectos educativos de la rama especifica y de
educacion general. El Consejo Directivo Central reglamentara su
funcionamiento, previa opinién de la Direccion General respectiva o del
Consejo de Formacion en Educacion. Las Asambleas Téchico Docentes
seran preceptivamente consultadas antes de la aprobacién o modificacion
de planes o programas del nivel correspondiente. En cada centro
educativo funcionara una Asamblea Técnico Docente con funcién
consultiva y derecho a iniciativa frente a la Direccion del Centro
Educativo. Se relacionara con la ATD nacional de la forma que la

reglamentacion lo indique.”

Articulo 168. Sustitiyese el articulo 72 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma;
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“Articulo 72 (De los derechos de los educandos). Los educandos de
cualquier centro educativo tendran derecho a:

A) Recibir una educaciéon de calidad y acceder a todas las fuentes de
informacién y cultura, segun lo establecido por la presente Ley.

B) Recibir los apoyos educativos especificos y necesarios en caso de
discapacidad o enfermedad que afecte su proceso de aprendizaje.

C) Agremiarse y reunirse en el local del centro educativo. La autoridad
respectiva reglamentara el ejercicio de este derecho, con participacion de
los educandos.

D) Participar, emitiendo opinién y realizando propuestas a las autoridades
de los centros educativos y de las Direcciones Generales y el Consejo e
Formacioén en Educacion, en aspectos educativos y de gestion del centro
educativo.

E) Emitir opinidn sobre la ensefianza recibida. Las Direcciones Generales
y el Consejo de Formacién en Educacién deberan reglamentar la forma

en que los educandos podran ejercer este derecho.”

Articulo 169. Sustitiyese el articulo 75 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 75 (De los derechos y deberes de las madres, los padres o
responsables). Las madres, los padres o responsables de los educandos
tienen derecho a:
A) Que su hijo o representado pueda concurrir y recibir clase
regularmente en un centro educativo.
B) Participar de las actividades del centro educativo y elegir a sus
representantes en los Consejos de Participacion establecidos en la

presente ley.
C) Ser informados periddicamente acerca de la evolucién del aprendizaje
de sus hijos o representados.

Las madres, los padres o responsables de los educandos tienen el deber

de:
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a) Aségurar el cumplimiento de la educacién obligatoria de sus hijos
en el marco establecido por los articulos 68 y 70 de la Constitucion
de la Repl’JinCa, y por la presente ley.

b) Seguir y apoyar el proceso de aprendizaje de su hijo o
representado.

c) Respetar y hacer respetar a sus hijos o representados la autoridad
pedagdgica del docente y del cuerpo directivo, las normas de
convivencia del centro educativo y a los demas integrantes de la
comunidad educativa (educandos, funcionarios, padres o

responsables).”

Articulo 170. Sustitiyese el articulo 76 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 76 (Concepto). En todo centro educativo publico de Educacidn
Inicial, Primaria, Secundaria y Educacién Técnico-Profesional, funcionara
un Consejo de Participacidén integrado por: estudiantes, educadores o
docentes, funcionarios no docentes, madres, padres o responsables, y
representantes de la comunidad. Las respectivas Direcciones Generales
propondran al Consejo Directivo Central la reglamentacion de su forma de
eleccion y funcionamiento.”
En el ambito de la formacién en educacion funcionaran los Consejos
Asesores y Consultivos previstos por la ley 16.507 de 14 de junio de
1994, en las condiciones establecidas por dicha norma y la

reglamentacion dictada por el Consejo Directivo Central.”

Articulo 171. Sustitiyese el articulo 78 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 78 (De la informaciéon a los Consejos de Participacion). Los
Consejos de Participacion podran solicitar informes y realizar propuestas
a la Direccion General respectiva.
Las Direcciones de centro deberan poner a consideracion de los Consejos

de Participacién sus memorias anuales.
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Los Consejos de Participacion participardn en los procesos de
autoevaluacién que desarrolle el centro educativo y podran emitir opinién
sobre el desarrollo de los cursos, la ensefianza impartida, la convivencia
en el centro, la asiduidad y dedicacién de los funcionarios docentes y no
docentes, que sera recibida por la Direccion del Centro y la Direccion
General respectiva. Seran convocados por la Direccién o a pedido de la

mayoria de sus miembros, sin obstaculizar el desarrollo de los cursos.”

Articulo 172. Sustitiyese el articulo 83 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 83 (Del Sistema Nacional de Educacién Terciaria). En el marco
del Sistema Nacional de Educacién se propendera a la formacioén de un
Sistema Nacional de Educacién Terciaria que tendra las siguientes
finalidades:
A) Promover la generalizacion de la ensefianza terciaria de calidad y
conectada a lo largo de toda la vida activa con el trabajo, el ejercicio de la
ciudadania, el acceso a la cultura, la mejora en la calidad de vida
colectiva y la realizacidén personal de caracter integral.
B) Impulsar la articulacion de esfuerzos publicos y de la sociedad civil
para el enriquecimiento de las modalidades de ensefianza y su
diversificacién institucional.
C) Contribuir a formar capacidades acordes con el desarrollo productivo
del pais.
D) Contribuir a la dignificacién de la profesion docente, asi como a la
formacién de nivel universitario, la calificacidbn permanente y la evaluacion
sistematica de todos los docentes de la ensefianza, desde el nivel inicial
hasta el superior.
E) Constituirse en un sistema integrado en que se pueda elegir variados
trayectos, reconociéndose los saberes adquiridos en los distintos niveles y

modalidades.
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F) Acelerar los procesos de descentralizacién compartiendo recursos de

las diferentes instituciones.”

Articulo 173. Sustitiyese el articulo 84 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 84 (Del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Formacion
en Educacién). Créase en el Inciso 11 “Ministerio de Educacién y Cultura”
el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Formacién en Educacion,
que tendra los siguientes fines:
A) Promover y apoyar el desarrollo de programas universitarios de
formacion en educacion, en un marco de respeto a la autonomia de las
instituciones formadoras y en coordinaciéon con la Administraciéon Nacional
de Educacién Publica en lo pertinente.
B) Crear un Sistema Nacional de Becas de Formacién en Educaciéon que
premie la continuidad y calidad de los estudios por parte de estudiantes
de todo el pais que sigan programas universitarios de formacion en
educacion.
C) Desarrollar, en coordinacion con el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa y la administracion Nacional de Educacion Publica, un sistema
permanente de evaluacidon y monitoreo de la calidad docente, que sirva
como sustento al desarrollo de politicas de acompafiamiento y mejora.
D) Apoyar a ANEP y a las instituciones educativas en sus esfuerzos por
mejorar la calidad docente, las condiciones de ejercicio de la profesion y
los horizontes de desarrollo profesional de los educadores de todo el

pais.”

Articulo 174. Sustitiyese el articulo 90 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo  90. (Creacion de las Comisiones Departamentales de
Educacion). Crease, en cada departamento de la Republica, una
Comisién Coordinadora Departamental-de la Educacion integrada por los

siguientes miembros: uno por cada Direccion General y el Consejo de
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Formaciéon en Educacion de la Administracién Nacional de Educacion
Publica, uno por las instituciones privadas de educacién primaria y media
presentes en el departamento, uno por el Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (INAU), uno por cada universidad publica presente en el
departamento (con excepcién, en el caso de UTEC, de la Comisién
correspondiente a departamento de Montevideo), uno por el conjunto de
universidades privadas presentes en el departamento, uno por el Instituto
Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP), y un miembro
designado por el gobierno departamental respectivo. Cada Comisién
Departamental, por voto fundado de tres cuartos de sus integrantes,
podran decidir la incorporaciéon de otros representantes. La Comision
Coordinadora de la Educacion reglamentara el funcionamiento de estas

comisiones y podra establecer mecanismos de coordinacion regional.”

Articulo 175. Sustitiyese el articulo 91 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008 y sus modificativas, el que quedara redactado de la

siguiente forma:

‘Articulo 91 (Cometidos).- Las  Comisiones  Coordinadoras
Departamentales de la Educacion tendran los siguientes cometidos:

A) Coordinar acciones en el departamento.

B) Convocar a los representantes de los Consejos de Participacion de los
Centros Educativos para recibir opiniéon acerca de las politicas educativas
en el departamento.

C) Promover la coordinacion de planes y programas procurando. se
contemple las necesidades, intereses y problemas locales.

D) Asesorar a los diferentes 6rganos del Sistema Nacional de Educacion
en la aplicacion de los recursos en el departamento y en la construccion y
reparacion de locales de ensefianza.

E) Difundir, seleccionar y proponer las becas a otorgarse a estudiantes

con dificultades econdémicas, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
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15.851, de 24 de diciembre de 1986, y.en funcion de lo previsto en el

articulo 112 de la presente ley.”

Articulo 176. Sustitiyese el articulo 92 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008 y sus modificativas, el que quedara redactado de la

siguiente forma:
“Articulo 92. (Comision Nacional de Educacion No Formal). Créase en el
Inciso 11 “Ministerio de Educaciéon y Cultura”, la Comisién Nacional de
Educacion No Formal (CONENFOR), la que estara integrada por dos
delegados del Ministerio de Educacién y Cultura, uno de los cuales la
presidira, un delegado de la Administracion Nacional de Educacion
Publica, un delegado de la Universidad de la Republica, un delegado del
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), un
delegado del Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) y un

representante de las instituciones privadas de educacioéon no formal.”

Articulo 177. Sustitiyese el articulo 96 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 96. (Regulacion). La Educacion no formal en la primera infancia,
definida en el articulo 38 de la presente ley, estara a cargo, segin sus
respectivos ambitos de competencia, del Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (INAU) y de la Administracion Nacional de la Educacion
Publica (ANEP). El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)
regira la educacién de nifios y nifias, de entre cero y hasta tres afios de
edad, que participen en programas, proyectos y modalidades de
intervencion social bajo su ambito de actuacién, en consonancia con lo
establecido por la Ley N° 15.977, de 14 de setiembre de 1988, y el
articulo 68 de la Ley N° 17.823, de 7 de septiembre de 2004. También
autorizara y supervisara la educacion de los Centros de educacién infantil
privados, segln lo establecido por la presente ley. La Administracion

Nacional de la Educaciéon Publica (ANEP) supervisara la educacién en la
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primera infancia que ofrezcan las instituciones privadas habilitadas por la

Direccién General de Educacion Inicial y Primaria.”

Articulo 178. Sustitiyese el articulo 97 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 97 (Habilitacion o autorizacion). Toda institucion que desarrolle
actividades de educacion de nifios y nifias, entre cero y cinco afios de
edad, en forma presencial, por periodos de doce horas 0 mas semanales,
debera estar habilitada o autorizada para funcionar por los organismos
competentes -Administracion Nacional de Educacion Publica o Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay- en el marco de la presente ley y de

las competencias respectivas.”

Articulo 179. Sustitiyese el articulo 99 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 99. (Integracién del Consejo Coordinador de la Educacion en la
Primera Infancia). EI Consejo Coordinador de Educacién en la Primera
Infancia estara integrado por un representante del Ministerio de
Educacién y Cultura, que lo presidira, y representantes de la Direccidn
General de Educacion Inicial y Primaria de la Administracion Nacional de
Educacién Publica, del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, del
Ministerio de Salud Publica, de los educadores en primera infancia y de

los centros de educacién infantil privados.”

Articulo 180. Sustitlyese el articulo 100 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre 85 de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 100. (Cometidos). Al Consejo Coordinador de la Educacioén en la
Primera Infancia le compete:
A) Promover una educacion de calidad en la primera infancia.
B) Articular y coordinar los programas y proyectos de educaciéon en la
primera infancia que se desarrollen en el pais, en funcion de los

principios, orientaciones y fines que determina la presente ley.
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C) Realizar propuestas relacionadas con la educaciéon en la primera
infancia a la Comisién Coordinadora de la Educacion.

D) Promover la articulacién de las politicas educativas con las politicas
publicas para la primera infancia

E) Promover la profesionalizacion de los educadores en la primera
infancia

F) Asesorar al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay para la
autorizacion, supervision y orientacion de los centros de educacioén infantil

privados.”

Articulo 181. Sustituyese el articulo 101 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 101 (Cometidos del INAU en materia de educacion en la primera
infancia). El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay tendra los
siguientes cometidos relacionados con la educacidén en la primera
infancia:
A) Autorizar el funcionamiento de los centros privados de educaciéon de
primera infancia definidos en el articulo 102 de la presente ley.
B) Llevar el Registro Nacional de Centros de Educacion Infantil Privados
sustituyendo al Registro Nacional de Guarderias creado por la Ley N°
16.802, de 19 de diciembre de 1996.
C) Supervisar y controlar los centros de educacioén infantil privados.
D) Aplicar sanciones, cuando los centros de educacién infantil privados no
cumplan con la normativa, desde la observaciéon hasta la clausura
definitiva del centro. También podra recomendar sanciones econdémicas

en aplicacién de los articulos 95 y concordantes del Cédigo Tributario.”

Articulo 182. Sustituyese el articulo 102 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 102 (Concepto). Se considera centro de educacion infantil
privado, a todos los efectos legales, toda institucion que cumpla con lo

establecido en el articulo 97 de la presente ley, independientemente de su

-98 -
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razéon - social  -incluyendo instituciones  oficiales, gobiernos
departamentales, municipios o empresas publicas-, y que no sea
habilitada o supervisada por la Administracién Nacional de Educacion
Publica, ni forme parte del Plan Centros de Atencion a la Infancia y a la
Familia (CAIF) ni de otras modalidades de atencidén supervisadas por el
INAU. Los centros de educacioén infantil privados realizaran su actividad
en el marco de la Constitucion de la Republica y la presente ley.
Asimismo, el Estado velara por el cabal cumplimiento del respeto a los
derechos del nifio, especialmente en los consagrados en las leyes N°
16.137 (Convencion sobre los Derechos del Nifio), de 28 de setiembre de
1990, y N° 17.823 (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia), de 7 de setiembre
de 2004.”

Articulo 183. Sustitiyese el articulo 104 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 104 (Requisitos para la autorizacioén). Los Centros de Educacion
Infantil Privados para ser autorizados a funcionar deberan cumplir con los
siguientes requisitos:
1) Tener un proyecto educativo.
2) Un Director responsable técnico de la instituciéon, que debera poseer
titulo de nivel terciario vinculado al area educativa, social o de la salud,
expedido por una universidad publica o privada (en este ultimo caso, el
titulo debe contar con el reconocimiento del Ministerio de Educacién y
Cultura), por una institucion dependiente o habilitada por la Administracién
Nacional de Educacion Publica o por titulos extranjeros debidamente
revalidados.
3) Al menos la mitad del personal de docencia directa debera ser
egresado de carreras o cursos especificos en la materia, cuyos planes de
estudio supongan mas de 500 horas de duracion. Asimismo, esta ndmina
debera incluir a un profesional que posea titulo de titulo de nivel terciario

vinculado al area educativa, social o de la salud, expedido por una
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universidad publica o privada (en este Ultimo caso, el titulo debe contar
con el reconocimiento del Ministerio de Educacion y Cultura), por una
institucion dependiente o habilitada por la Administracién Nacional de
Educacion Publica o por titulos extranjeros debidamente revalidados.

4) El inmueble y las instalaciones deberan cumplir las normas de higiene,
salud y seguridad, asi como las comodidades basicas para satisfacer las
necesidades de los nifios matriculados y contar con las certificaciones
correspondientes.

5) No podran instalarse a menos de cien metros de locales donde se
estuvieran desarrollando actividades potencialmente peligrosas para la
salud fisica o moral de los nifios, asimismo esas actividades no podran
instalarse para funcionar en locales a menos de cien metros de distancia

de un centro de educacion infantil ya funcionando.”

Articulo 184. Sustitliyese el articulo 105 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 105 (Concepto).- La educacién policial y militar, en sus aspectos
especificos y técnicos est‘aré a cargo de los Ministerios del Interior y de
Defensa Nacional, respectivamente. Los aspectos curriculares generales
se regiran por los mismos criterios que los niveles educativos
correspondientes. La seleccion e ingreso de los docentes cumplira los
mismos requerimientos que se establezcan para cada nivel educativo. En
sus planes de estudio deberan estar presentes las lineas transversales
establecidas en el articulo 40 de la presente ley.
Con respecto a la educacion terciaria se regiran de acuerdo a la
normativa y disposiciones que emanen de la presente ley, la Ley N°
19.188 de 7 de enero de 2014, las reglamentaciones vigentes y las que se

dicten a sus efectos.”

Articulo 185. EI Capitulo XIX del Titulo VIII (“COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA’) de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, se denominara: “COORDINACION DEL SISTEMA
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NACIONAL DE EDUCACION” a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.
Articulo 186. Sustituyese el articulo 106 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 106 (Creacion). Créase la Comisiébn Coordinadora de la
Educacién, que funcionara en el ambito del Ministerio de Educacion y

Cultura.”

Articulo 187. Sustituyese el articulo 107 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 107 (Integracion). La Comision Coordinadora de la Educacion se
integrara por:
A) El Ministro o, en su defecto, el Subsecretario de Educacion y Cultura.
B) El Director de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura.
C) Un representante por la Universidad de la Republica.
D) Un representante por la Universidad Tecnoldgica.
E) Un representante por el conjunto de las instituciones universitarias
privadas.
F) El Presidente o, en su defecto, otro integrante con voto del Consejo
Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacién Publica.
G) Los Directores Generales y el presidente del Consejo de Formacion en
Educacion de la Administracion Nacional de Educacién Publica.
H) Un representante de la educacion primaria y media privadas.
) Un representante de la Comision Nacional de Educacion no Formal.
J) Un representante del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.
K) Un representante del Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional.
L) Un representante de las instituciones de formacion militar.

M) Un representante de las instituciones de formacion policial.”
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Articulo 188. Sustitiyese el articulo 108 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 108 (Cometidos). A la Comision Coordinadora de la Educacion le
compete:
A) Velar por el cumplimiento de los fines y principios establecidos en la
presente ley.
B) Coordinar, concertar y emitir opiniéon sobre las politicas educativas de
la educacién publica e impartir recomendaciones a los entes.
C) Promover la planificacion de la accidon educativa.
D) Promover la aplicacion de los principios, fines y orientaciones
generales que emanan de la presente ley.
E) Convocar al Congreso Nacional de Educacion.
F) Conformar comisiones de asesoramiento y estudio de distintas
tematicas educativas
G) Crear las subcomisiones que considere pertinentes para el
cumplimiento de sus fines, las que podran ser de caracter permanente o
transitorias.
H) Informar y rendir cuentas a la ciudadania sobre el grado de

cumplimiento del Plan Nacional de Educacion.”

Articulo 189. Sustitiyese el articulo 110 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 110 (De la coordinacién en educacién en derechos humanos). La
Comision Coordinadora de la Educacién conformara una Comision
Nacional para la Educacion en Derechos Humanos que tendra como

cometido proponer lineas generales en la materia.”

Articulo 190. Sustituyese el articulo 111 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 111 (De la coordinacion en educacion fisica, la recreacion y el
deporte). La Comision Coordinadora de la Educacién conformarda una

subcomision a los efectos de coordinar politicas, programas y recursos,
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asi como promover y jerarquizar la educacion fisica, la recreacién y el

deporte en el ambito educativo.”

Articulo 191. Sustitiyese el articulo 114 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, y sus modificativas, el que quedara redactado de Ila

siguiente forma:
“Articulo 114 (Direccion). El Instituto sera dirigido y administrado por una
Comisién Directiva de tres miembros designados por el Poder Ejecutivo,
uno de los cuales lo presidira.
Los miembros de la Comision Directiva deberan ser designados entre
personas que, por sus antecedentes personales, profesionales vy
conocimientos en la mate'ria, aseguren independencia de criterio,
eficiencia, objetividad e imparcialidad en su desempefio. Duraran cuatro
afos en el ejercicio de sus cargos, pudiendo ser designados por unica vez
por igual periodo, manteniéndose en los mismos hasta la designacion de
quienes deberan sucederlos.
La Comisién Directiva sera asistida en sus funciones por una Comision
Consultiva que estard integrada por los siguientes miembros: dos
designados por el Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional
de la Educacion Publica, uno designado por cada universidad publica, uno
por el conjunto de la educacién privada habilitada (inicial, primaria y
media), uno por el conjunto de las instituciones universitarias privadas
reconocidas por el Ministerio de Educacion y Cultura, uno por el Instituto
del Nifio y Adolescente, uno por las instituciones de formacioén militar, uno
por las instituciones de formacion policial y uno por el Instituto Nacional de
Empleo y Formacién Profesional.
La Comision Consultiva sera preceptivamente consultada antes de la
aprobacion de cada Plan Estratégico del Instituto, y podra serlo en cada
ocasién que la Comision Directiva considere oportuna por voto mayoritario
de sus miembros. La Comision Consultiva tendra asimismo derecho a

iniciativa para presentar, por decisibn mayoritaria de sus miembros,
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propuestas, opiniones fundadas y recomendaciones a la Comisién
Directiva. La Comision Consultiva podra servirse de las instalaciones del
Instituto para sesionar.

La representacion juridica del Instituto, en sus relaciones externas, sera
ejercida por el Presidente de la Comision Directiva. En ausencia o
impedimento de este, la representacion sera ejercida por los dos

miembros restantes de la Comision Directiva actuando conjuntamente”.

Articulo 192. (De los Estatutos del Personal Docente y No Docente) De
conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la Constitucion de la
Republica, el Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de la
Educacion Publica, en el marco de las disposiciones vigentes, aprobara los
Estatutos de los funcionarios del Ente, de acuerdo con las siguientes
disposiciones, las que se declaran de interés general:

A) Todo funcionario docente o no docente tiene derecho a una clara definicién
de sus derechos y deberes funcionales, establecidos en un Estatuto cuyas
disposiciones sean de conocimiento publico. En el caso de que el Consejo
Directivo Central decida crear regimenes especiales o nuevos Estatutos de los
funcionarios docentes o no docentes, cumpliendo con la normativa de
aplicacién en cada caso, los funcionarios que en ese momento revistan en los
diferentes escalafones del Ente podran elegir el Estatuto o régimen al que se
acogeran. En el caso de elegir el nuevo Estatuto o régimen, tendran derecho,
por un plazo maximo de tres afios, de volver al régimen anterior, con la
consiguiente recomposicion de su carrera funcional para el caso de
corresponder. Cumplidas dichas condiciones, la aceptacion de acogerse a un
nuevo Estatuto o régimen implicara aceptar las condiciones vigentes en ese
momento, asi como la aceptaciéon de las modificaciones posteriores que
eventualmente se le incorporen, en un marco de estricto respeto a los derechos
adquiridos y a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

B) El Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion

Publica podra establecer compensaciones o complementos salariales y otros
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beneficios, atendiendo a circunstancias como la ubicacién geografica del lugar
de trabajo, el contexto socio-cultural en el que funciona un establecimiento, o el
cumplimiento de metas de politica publica establecidas en cada caso, de
acuerdo con las atribuciones legales y constitucionales establecidas al efecto.
C) El Consejo Directivo Central de la Administracién de Educacion Publica, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 169 de la presente Ley, fomentara la
conformacion de planteles estables, con permanencia de funcionarios vy
concentracion de carga horaria en un mismo centro educativo, pudiendo
delegar estas atribuciones a las Direcciones Generales de los subsistemas
educativos (0, en su caso, al Consejo de Formacién en Educacion), y éstas a
las direcciones de los centros educativos.

D) El Consejo Directivo Central de la Administracion de Educacion Publica
podra definir criterios generales para el ascenso en la carrera de los
funcionarios del Ente que, ademas de la antigliedad en la funcién, consideren
la evaluacion de desempefios y el desarrollo profesional permanente, en un
marco general de no discriminacion y respetando los derechos adquiridos.

E) El Consejo Directivo Central podra disponer condiciones de orden funcional
(como el compromiso con una metodologia de trabajo o un proyecto de centro)
para el acceso o permanencia en un lugar de trabajo especifico. También
podra delegar esta facultad en las Direcciones Generales, o en las direcciones
de los centros educativos, con el fin de mejorar la igualdad de oportunidades y
la calidad de la educacion impartida. Esta facultad debera ejercerse en el
marco de un estricto respeto al principio de no discriminacién.

F) El Consejo Directivo Central de la Administracion de Educacién Publica, en
el marco de sus competencias, podra establecer mecanismos que permitan
optimizar el uso de los espacios educativos disponibles con el fin de ampliar el
tiempo pedagogico, pudiendo combinar modalidades y niveles educativos de
los diferentes subsistemas.

G) La licencia anual reglamentaria es un derecho de los funcionarios docentes

y no docentes de la Administracion de Educaciéon Publica. Gozada la misma,
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podran ser convocados durante periodos vacacionales por las autoridades de
la Administracion Nacional de Educacion Publica, o por las direcciones de los
establecimientos en los que se desempefien, para cumplir tareas de evaluacion
de alumnos de acuerdo con los Reglamentos de Evaluacion y Pasaje de
Grado, o para acompafiamiento de estudiantes e instancias de desarrollo

profesional, entre otras.

Articulo 193. Sustitiyese el articulo 116 de la Ley N° 18.437, de 12 de

diciembre de 2008, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 116: El Instituto Nacional de Evaluacién Educativa realizara
cada dos afios un informe sobre el estado de la educaciéon en el Uruguay
que tenga en cuenta entre otros aspectos los resultados de las pruebas
de evaluacién nacionales o internacionales en las que el pais participe, el
acceso, la cobertura y la permanencia en cada nivel educativo, los
resultados del aprendizaje, la relevancia y la pertinencia de las propuestas
y contenidos educativos y la evoluciéon y caracteristicas del gasto
educativo. El mismo sera publicado, sera enviado al Poder Legislativo, al
Poder Ejecutivo y a los distintos organismos de la ensefianza, dandole la
méaxima difusién. En el marco de sus respectivas competencias
corresponde a cada organismo de ensefianza, brindar al Instituto los
medios necesarios para obtener la informacion que se requiera para
realizar el referido informe e implementar las evaluaciones en las que
participen los centros que de ellos dependan. La politica de difusién de
esta informacién resguardara la identidad de los educandos y docentes, a

fin de evitar cualquier forma de estigmatizacién y discriminacion.”

Articulo 194. Sustitiyese el articulo 2 de la Ley N° 18.640, de 8 de enero de
2010, en la redaccién dada por el articulo 838 de la Ley N° 18.719 de 27 de
diciembre de 2010, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 2. Créase como persona juridica de derecho publico no estatal el

Centro Ceibal para el Apoyo a la Educacion de la Nifiez y la Adolescencia.
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El Centro se comunicara directamente con el Poder Ejecutivo, a través del

Ministerio de Educacion y Cultura.”

Articulo 195. Sustitlyese el articulo 3 de la Ley N° 18.640, de 8 de enero de
2010, en la redaccion dada por el articulo 839 de la Ley N° 18.719 de 27 de
diciembre de 2010, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 3. El Centro Ceibal para el Apoyo a la Educacién de la Nifiez y la
Adolescencia contara con un Consejo de Direccion Honorario integrado
por:
A) Dos delegados del Ministerio de Educacion y Cultura, uno de los
cuales lo presidira.
B) Un delegado de la Administracion Nacional de Educacién Publica.
C) Un delegado de la Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (AGESIC).
D) Un delegado del Ministerio de Economia y Finanzas.”

Articulo 196. Sustituyese el articulo 2 de la Ley N° 18.084, de 28 de diciembre
de 2006, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 2. Al Poder Ejecutivo le compete la fijacion de los lineamientos
politicos y estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. La
Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién se comunicara con el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacién y Cultura. El Poder
Ejecutivo aprobara el Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (PENCTI).”

Articulo 197. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 31 de la Ley N° 18.437, del 12 de diciembre de 2018, créase un
procedimiento voluntario de reconocimiento del nivel universitario de carreras
de formacion docente impartidas por entidades publicas no universitarias. A
dichos efectos se constituira un Consejo Consultivo integrado por personas
que, por sus antecedentes personales, profesionales y conocimiento en la

materia, aseguren independencia de criterio, eficiencia, objetividad e
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imparcialidad en su desempefio. Este Consejo funcionara en la orbita del
Ministerio de Educacion y Cultura, actuara con autonomia técnica y tendra una
integracion plural. Su cometido sera el de asesorar al Ministerio de Educacion y
Cultura en los procesos de reconocimiento del nivel universitario de las
carreras que voluntariamente se presenten, siguiendo criterios de calidad
previamente definidos y en consonancia con otros sectores de la educacién
superior. El Poder Ejecutivo reglamentara esta disposicién en un plazo de

noventa dias.

Articulo 198. Prorréoganse hasta el 1° de diciembre de 2022 los plazos para la-
integracion definitiva del Consejo Directivo Central de la Universidad
Tecnolbgica y para la respectiva convocatoria a elecciones de Rector y de los
miembros del orden docente y estudiantil, establecidos en los incisos segundo
y tercero del articulo 32 de la Ley N° 19.043, de 28 de diciembre de 2012.

Articulo 199. Sustituyese el articulo 241 de la Ley N° 17.930, de 23 de

diciembre de 2005 (modificado por el articulo 536 de la Ley N° 18.719, del 27

de diciembre de 2010) el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 241. El Consejo Nacional de Evaluacién y Fomento de Proyectos
Artistico-Culturales, dependiente del Ministerio de Educacién y Cultura,
estara integrado por dos representantes del Ministerio de Educacién y
Cultura, uno de los cuales lo presidira, un representante del Ministerio de
Economia y Finanzas, un representante del Congreso de Intendentes, dos
representantes empresariales designados por las Camaras Nacional de
Comercio y Servicios del Uruguay, y de Industrias del Uruguay, y dos
representantes de los gestores culturales, designados por el MEC, sobre
la base de ternas propuestas por asociaciones y camaras de gestores
culturales. Los representantes empresariales y culturales permaneceran
dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos por un nuevo periodo.
No podran ser reelectos por tres periodos consecutivos. Para las
resoluciones del Consejo Nacional de Evaluacion y Fomento de Proyectos

Artistico-Culturales, el presidente tendra doble voto. EI Consejo se reunira
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como minimo dos veces al afio. Sin perjuicio de su competencia, el
Consejo integrara, dentro de su ambito, una Mesa Ejecutiva, compuesta
por el Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion y Fomento de
Proyectos Artistico Culturales, el representante del Ministerio de
Economia y Finanzas, dos representantes de las camaras empresariales
y uno de los gestores culturales. La Mesa Ejecutiva tendra por finalidad
coordinar y articular las actividades del Consejo Nacional de Evaluacién y
Fomento de Proyectos Artistico Cuilturales acorde a lo dispuesto por el
articulo 240 de la presente ley. Para las resoluciones de la Mesa
Ejecutiva, el representante del Ministerio de Educacion y Cultura y el

representante del Ministerio de Economia y Finanzas tendran doble voto.”

Articulo 200. Sustitiyese el articulo 248 de la Ley N° 17.930, de 23 de
diciembre de 2005, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 248. EI fideicomitente sera el Estado, que constituira el
fideicomiso autorizandolo a recibir aportes de terceros y regulara la forma
de actuacién del fiduciario. EI Poder Ejecutivo, a través del Consejo
Nacional de Evaluacién y Fomento de Proyectos Artistico-Culturales o de
la Corporacion Nacional para el Desarrollo, actuara como fiduciario.
Las personas fisicas o juridicas promotoras de los proyectos declarados
de fomento artistico cultural seran los beneficiarios. Cuando el promotor
sea una persona fisica podra, al momento de la presentacién del
proyecto, designar a la o las personas encargadas de la continuidad del
mismo para el caso de su incapacidad, renuncia o muerte.
E! fiduciario liberara los fondos destinados a los proyectos contra la
recepcién de recaudos que acrediten el cumplimiento de la etapa
respectiva, en los términos que establezcan la reglamentacion y la

declaracion de fomento artistico cultural.”

Articulo 201. Créanse dentro de la Direccién de Cultura del Ministerio de
Educacion y Cultura, los siguientes institutos para la promocion de las artes y

difusién de la cultura:
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1) Instituto Nacional de la MUsica.

2) Instituto Nacional de Artes Escénicas.
3) Instituto Nacional del Libro y Promocién de la Lectura.
4) Instituto Nacional de Artes Visuales.

El Poder Ejecutivo dispondra la inclusion de estos Institutos en la estructura
organizativa del Ministerio de Educacion y Cultura, establecera sus
competencias, y las reasignaciones presupuestarias y administrativas

necesarias para su funcionamiento.

Articulo 202. (Disposicidn transitoria) Una vez extinguidos los mandatos para
los que fueron electos por ultima vez los representantes docentes titulares en
los Consejos de Educacién Inicial y Primaria, Educacion Secundaria vy
Educacién Técnico Profesional, los mencionados Consejos dejaran de existir y
se procedera a la instalacién de las Direcciones Generales establecidas en la
presente ley. El Consejo Directivo Central designara de inmediato a cada uno
de los Directores Generales y a los Subdirectores. Mientras existan los
Consejos, la designacion de sus miembros y demas disposiciones relativas a
sus atribuciones y funcionamiento se ajustaran a lo establecido en la Ley N°

18.437, de 12 de diciembre de 2008.

Articulo 203. (Disposicion transitoria) El Ministerio de Educacion y Cultura
asegurara en un plazo maximo de dos afios el pleno funcionamiento del
régimen establecido en el articulo 147, literal M), de la presente Ley. Durante
dicho periodo de transicidn, las solicitudes presentadas ante la Universidad de
la Republica y Ila Universidad Tecnoldégica continuardan seglin los

procedimientos que ambas instituciones hayan previsto.

Articulo 204. (Disposicion derogatoria) Deréganse los articulos 42, 43, 49, 50,
66, 71, 79, 80, 85, 86, 94 y 109, asi como todas las disposiciones incluidas en
el Titulo VI ("DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y EXCEPCIONALES”) de la
Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008.
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SECCION IV
ECONOMIA Y EMPRESAS PUBLICAS

SECCION |
REGLA FISCAL

Articulo 205. (Alcance). El ambito de aplicacion de la regla fiscal abarcara a la
Administracion Central y a las entidades estatales comprendidas en el articulo

220 de la Constitucién de la Republica.

Articulo 206. (Meta Indicativa de Resultado Fiscal Estructural). El Poder
Ejecutivo determinara, en el marco del proyecto de ley de Presupuesto
Nacional, los lineamientos de la politica fiscal que se aplicaran durante su
administracion, los que incluirdn una meta indicativa de resultado fiscal
estructural de las entidades estatales comprendidas en el ambito de aplicacién.
La Meta Indicativa de Resultado Fiscal Estructural para el periodo de gobierno
tendra por finalidad la sostenibilidad de las finanzas publicas. La regla fiscal
sera complementada con un tope de incremento anual de gasto real vinculado

al crecimiento potencial de la economia.

Articulo 207. (Metodologia). El resultado fiscal estructural de las entidades
estatales comprendidas bajo la presente regulacion, es aquel cuyas partidas se
corresponden con el crecimiento potencial de las finanzas publicas. Para cada
ano, el resultado fiscal estructural sera el que surja de la correccion del balance
efectivo respecto de aquellas partidas que correspondan exclusivamente a la
fase expansiva o recesiva del ciclo econdmico. La metodologia para calcular el
resultado estructural sera establecida por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

Articulo 208. (Instituciones Fiscales). Con la finalidad de fortalecer la
institucionalidad fiscal, el Poder Ejecutivo, a iniciativa del Ministerio de
Economia y Finanzas, podra crear un Comité de Expertos cuya funcion

principal sera proveer los insumos para realizar los calculos del balance
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estructural. También podra crear un Consejo Fiscal 98 Asesor a los efectos de

asesorar al Ministro de Economia y Finanzas en materia de politica fiscal.

Articulo 209. (Rendiciébn de Cuentas). En las respectivas instancias de
rendicion de cuentas y balance de ejecuciéon presupuestal, se presentara el
déficit fiscal ajustado con el ciclo econémico y se lo comparara con la meta de

balance estructural.

Articulo 210. (Fondo de Estabilizacion). En el caso de existir excedentes
fiscales, dichos recursos podran afectarse a un fondo con el objetivo de

financiar politicas fiscales en fases recesivas del ciclo econdmico.

Articulo 211. (Limite constitucional al aumento del gasto publico). De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién de la
Republica, no podra aumentarse el gasto publico proyectado por el Poder
Ejecutivo en las respectivas instancias presupuestales, sea en el proyecto de
ley de Presupuesto Nacional, sea en los proyectos de Rendicion de Cuentas y

Balance de Ejecucién Presupuestal.

CAPITULO XI
BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Articulo 212. Sustitiyese el art 40 de la Ley N° 18.716, de 24 de diciembre de

2010, el que quedara redactado de la siguiente forma:
*Articulo 40. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del
articulo 11 de la Carta Organica del Banco de la Republica Oriental del
Uruguay, el Poder Ejecutivo podra requerir contribuciones adicionales de
hasta un 30% (treinta por ciento) de sus utilidades netas anuales luego de
debitar los impuestos, con destino a la creacion de fondos, con el objetivo
de apoyar el financiamiento de proyectos productivos viables vy
sustentables, asi como para el financiamiento de obras de infraestructura

que resulten de interés a juicio del Poder Ejecutivo.
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El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
reglamentara la forma de funcionamiento de los fondos que se creen y
dara cuenta a la Asamblea General del destino de las utilidades vertidas

que hayan sido utilizadas para obras de infraestructura.”

CAPITULO XiIl
FONDO DE ESTABILIZACION ENERGETICA

Articulo 213. Sustitlyese el articulo 3 de la Ley N° 19.620, de 17 de mayo de
2018, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 3. El Poder Ejecutivo podra, anualmente, disponer del excedente
a que refiere el articulo 2 de la presente ley, dando cuenta a la Asamblea
General del monto a utilizar. La utilizacién del excedente tendra por
objeto, en todos los casos, el financiamiento de obras de infraestructura

aprobadas en instancias presupuestales”.

CAPITULO XilI
LIBERTAD FINANCIERA

Articulo 214. (Opcion a favor del trabajador). Sustitlyese el articulo 10 de la

Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014, el que quedara redactado de la

siguiente forma:
“Articulo 10. (Pago de némina). Sin perjuicio de la modalidad de pago en
efectivo, el pago de las remuneraciones y de toda otra partida en dinero
gue tengan derecho a percibir los trabajadores en relacion de
dependencia, cualquiera sea su empleador, podra efectuarse a través de
acreditacién en cuenta en instituciones de intermediacion financiera o en
instrumento de dinero electronico, en instituciones que ofrezcan este
servicio, en las condiciones establecidas en la presente ley y de

conformidad con las disposiciones complementarias que se dicten para
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reglamentarla. El sistema de pago que se instituye no implica aceptacion
de la liquidacién por parte del dependiente, ni enerva la obligacién del
empleador de extender los recibos de haberes, en las condiciones
previstas en las normas reglamentarias del articulo 10 de la Ley N°
16.244, de 30 de marzo de 1992.

Facultase al Poder Ejecutivo a establecer un sistema de recibo de
haberes y de firma en formato electronico, independiente de la modalidad
aplicada para el pago de las remuneraciones y de toda otra partida que

tengan derecho a percibir los trabajadores en relacion de dependencia.”

Articulo 215. (Opciones asociadas al pago de némina). Sustitiyese el articulo

11 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014, el que quedara redactado de la

siguiente forma:
“Articulo 11. (Cronograma de incorporacion).- El Poder Ejecutivo definira
un cronograma para que los empleadores se adapten a lo sefialado en el
articulo anterior. El cronograma de incorporacién no podra comenzar
antes de treinta dias contados a partir de la fecha en que el Banco Central
del Uruguay reglamente la actividad de las instituciones emisoras de
dinero electronico y tendra una duracién de hasta seis meses. El Poder
Ejecutivo podra prorrogar dicho plazo por hasta un maximo de seis
meses.
La modalidad de pago sera acordada entre el trabajador y el empleador al
momento del inicio de la relacion laboral y tendra vigencia por el término
de un afio. Si al vencimiento de dicho plazo no se ha acordado una nueva
modalidad de pago, el plazo de vigencia para la modalidad aplicada se
prorrogara por igual periodo.
En caso que el pago sea acordado mediante acreditacién en cuenta en
instituciones de intermediacion financiera o en instrumento de dinero
electronico en instituciones que ofrezcan este servicio, el trabajador
tendra derecho a elegir libremente la institucién de intermediacion

financiera o la institucidon emisora de dinero electrénico en la cual cobrar
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su remuneracion y toda otra partida en dinero que tenga derecho a
percibir. Si el trabajador no optara por una institucién en particular, el
empleador queda facultado a elegir por él, siendo aplicable dicha eleccion
hasta tanto el trabajador haga uso de su facultad de elegir la institucion,
en cuyo caso, la eleccién realizada tendra vigencia por el término de un
ano.

Las opciones referidas a modalidad de pago en efectivo o en instituciones
de intermediacion financiera o emisoras de dinero electrénico a que
refieren el presente articulo y el articulo precedente, deberan realizarse

cumpliendo con la forma y requisitos que establezca la reglamentacién.”

Articulo 216. (Disposicién transitoria). Para los trabajadores que a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, se encuentren en relacién de dependencia,
los plazos y modalidades para el acuerdo entre el trabajador y el empleador
referido al medio de pago a utilizar, seran definidos por la reglamentaciéon que

dicte el Poder Ejecutivo.

Articulo 217. (Opcidn para el cobro de honorarios profesionales). Sustitlyese
el articulo 12 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014, en la redaccion dada
por la Ley N° 19.732, de 28 de diciembre de 2018, el que quedara redactado de
la siguiente forma:
“Articulo 12 (Pago de honorarios profesionales). El pago de honorarios
pactados en dinero por servicios prestados por profesionales fuera de la
relaciéon de dependencia, podra efectuarse, en efectivo, mediante medios
de pago electronico o a través de acreditacion en cuenta en instituciones
de intermediacién financiera o en instrumento de dinero electrénico, en
instituciones que ofrezcan este servicio, en las condiciones establecidas
en la presente ley y de conformidad con las disposiciones

complementarias que se dicten para reglamentarla.”
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Articulo 218. (Opcién del medio de pago para proveedores del Estado).
Sustituyese el articulo 42 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014, el cual
quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 42. (Proveedores del Estado). Los pagos que deba realizar el
Estado a proveedores de bienes o servicios de cualquier naturaleza por
obligaciones contraidas con posterioridad a la vigencia de la presente ley
podran cumplirse, a opcién del proveedor, a través de acreditacién en

cuenta en instituciones de intermediacion financiera.”

Articulo 219. Sustituyese el articulo 35 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de

2014, en la redaccion dada por el articulo 8 la Ley N° 19.478, de 5 de enero de

2017, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 35 (Restriccion al uso del efectivo para ciertos pagos). A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el pago de toda operacion o
negocio juridico cuyo importe total sea igual o superior al equivalente a
1.000.000 de Ul (un milldn de unidades reajustables), cualesquiera sean
los sujetos contratantes, no podra realizarse a través de medio de pago
en efectivo. Se entiende por medio de pago en efectivo el papel moneda y
la moneda metalica, sean nacionales o extranjeros.
La restriccion al uso del efectivo prevista en el inciso anterior también sera
de aplicacion, en las sociedades comerciales, respecto de los ingresos o
egresos de dinero por aportes de capital, con o sin prima de emision,
aportes irrevocables, adelantos de fondos, reintegros de capital, pago de
utilidades, pagos de participaciones sociales por concepto de exclusion,
receso, reduccion, rescate, amortizacion de acciones, u otras operaciones
similares previstas en la ley de sociedades comerciales, por un importe
igual o superior al equivalente a US$ 100.000 (cien mil dolares
estadounidenses).
Las referencias realizadas en los incisos anteriores a valores expresados

en dolares estadounidenses se convertiran considerando la cotizacion al

primer dia de cada mes.”
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Articulo 220. Deroéganse los articulos 17, 36, 36 BIS, 37, 38, 39, 40, 41, 41
BIS, 43, 44 y 46 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014 y sus

modificativas, asi como toda otra norma que se oponga a la presente ley.

Articulo 221. Agrégase al articulo 17 de la Ley N° 19.574, de 20 de diciembre
de 2017, el siguiente inciso final:
‘Se consideraran aplicables las medidas simplificadas de debida
diligencia, cuando la operacién se efectie con instrumentos de pago
relativos a dinero u otros valores depositados en instituciones financieras
supervisadas por el Banco Central del Uruguay, emitidos o acreditados a

nombre de la parte que propone el instrumento de pago.”

CAPITULO XIV
PROMOCION DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS.

Articulo 222. Agrégase al articulo 30 de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre
de 2006, el siguiente inciso: '
"Facultase al Poder Ejecutivo a adecuar el pago mensual correspondiente
a los contribuyentes a que refiere el inciso precedente considerando el
cumplimiento de requisitos formales, la naturaleza de la actividad, el
monto de ingresos, el numero de dependientes u otros indices de
naturaleza objetiva, que establezca la reglamentacién, siempre que no se

supere el monto establecido en dicho inciso.”

Articulo 223. Los contribuyentes que inicien actividades a partir del 1° de
enero de 2021 y queden comprendidos en el régimen de tributacién establecido
por el articulo 30 de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, tributaran el
impuesto correspondiente de acuerdo a la siguiente escala:

1) El 25% para los primeros 12 meses.

2) EI50% para los segundos 12 meses.

3) El 100% a partir de los terceros 12 meses.
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El régimen gradual cesara en la hip6tesis de que el contribuyente ingrese al
régimen general de liquidacion del Impuesto al Valor Agregado.

Asimismo, dicho régimen no sera de aplicacion cuando el contribuyente reinicie
actividades. Tampoco sera de aplicacién para los contribuyentes que se
encuentren obligados a tributar en base al régimen de contabilidad suficiente

de acuerdo a lo establecido en el articulo 88 del Titulo 4 del Texto Ordenado

1906.

Articulo 224. Los contribuyentes mencionados en el articulo anterior, que
inicien actividades a partir del 1° de enero de 2021, estaran exonerados
respecto a los aportes jubilatorios patronales al Banco de Prevision Social de la
siguiente manera:

1) El 75% (veinticinco por ciento) durante los primeros 12 meses.

2) EI 50% (cincuenta por ciento) durante los segundos 12 meses.

3) El 25% (setenta y cinco por ciento) durante los terceros 12 meses.

El régimen no se aplicara cuando exista otro beneficio tributario respecto
a los citados aportes de seguridad social. En el caso de la bonificaciéon de
buenos pagadores establecida por el articulo 9 de la Ley N° 17.963, de 19 de
mayo de 2006, el contribuyente podra optar, cuando inicie su actividad, por el
régimen previsto en esta ley o por la aplicacién de la citada bonificacién.

La exoneracion dispuesta en el presente articulo cesara en la hipotesis
en que el contribuyente ingrese al régimen general de liquidacion del Impuesto
al Valor Agregado y no sera de aplicacion cuando el contribuyente reinicie
actividades. Tampoco sera de aplicaciébn para los contribuyentes que se
encuentren obligados a tributar en base al régimen de contabilidad suficiente

de acuerdo a lo establecido en el articulo 88 del Titulo 4 del Texto Ordenado
1996.
Articulo 225. Respecto de los articulos del presente Capitulo, el Poder

Ejecutivo podra establecer disposiciones de caracter general que excluyan de

su ambito de aplicacion a aquellos contribuyentes que en forma individual o a
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traves de la interposicién de entidades, usufructien en forma recurrente o

inadecuada los beneficios contenidos en los mismos.

Articulo 2268. Las referencias realizadas al Texto Ordenado 1996 efectuadas

en la presente ley se consideran realizadas a las leyes que les dieron origen.

Articulo 227. Derogase a partir del 1° de enero de 2022, la Ley N° 18.568, de
13 de setiembre de 2009.

CAPITULO XV
AUTORIZACION DE OPERACIONES FINANCIERAS

Articulo 228. Modificase el articulo 267 de la ley N° 18.834, de 4 de noviembre
de 2011, en la redaccién dada por el articulo 337 de la Ley N° 18.996, de 7 de
noviembre de 2012 y a lo dispuesto por el articulo 738 de la Ley N° 19.355, de
19 de diciembre de 2015, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘ARTICULO 267. - Las operaciones financieras de los Entes Auténomos y
Servicios Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado,
excluido el financiamiento de proveedores, que impliguen un
endeudamiento superior al equivalente en moneda nacional a 85.000.000
Ul (ochenta y cinco millones de unidades indexadas), deberan ser
autorizadas por el Poder Ejecutivo e informadas a la Asamblea General
dentro de los treinta dias de aprobado. Asimismo, la mencionada
autorizacion se requerira para una eventual renovacién de la operacién
financiera. También se incluiran las operaciones financieras que realicen
las personas juridicas en las que el Estado tenga la participacion
accionaria mayor. Esta norma no comprende las operaciones financieras
realizadas por el Banco Central de Uruguay, el Banco de Seguros del
Estado, el Banco Hipotecario del Uruguay y el Banco de la Republica

Oriental del Uruguay.”
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Articulo 229. Modificase el articulo 738 de la Ley N° 19.355, de 19 de

diciembre de 2015, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“ARTICULO 738: A los efectos de lo establecido en el articulo 267 de la
Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, en la redaccion dada por el
articulo 337 de la Ley N° 18.996 de 7 de noviembre de 2012, se entienden
comprendidas también las operaciones financieras que realicen las
personas juridicas en las que el Estado tenga la participacién accionaria
mayor.
Sin perjuicio de lo estipulado en la referida norma, y cuando los pasivos
financieros de la empresa superen mas de la mitad de su patrimonio, toda
operacion financiera adicional debera requerir la autorizacion del Poder
Ejecutivo con independencia de su monto.
Se entiende por operacioén financiera de endeudamiento aquella mediante
la cual un ente autdbnomo o servicio descentralizado del dominio industrial
y comercial del Estado, o cualquiera de las empresas integrantes de su
grupo econdémico, adquiera la calidad de sujeto pasivo, deudor, co-
deudor, garante, o responda con todo o parte de su patrimonio a una
obligacion directa o indirectamente asumidas. Se encuentran incluidas
dentro de este concepto aquellas obligaciones financieras contraidas cuya
efectiva exigibilidad esté sujeta a eventos futuros inciertos, ajenos al
control propio del Estado. No se considera operacion financiera el
financiamiento otorgado por proveedores.
La solicitud de autorizacion al Poder Ejecutivo debera incluir el detalle de
los términos y condiciones de la respectiva operacion y debera ser
acompafiada de toda la informacion y documentacidbn que permita
conocer cabalmente la situacion econémica-financiera de la empresa.
El Poder Ejecutivo reglamentara en un plazo de ciento ochenta dias los
procedimientos necesarios, a los efectos del otorgamiento de la

autorizacion pertinente.”
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CAPITULO XVI
MERCADO DEL PETROLEO CRUDO Y DERIVADOS

Articulo 230. (Mercado del petréleo crudo y derivados). Derégase el
monopolio de la importaciéon, exportacién y refinacion de petréleo crudo y
derivados del mismo establecidos a favor del Estado y gestionados por la
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) de
acuerdo con la Ley N° 8.764, de 15 de octubre de 1931.

La prestacion de dichas actividades se ejercera en los términos y
condiciones dispuestos por la reglamentacién que a los efectos dictara el Poder
Ejecutivo, con el asesoramiento preceptivo de la Unidad Reguladora de los
Servicios de Energia y Agua (URSEA). Se establecera un proceso en etapas,
orientado a preparar a la ANCAP para la competencia con derivados
importados, a la vez que se exhortara a la misma, de acuerdo a las politicas
fijadas oportunamente por el Poder Ejecutivo, a desarrollar actividad

exportadora de sus combustibles derivados.

CAPITULO XVii
MODIFICACION DEL REGIMEN JURIDICO DE LA UNIDAD
REGULADORA DE SERVICIOS DE ENERGIA Y AGUA (URSEA)

Articulo 231. Sustitiyese el articulo 1° de la Ley N° 17.598, de 13 de
diciembre de 2002, y sus modificativas, el que quedarad redactado de la

siguiente forma:

"Articulo 1. Créase la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
(URSEA) como persona juridica estatal descentralizada (servicio
descentralizado), la cual tendra su domicilio principal en la capital de la

Republica.
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La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua ejercera la

competencia atribuida por esta ley sobre las siguientes actividades vy

sectores:

A)

B)

F)

G)

H)

Las referidas a la energia eléctrica, en el marco de lo dispuesto en
la Ley N° 16.832, de 17 de junio de 1997, y sus normas
modificativas y concordantes. La generacion en cualquiera de sus
modalidadés estara comprendida en aquellos aspectos vy
circunstancias que afecten el funcionamiento competitivo del
mercado.

Las referidas a la importacion de gas natural, el transporte, el
almacenamiento y la distribucion de gas, cualquiera sea su origen,
por redes.

Las referidas a la aduccion y distribucion de agua potable a través
de redes, en forma regular o permanente, en cuanto se destine
total o parcialmente a terceros, y la produccién de agua potable,
entendida como la captacion y tratamiento de agua cruda y su
posterior almacenamiento, en cuanto su objeto sea la posterior
distribucién.

Las referidas a la recoleccion de aguas servidas a través de redes,
la evacuacion de éstas y su tratamiento, en cuanto sean prestadas
total o parcialmente a terceros en forma regular o permanente.

Las referidas a la importacién, refinacion, transporte,
almacenamiento y distribucién de petréleo, combustibles y otros
derivados de hidrocarburos.

Las referidas a la importacion, exportacion, produccion y
comercializacién de agro-combustibles.

Las referidas al uso eficiente de la energia, segun lo estipulen las
normas correspondientes.

Las referidas al funcionamiento y condiciones de seguridad de los

generadores de vapor."
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Articulo 232. Sustituyese el articulo 2 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre
de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 2. A la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua,

compete:

A)

B)

C)

D)

Controlar el cumplimiento de esta ley, sus reglamentaciones, sus
propias disposiciones y actos juridicos habilitantes de la prestacién
de servicios comprendidos dentro de su competencia.
Establecer los requisitos que deberan cumplir quienes realicen
actividades comprendidas dentro de su competencia.
Dictaminar preceptivamente en los procedimientos de otorgamiento
de concesiones, autorizaciones, permisos u otros actos juridicos
habilitantes para la prestaciéon de servicios comprendidos dentro de
su competencia, los que deberan basarse en los principios
generales de publicidad, igualdad y concurrencia; sin perjuicio de lo
establecido por el articulo 6 del Decreto-Ley N° 14.694, de 1° de
septiembre de 1977.
Preparar y presentar al Poder Ejecutivo para su aprobacién, un
pliego Unico de bases y condiciones para la celebracion de los
actos o contratos habilitantes de la prestacion de servicios
comprendidos dentro de su competencia, al que deberan ajustarse
los pliegos particulares de las entidades publicas competentes.
Ejercer la potestad normativa mediante el dictado de actos
administrativos para el ejercicio de su competencia en materia de
regulacion y control de las actividades y servicios que le
correspondan; en particular, para la regulacion de las siguientes
obligaciones:
1. La extensién y universalizacion del acceso a los servicios.
2. El fomento del nivel 6ptimo de inversion, para la prestacién de
los servicios en las condiciones que fije la regulacion sectorial.

3. La aplicacién de tarifas que reflejen los costos de los servicios.
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4. La promocion y defensa de la libre competencia en los sectores
regulados.

5. La adecuada proteccién de los derechos de los usuarios y
consumidores.

6. La prestacion igualitaria, con regularidad, continuidad, calidad y
eficiencia de los servicios.

7. La libre eleccion por los usuarios entre los diversos prestadores,
en base a informacion clara y veraz.

8. La seguridad del suministro.

9. La proteccion del medio ambiente.

Dictar normas técnicas con relacion a dichos servicios.

G) Controlar el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas

aplicables por parte de los operadores publicos y privados,
prestadores de servicios comprendidos dentro de su competencia,
pudiendo requerir la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus cometidos.

Realizar las inspecciones que sean necesarias para el
cumplimiento de sus cometidos.

Recibir, instruir y resolver en via administrativa y sin perjuicio, las
denuncias y reclamos de los usuarios y consumidores respecto a
los servicios comprendidos dentro de su competencia que no
hayan sido atendidos por los prestadores. A éstos efectos podra,
ademas, ejercer las atribuciones conferidas a las autoridades
administrativas por la Ley N° 17.250, de 11 de agosto de 2000.
Constituir, cuando corresponda, el Tribunal Arbitral que dirimira en
los conflictos entre partes, en el marco de lo establecido en los
articulos 472 y siguientes del Coédigo General del Proceso,
procediéndose a la designhacion de los arbitros segun lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 3 de la Ley N° 16.832, de 17 de junio
de 1997.
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K) Examinar en forma permanente las tarifas y precios
correspondientes a los servicios comprendidos dentro de su
competencia, formulando las determinaciones técnicas vy
recomendaciones que entienda del caso e informando
preceptivamente al Poder Ejecutivo los criterios de fijacion tarifaria.

L) Aplicar las sanciones previstas en los literales a), b), c) y e) del
articulo 89 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, en lo
pertinente, y recomendar a los 6rganos competentes la adopcién
de las previstas en los literales d), f) y g) de dicha norma. Las
sanciones aplicadas deberan surgir de un procedimiento ajustado a
derecho en el cual se garantice a las partes el acatamiento a las
normas del debido proceso, rigiéndose ademas por las restantes
disposiciones del articulo 89 referido.

M) Convocar a audiencia publica cuando lo estime necesario, previa
notificacion a todas las partes interesadas, en los casos de
procedimientos iniciados de oficio o a instancia de parte.

N) Prevenir conductas anticompetitivas y de abuso de posicion
dominante en los sectores regulados bajo su competencia, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de
promocién y defensa de la competencia.

O) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de convenios
internacionales u otros aspectos comprendidos en su ambito de
actuacion.

P) Cumplir toda otra actividad que le sea asignada por la ley."

Articulo 233. Derégase el articulo 14 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre

de 2002, y sus modificativas.

Articulo 234. Sustitiyese el articulo 3 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre

de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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"Articulo 3. La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
(URSEA) se vinculara administrativamente con el Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

A los efectos de cumplir con los articulos 118 y 119 de la Constitucidén de
la Republica, la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua lo
hara a través del propio Ministerio de Industria, Energia y Mineria, o del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de
acuerdo con la materia que corresponda.

Podra comunicarse directamente con todos los 6érganos del Estado.”

Articulo 235. Sustituyese el articulo 4 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre
de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 4. La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
(URSEA) estara dirigida por un Directorio integrado por tres miembros
designados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 de la
Constitucién de la Republica y duraran seis afios en el ejercicio de sus
cargos.
Los miembros del Directorio gozaran del subsidio establecido por el
articulo 35 del llamado Acto Institucional N° 9, de 23 de octubre de 1979,
con las modificaciones dispuestas por las Leyes N° 15.900, de 21 de
octubre de 1987, y N° 16.195, de 16 de julio de 1991.
El Presidente del Directorio del Ente tendra a su cargo la representacion

del mismo."

Articulo 236. Sustitiyese el articulo 5 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre

de 2002, y sus modjificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 5. Las remuneraciones de los Presidentes de la Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA) y de la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) no podran ser
superiores a la mas alta de los Presidentes de los Entes Autbnomos y
Servicios Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado,

correspondientes a las actividades sujetas a la competencia de control de
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los entes reguladores; y las remuneraciones de los demas integrantes de
los Directorios respectivos, a la de los Directores de los Entes Autonomos

y Servicios Descentralizados referidos."

Articulo 237. Sustitlyese el articulo 6 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre
de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 6. Los integrantes del Directorio cesaran en sus cargos de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 de la Constitucién de la

Republica."
Articulo 238. Sustitiyese el articulo 7 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre

de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 7. Los integrantes del Directorio no podran desempefiar
actividades profesionales o de representacion en el ambito publico o
privado vinculadas a la competencia de la Unidad Reguladora de
Servicios de Energia y Agua, con excepcion de la actividad docente.
Cuando al momento de su designacion ocuparan otros cargos publicos,
quedaran suspendidos en el ejercicio de los mismos de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de
2005 y sus modificativas.
Estaran comprendidos en la obligacién establecida en el articulo 10 y
concordantes de la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998."

Articulo 239. Sustituyese el articulo 8 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre

de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 8. Los integrantes del Directorio no podran tener vinculacién
profesional -directa o indirecta- con Directores, sindicos o personal
gerencial de operadores alcanzados por la competencia de la Unidad

Reguladora de Servicios de Energia y Agua."

Articulo 240. Sustituyese el articulo 9 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre

de 2002, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 9. Los integrantes del Directorio no podran ser candidatos a
ningulin cargo electivo hasta transcurrido un periodo de gobierno desde su

cese’.

Articulo 241. Sustitiyese el articulo 10 de la Ley N° 17.598, de 13 de
diciembre de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la
siguiente forma:
"Articulo 10. El Directorio tendra la calidad de ordenador primario de
gastos y pagos.
La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua proyectara y
presentara su presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el articulo

221 de la Constitucién de la Republica."

Articulo 242. Sustitiyese el articulo 11 de la Ley N° 17.598, de 13 de
diciembre de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la
siguiente forma:
"Articulo 11. La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua podra
ajustar su actuacién a los principios generales y reglas de procedimiento
administrativo vigentes para la Administracién Central, sin perjuicio de Ia

normativa especifica que a dichos efectos apruebe."

Articulo 243. Sustitiyese el articulo 12 de la Ley N° 17.598, de 13 de

diciembre de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la

siguiente forma:
"Articulo 12. Los actos administrativos que dicte la Unidad Reguladora de
Servicios de Energia y Agua podran ser recurridos de conformidad con lo
que disponen los articulos 317 y concordantes de la Constitucion de la
Republica y el articulo 4 y concordantes de la Ley N° 15.869, de 22 de
junio de 1987, con las modificaciones introducidas por los articulos 40 a
42 de la Seccion VI "Recursos Administrativos" de la Ley N° 17.292, de 25
de enero de 2001."
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Articulo 244. Sustitiyese el articulo 13 de la Ley N° 17.598, de 13 de
diciembre de 2002, y sus modificativas, el que quedara redactado de la
siguiente forma:
"Articulo 13. El Directorio de la Unidad Regulad de Servicios de Energia y
Agua podra delegar atribuciones en sus subordinados por unanimidad de
sus miembros, pudiendo avocar por mayoria simple los asuntos que

fueran objeto de delegacion."

Articulo 245. EI patrimonio de la persona juridica que se crea por la presente
ley, estara integrado por todos los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Estado, actualmente afectados al servicio de la unidad ejecutora 006 "Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua" del Inciso 02 "Presidencia de la
Republica", y los que adquiera en el futuro a cualquier titulo, y por todos los

derechos y obligaciones igualmente afectados.

Articulo 246. Los funcionarios publicos que a la fecha de la promulgacién de
la presente ley se encuentren prestando funciones en la unidad ejecutora 006
"Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua" del Inciso 02 "Presidencia
de la Republica", pasaran a desempefiar sus tareas en la entidad estatal

creada por la presente norma.

Articulo 247. La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
continuara actuando y efectuando la regulacion y el control de las actividades
comprendidas en el ambito de su competencia, hasta tanto el servicio
descentralizado creado por la presente ley asuma su desempefio, de

conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que lo regulan.

CAPITULO XVIH
MODIFICACION DEL REGIMEN JURIDICO DE LA UNIDAD
REGULADORA DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES (URSEC)

Articulo 248. Sustitliyese el articulo 70 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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"Articulo 70. Créase la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC) como persona juridica estatal descentralizada
(Servicio Descentralizado), la cual tendra su domicilio principal en la
capital de la Republica.

La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones ejercera la
competencia atribuida por esta ley sobre las siguientes actividades y
sectores:

A) Las referidas a telecomunicaciones entendidas como toda
transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes,
sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, por hilo,
radioelectricidad, medios opticos u otros sistemas
electromagnéticos.

B) Las referidas a la admision, procesamiento, transporte vy
distribucion de correspondencia realizada por operadores

postales.”

Articulo 249. Deroégase el articulo 71 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de
2001.

Articulo 250. Sustituyese el articulo 72 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero
de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 72. Las actividades comprendidas en el ambito de actuacion de
la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones, se cumpliran de
conformidad con los siguientes objetivos:
A) La extensién y universalizacion del acceso a los servicios que ellas
implican.
B) El fomento del nivel 6ptimo de inversién, para la prestacion de los
servicios en las condiciones que fije la regulacion sectorial.
C) La adecuada proteccién de los derechos de los usuarios vy
consumidores.
D) La promocion de la libre competencia en la prestacion, sin perjuicio

de los monopolios y exclusividades legalmente dispuestos.
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E) La prestacién no discriminatoria, con regularidad, continuidad y
calidad de los servicios.

F) La libre eleccién por los usuarios entre los diversos prestadores, en
base a informacién clara y veraz.

G) La aplicacion de tarifas que reflejan los costos econémicos, en

cuanto correspondiere.”

Articulo 251. Sustitlyese el articulo 73 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero
de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 73. En materia de telecomunicaciones, a la Unidad Reguladora
de Servicios de Comunicaciones, compete:
A) La regulacidbn y control de las actividades en materia de
telecomunicaciones, asi como de los respectivos operadores.
B) Velar por el cumplimiento de las normas sectoriales especificas.
C) Administrar, defender y controlar el espectro radioeléctrico
nacional.
D) Otorgar:

1) Autorizaciones para el uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico nacional, asi como para la instalacién y operacion
de estaciones radioeléctricas excepto las previstas en el literal
b) del articulo 94 de la presente ley.

2) Sin perjuicio de lo anterior, cuando previa autorizacién del
Poder Ejecutivo, y conforme al reglamento a dictar por el
mismo, se asigne el uso de frecuencias por la modalidad de
subasta u otro procedimiento competitivo, debera comunicarse
en el llamado a interesados, el plazo de vigencia de la
autorizacion que a tal efecto indique el Poder Ejecutivo y sus
garantias de funcionamiento, bases sobre las cuales se

autorizara el uso de las frecuencias.
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3) Los servicios autorizados en el numeral 1) estaran sometidos al
control del autorizante, en todos los aspectos de su instalacién
y funcionamiento.
Controlar la instalacién y funcionamiento, asi como la calidad,
regularidad y alcance, de todos los servicios de
telecomunicaciones, sean prestados por operadores publicos o
privados.
Formular normas para el control técnico y manejo adecuado de las
telecomunicaciones, asi como controlar su implementacion.
Fijar feglas y patrones industriales que aseguren la compatibilidad,
interconexion e interoperabilidad de las redes, incluida la red
publica, asi como el correcto y seguro funcionamiento de los
equipos que se conecten a ellas, controlando su aplicacion.
Presentar al Poder Ejecutivo para su aprobacién, proyectos de
reglamento y de pliego de bases y condiciones para la seleccion de
las entidades autorizadas al uso de frecuencias radioeléctricas,
conforme con lo establecido en el numeral 3) del literal D) del
presente articulo.
Ejercer la supervision técnica y operativa de las emisiones de
radiodifusion y de television, cualesquiera fuere su modalidad.
Mantener relaciones internacionales con los organismos vinculados
a su ambito de competencia.
Hacer cumplir la presente ley, sus reglamentaciones, disposiciones
emanadas de ella misma, y actos juridicos habilitantes de Ila
prestacion de servicios comprendidos dentro de su competencia.
Asesorar al Poder Ejecutivo respecto a los requisitos que deberan
cumplir quienes realicen actividades comprendidas dentro de su

competencia.

M) Dictaminar preceptivamente en los procedimientos de concesion y

autorizacion para prestar servicios comprendidos dentro de su
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N)

competencia, los que deberan basarse en los principios generales
de publicidad, igualdad y concurrencia.

Ejercer la potestad normativa mediante el dictado de actos

- administrativos para el ejercicio de su competencia en materia de

regulaciébn y control de las actividades y servicios que le

correspondan.

O) Requerir a los prestatarios publicos y privados, todo tipo de

P)

informacién para el cumplimiento de sus cometidos.

Dictar normas técnicas con relacion a dichos servicios.

Q) Controlar el cumplimiento por parte de los operadores publicos y

R)

S)

privados, prestadores de servicios comprendidos dentro de su
competencia, de las normas juridicas y técnicas aplicables,
pudiendo requerirles todo tipo de informacion.

Recibir, instruir y resolver las denuncias y reclamos en materia de
defensa de la competencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley N° 18.159, de 20 de julio de 2007.

Proteger los derechos de usuarios y consumidores, pudiendo
ejercer las atribuciones conferidas a las autoridades administrativas
por la Ley N° 17.250, de 11 de agosto de 2000.

En aplicacion de los criterios legalmente establecidos, determinar
técnicamente las tarifas y precios sujetos a regulacion de los
servicios comprendidos dentro de su competencia, elevandolos al
Poder Ejecutivo para su consideracion y aprobacién. La tarifa de
interconexion debera establecerse de comln acuerdo entre las

partes, y si no existe acuerdo lo resolvera la Unidad Reguladora.

U) Aplicar las sanciones previstas en los literales A) a D) del articulo

89 de la presente ley cuando se trate de una sancion excliusiva y
dictaminar preceptivamente ante el Poder Ejecutivo para la

adopcion de las restantes.
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V) Constituir, cuando corresponda, el Tribunal Arbitral que dirimira en
los conflictos entre partes, en el marco de lo establecido en los
articulos 472 y siguientes del Coédigo General del Proceso,
procediéndose a la designacion de los arbitros segun lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 3 de la Ley N° 16.832, de 17 de junio
de 1997,

W) Convocar a audiencia publica cuando lo estime necesario, previa
notificacion a todas las partes interesadas, en los casos de
procedimientos iniciados de oficio o a instancia de parte,
relacionados con incumplimientos de los marcos regulatorios
respectivos.

X) Asesorar preceptivamente al Poder Ejecutivo en materia de
convenios internacionales u otros aspectos comprendidos en su
competencia.

Y) Cumplir toda otra tarea que le sea cometida por la ley.”

Articulo 252. Derogase el articulo 86 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de
2001.

Articulo 253. Sustitiyese el articulo 74 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 74. La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones se
vinculara administrativamente con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria.
A los efectos de cumplir con los articulos 118 y 119 de la Constitucion de
la Republica, la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones o
hara a través del propio Ministerio de Industria, Energia y Mineria, o del
Ministerio de Educacién y Cultura de acuerdo con la materia.

Podra comunicarse directamente con todos los 6rganos del Estado.”

Articulo 254. Sustitliyese el articulo 75 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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"Articulo 75. La Unidad Reguladora de Servicios Comunicaciones estara
dirigida por un Directorio integrado por tres miembros designados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 de la Constitucidén de la
Republica y duraran seis afios en el ejercicio de sus cargos.

Los miembros del Directorio gozaran del subsidio establecido por el
articulo 35 del llamado Acto Institucional N° 9, de 23 de octubre de 1979,
con las modificaciones dispuestas por las Leyes N° 15.900, de 21 de
octubre de 1987, y N° 16.195, de 16 de julio de 1991.

El Presidente del Directorio tendra a su cargo la representaciéon del

mismo."

Articulo 255. Sustituyese el articulo 76 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 76. Los integrantes del Directorio cesaran en sus cargos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 de la Constitucion de la

Republica."
Articulo 256. Sustituyese el articulo 77 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 77. Los integrantes del Directorio no podran desempefar
actividades profesionales o de representacion en el ambito publico o
privado vinculadas a la competencia de la Unidad Reguladora de
Servicios de Comunic_aciones, con excepcion de la actividad docente.
Cuando al momento de su designacién ocuparan otros cargos publicos,
quedaran suspendidos en el gjercicio de los mismos de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de
2005 y sus modificativas.
Estaran comprendidos en la obligacién establecida en el articulo 10 y
concordantes de la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998."

Articulo 257. Sustituyese el articulo 79 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 79. Los integrantes del Directorio no podran ser candidatos a

ningun cargo electivo hasta transcurrido un periodo de gobierno desde su

cese.”

Articulo 258. Sustitliyese el articulo 80 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero
de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 80. El Directorio tendra la calidad de ordenador primario de
gastos y pagos.
La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones proyectara y
presentara su presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el articulo

221 de la Constitucion de la Republica.”

Articulo 259. Sustitdyese el articulo 81 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 81. La Unidad Reguladora de Servicios Comunicaciones podra
ajustar su actuacion a los principios generales y reglas de procedimiento
administrativo vigentes para la Administracién Central, sin perjuicio de la

normativa especifica que a dichos efectos apruebe."

Articulo 260. Sustitiyese el articulo 82 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 82. Los actos administrativos que dicte la Unidad Reguladora de
Servicios Comunicaciones podran ser recurridos de conformidad con lo
que disponen los articulos 317 y concordantes de la Constitucién de la
Republica y el articulo 4 y concordantes de la Ley N° 15.869, de 22 de
junio de 1987, con las modificaciones introducidas por los articulos 40 a
42 de la Seccién VI "Recursos Administrativos" de la Ley N° 17.292, de 25
de enero de 2001.”

Articulo 261. Sustituyese el articulo 83 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero,
y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 83. EI Directorio de la Unidad Reguladora de Servicios

Comunicaciones podra delegar atribuciones en sus subordinados por
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unanimidad de sus miembros, pudiendo avocar por mayoria simple los

asuntos que fueran objeto de delegacion.”

Articulo 262. Sustitlyese el articulo 87 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 87. El patrimonio de la Unidad Reguladora de Servicios
Comunicaciones estara integrado por todos los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Estado, actualmente afectados al servicio de la
unidad ejecutora 009 "Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones" del Inciso 02 "Presidencia de la Republica”, y los que
adquiera en el futuro a cualquier titulo, y por todos los derechos y

obligaciones igualmente afectados."

Articulo 263. Los funcionarios publicos que a la fecha de la promulgacién de
la presente ley se encuentren prestando funciones en la unidad ejecutora 009
"Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones" del Inciso 02
"Presidencia de la Republica", pasaran a desempeniar sus tareas en la persona

juridica creada por la presente norma.

Articulo 264. Sustitlyese el articulo 90 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
"Articulo 90. En materia de servicios postales, a la Unidad Reguladora de
Servicios de Comunicaciones, compete:

A) La regulacion y control de las actividades en materia de servicios
postales, asi como de los respectivos prestatarios.

B) Velar por el cumplimiento de las normas sectoriales especificas.

C) Ejercer la potestad normativa a los efectos de regular técnicamente
los servicios postales, de conformidad con las normas legales y con
los convenios y acuerdos internacionales que refieren a ellos.

D) Autorizar la prestacion de servicios postales a terceros,
estableciendo los requisitos necesarios para el otorgamiento de

dichas autorizaciones y controlar su cumplimiento, o en su caso,
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asesorar preceptivamente al Poder Ejecutivo en el otorgamiento de
las autorizaciones u otros titulos habilitantes para la prestacion de
servicios postales.

Llevar el registro de empresas autorizadas a prestar servicios
postales, en el que deberan inscribirse también los permisarios
habilitados, en las condiciones que se determinen.

Ejercer la potestad normativa mediante el dictado de actos
administrativos para el ejercicio de su competencia en materia de
regulacion y control de las actividades y servicios que le

correspondan.

G) Requerir a los prestatarios postales publicos y privados, todo tipo

H)

K)

de informacién para el cumplimiento de sus cometidos.

Formular normas para el control técnico y manejo adecuado de los
servicios postales, asi como controlar su implementacion.
Mantener relaciones internacionales con los organismos vinculados
a su ambito de competencia.

Hacer cumplir la presente ley, sus reglamentaciones, disposiciones
emanadas de ella misma, y actos juridicos habilitantes de la
prestacion de servicios comprendidos dentro de su competencia.
Aplicar las sanciones previstas en los literales A) a D) del articulo
89 de la presente ley cuando se trate de una sancién exclusiva y
dictaminar preceptivamente ante el Poder Ejecutivo para la
adopcién de las restantes.

Constituir, cuando corresponda, el Tribunal Arbitral que dirimira en
los conflictos entre partes, en el marco de lo establecido en los
articulos 472 y siguientes del Cdédigo General del Proceso,
procediéndose a la designaéién de los arbitros segun lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 3 de la Ley N° 16.832, de 17 de junio
de 1997.
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M) Convocar a audiencia publica cuando lo estime necesario, previa
notificacion a todas las partes interesadas, en los casos de
procedimientos iniciados de oficio o a instancia de parte,
relacionados con incumplimientos de los marcos regulatorios
respectivos.

N) Controlar el cumplimiento por parte de los operadores publicos y
privados, prestadores de servicios comprendidos dentro de su
competencia, de las normas juridicas y técnicas aplicables,
pudiendo requerirles todo tipo de informacion.

O) Recibir, instruir y resolver las denuncias y reclamos en materia de
defensa de la competencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley N° 18.159, de 20 de julio de 2007.

P) Proteger los derechos de usuarios y consumidores, pudiendo
ejercer las atribuciones conferidas a las autoridades administrativas
por la Ley N° 17.250, de 11 de agosto de 2000.

Q) En aplicacion de los criterios legalmente establecidos, determinar
técnicamente las tarifas y precios sujetos a regulacién de los
servicios comprendidos dentro de su competencia, elevandolos al

Poder Ejecutivo para su consideracién y aprobacion.”

Articulo 265. Sustitiyese el articulo 91 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero

de 2001, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 91. Seran recursos de la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones:

A) Los recursos y partidas que le sean asignados por normas
presupuestales u otras disposiciones legales.

B) Las tasas y precios que perciba de los operadores publicos o
privados que desarrollen actividades comprendidas en su
competencia.

C) El producido de las multas que aplique.

D) Los legados y las donaciones que se efectlien a su favor.
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E) Todo otro recurso que le sea asignado, que se genere por

autorizacién de otras normas legales, o que resulte de su gestion.”

Articulo 266. La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones
continuara actuando y efectuando la regulacion y el control de las actividades
comprendidas en el ambito de su competencia, hasta tanto el servicio
descentralizado creado por la presente ley asuma su desempefio, de

conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que lo regulan.

Articulo 267. Derogase el articulo 92 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de
2001.

Articulo 268. (Ubicacion compartida y uso compartido de la infraestructura).
Los prestadores de servicios de telecomunicaciones podran celebrar de
manera voluntaria acuerdos entre si para determinar las condiciones para la
ubicacién o el uso compartido de sus infraestructuras, en el marco de la
normativa de promocion y defensa de la competencia.

El Estado fomentara la celebracion de acuerdos voluntarios entre
operadores para la ubicacion compartida y el uso compartido de
infraestructuras situadas en bienes de titularidad publica o privada, en particular
con vistas al despliegue de elementos de las redes rapidas y ultrarrapidas de
comunicaciones electronicas.

La ubicacion compartida de infraestructuras y recursos asociados y la
utilizacion compartida del dominio publico o de la propiedad privada también
podra ser impuesta de manera obligatoria a los operadores que tengan derecho
a la ocupacién de la propiedad, sea publica o privada. A tal efecto, el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, con asesoramiento de la Unidad Reguladora de
Servicios de Comunicaciones, previa audiencia a los operadores afectados y
por resolucion fundada, podra imponer, con caracter general o para casos
concretos, la utilizacion compartida del dominio publico o la propiedad privada

en gue se van a establecer las redes publicas de comunicaciones electrénicas
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o el uso compartido de las infraestructuras y recursos asociados, sin perjuicio
de la normativa reguladora de las servidumbres.

Cuando una entidad estatal competente considere que por razones de
medio ambiente, salud publica, seguridad publica u ordenacién urbana vy
territorial procede la imposicion de la utilizacién compartida del dominio publico
o la propiedad privada; podra solicitar, en forma fundada, al Ministerio de
Industria, Energia y Mineria el inicio del procedimiento establecido en el parrafo
anterior.

Las medidas adoptadas de conformidad con el presente articulo deberan
ser objetivas, transparentes, no discriminatorias y proporcionadas. Las medidas
referidas, de corresponder, se aplicaran de forma coordinada con las entidades

estales competentes correspondientes.

Articulo 269. (Acceso o uso de las redes de comunicaciones electrénicas).
Las entidades estatales que sean titulares de infraestructura, en especial de
redes de telecomunicaciones, prestaran servicios mayoristas sobre su
infraestructura 'y redes a aquellos prestadores de servicios de
telecomunicaciones interesados en el acceso o uso, para promover la inversion
eficiente en el despliegue de redes.

Las condiciones para el acceso o uso de estas infraestructuras y redes
de telecomunicaciones seran equitativas, no discriminatorias, objetivas,
transparentes, neutrales y bajo precios de mercado para todos los prestadores
de servicios de telecomunicaciones que brinden servicios en el pais. Sin
perjuicio, podran ser geograficamente diferenciadas, asi como establecer
planes especiales considerando servicios residenciales o comerciales.

De conformidad con lo dispuesto anteriormente, los precios deberan ser
razonables, considerando el costo de las inversiones, su operacion vy
mantenimiento. Se buscara que los diversos prestadores, puedan competir de
forma razonable en el mercado minorista.

No se podran establecer derechos preferentes o exclusivos de acceso o

uso a dichas infraestructuras y redes en beneficio de un operador determinado
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o de una red concreta de telecomunicaciones, salvo que el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria lo considere pertinente para casos concretos.

En todo caso, debera preservarse la seguridad de las infraestructuras de
transporte en las que estan instaladas las redes de comunicaciones a que se
refiere este articulo y de los servicios que en dichas infraestructuras se prestan.
Las partes acordaran libremente los acuerdos del acceso o uso a que se refiere
este articulo, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el presente
articulo, asi como en la posterior reglamentacion que apruebe el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria. En caso de no llegar a un acuerdo entre los
agentes del mercado, la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones
resolvera los conflictos que se susciten, previa audiencia a las partes, dictando
resolucion vinculante. La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones
podra adoptar medidas provisionales hasta el momento en que se dicte la
resolucién definitiva.

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria reglamentara dentro del
plazo de un afio de promulgada la presente ley, aquellos aspectos que sean
necesarios considerar para la correcta implementacién de lo establecido en el
presente articulo.

A estos efectos, se creara en el ambito de la Unidad Reguladora de
Servicios de Comunicaciones, un Comité Técnico, conformado con personas
de notoria solvencia y experiencia en la materia.

La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones propondra al
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, para su aprobacién, y dentro de
sesenta dias de promulgada la presente ley, la némina de técnicos que
integraran el Comiteé.

El objetivo sera establecer las bases y pardmetros a considerar para la
adecuada implementacion de lo previsto en el presente articulo. En particular,
se consideraran los siguientes elementos: (i) la vialidad técnica y econémica
del acceso o del uso, (ii) oferta diferencial por zona geografica, (iii) posibilidad

de proporcionar el acceso, en relacién con la capacidad disponible, (iii) la
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inversioén inicial del propietario de los recursos y los riesgos, (iv) la necesidad
de salvaguardar la competencia a largo plazo, asi como otros elementos que

se consideren oportunos.

CAPITULO XIX
DEL CONTROL DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS DE LOS ENTES
AUTONOMOS Y SERVICIOS DESCENTRALIZADOS DEL DOMINIO
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO

Articulo 270. La constitucion de sociedades anénimas en las que, directa o
indirectamente, tenga participacion social un ente auténomo o servicio
descentralizado del dominio industrial y comercial del Estado, debera ser
autorizada por el Poder Ejecutivo e informada a la Asamblea General dentro de

los treinta dias de constituida.

Articulo 271. EIl objeto social de las sociedades anénimas a que refiere el
articulo precedente, debera ser especifico, no pudiendo apartarse de la
competencia atribuida al ente autbnomo o servicio descentralizado de que se
trate. El Poder Ejecutivo, por intermedio de la Auditoria Interna de la Nacién del
Ministerio de Economia y Finanzas, y con el asesoramiento de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, controlara que los actos o actividades que realice

la sociedad se ajusten al objeto definido.

Articulo 272. El Poder Ejecutivo examinara el objeto de las sociedades
anénimas en actividad a la fecha de promulgacién de la presente ley, que
cuenten con participacion directa o indirecta de entidades estatales en su
capital accionario. En los casos que se formulen observaciones las comunicara
al ente autonomo o servicio descentralizado que corresponda y establecera un
plazo maximo para que éste proceda a su rectificaciéon. De lo contrario, el
Poder Ejecutivo hara uso de los mecanismos de control establecidos en los

articulos 197 y 198 de la Constitucion de la Republica.
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Articulo 273. En un plazo de ciento ochenta dias a partir de la promulgacion
de la presente ley, el Poder Ejecutivo con el asesoramiento de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, elaborara un Catalogo de Buenas Practicas a ser
aplicado en la definiciéon de la gobernanza de las sociedades anénimas en las
que directa o indirectamente tenga participacion social mayoritaria un ente

autébnomo o un servicio descentralizado del dominio industrial y comercial del

Estado.

Articulo 274. En todos los casos, las buenas practicas de gobierno
corporativo, seran como minimo las exigidas por el Banco Central del Uruguay

a aquellas empresas que emiten instrumentos de oferta publica.

Articulo 275. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto evaluara e informara
al Poder Ejecutivo el cumplimiento del Catalogo de Buenas Practicas. En los
primeros ciento veinte dias de cada afio, la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto, publicara en su pagina web un informe detallado del

cumplimiento de las buenas practicas corporativas.

Articulo 276. Los directorios de las sociedades andénimas con mayoria de
participacion estatal en el capital accionario, estaran conformados por personas
de notoria idoneidad técnica en la materia comprendida en el objeto social. En
la designacién de los directores se tendra en cuenta, especialmente, que los
mismos no tengan ningun tipo de vinculo personal o profesional, directo o
indirecto, con empresas o actividades relacionadas que pudiere dar lugar a

conflicto de intereses.

Articulo 277. EI directorio de cada una de las sociedades andénimas a que
refiere el articulo anterior, designara un gerente general, que sera responsable
por las funciones ejecutivas de la empresa y rendira cuentas al directorio. Estas
funciones ejecutivas no podran ser ejercidas por los directores de la sociedad

andnima, salvo por razones fundadas.

Articulo 278. En los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del

dominio industrial y comercial del Estado, los directorios o directores generales
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deberan aprobar los balances de las sociedades anénimas donde el Estado
sea accionista mayoritario, asi como los presupuestos y planes anuales de
inversion. Lo expuesto es sin perjuicio de la rendicion de cuentas que las

mismas deban realizar periédicamente de la gestidon de las sociedades.

Articulo 279. Las sociedades anonimas con participacién estatal deberan
promover, siempre que las condiciones lo permitan, la apertura de una parte
minoritaria de su capital accionario mediante la suscripcion publica de

acciones.

CAPITULO XX
DE LA TRANSPARENCIA EN LA INFORMACION DE LOS ENTES
AUTONOMOS Y SERVICIOS DESCENTRALIZADOS DEL DOMINIO
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO Y SOCIEDADES
COMERCIALES VINCULADAS.

Articulo 280. Los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio
industrial y comercial del Estado, deberan disponer la publicacién completa y
detallada de sus estados contables anuales, debidamente auditados, en sus
respectivos “sitios web”, dentro de un plazo maximo de noventa dias corridos a
partir del cierre del ejercicio correspondiente.

Se exceptua de lo dispuesto en el inciso anterior al Banco de la
Republica Oriental del Uruguay y al Banco Hipotecario del Uruguay, los cuales

se regiran por la hormativa reguladora de la actividad financiera.

Articulo 281. Quedan comprendidas en el Articulo 280 de esta ley, las
sociedades comerciales respecto de las cuales una entidad publica, estatal o
no estatal, sea tenedora de acciones o sea titular de participaciones sociales.
Las sociedades comerciales propiedad del Banco de la Republica Oriental del
Uruguay o del Banco Hipotecario del Uruguay quedan alcanzadas por esta

disposicién. Asimismo, se debera incluir una nota que haga referencia al
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porcentaje del capital social que pertenezca a la respectiva entidad publica,

estatal o no estatal.

Articulo 282. Las informaciones contables publicadas estaran sujetas, como
minimo, a las mismas condiciones de publicidad y requisitos de auditoria
externa exigidos a los emisores de valores, de acuerdo con la normativa

prevista por el Banco Central del Uruguay.

Articulo 283. La publicacion a que refiere las presentes disposiciones debera
incluir notas que expresen los siguientes aspectos:

A) Numero de funcionarios, detallando el tipo de vinculo funcional, sean
funcionarios publicos presupuestados, funcionarios contratados,
pasantes, becarios o cualquier otro vinculo de la naturaleza que se trate.
A su vez, detallara la variacion de los vinculos funcionales de los Ultimos
cinco ejercicios.

B) Convenios colectivos vigentes con sus funcionarios o trabajadores,
detallando los beneficios adicionales a los ya establecidos en forma
general para todos ellos.

C) Ingresos, desagregados por divisién o grupo de servicios y de bienes de
la actividad de la entidad, asi como los retornos obtenidos sobre el
capital invertido.

D) Informe que refiera a utilidades y costos, incluyendo eventuales

subsidios cruzados, desagregados de la misma forma.

m

Informacién respecto de los tributos abonados.

J

Detalle de las transferencias a rentas generales.

Remuneracion de los directores y gerentes de la entidad que

o

corresponda.

Articulo 284. Cométese al Tribunal de Cuentas el contralor del cumplimiento
de lo dispuesto en las presentes disposiciones, de conformidad con la

reglamentacién que dicte, debiendo dar cuenta a la Asamblea General.
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SECCION |
EFICIENCIA DEL ESTADO

CAPITULO |
CREACION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Articulo 285. (Creacién). Créase el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que tendra competencia sobre las materias indicadas en la

presente ley.

Articulo 286. (Conduccién de la politica sectorial). EI Poder Ejecutivo fijara la
politica nacional ambiental, de desarrollo sostenible y de preservacion de
recursos naturales y las ejecutara a través del Ministerio que se crea por la

presente ley.

Articulo 287. (Competencia). Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, compete:

A) La formulacién, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes
nacionales de proteccion del medio ambiente y la instrumentacion de la
politica nacional en la materia.

B) La coordinacibn con las demas entidades publicas, nacionales,
departamentales y municipales, en la ejecucién de sus cometidos.

C) La celebracion de convenios con personas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, para el cumplimiento de sus cometidos, sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

D) La relacidon con los organismos internacionales de su especialidad.

E) Centralizar, organizar, compatibilizar y difundir publicamente, toda la
informacién relacionada con el estado de situacién del medio ambiente

del pais, a través del Observatorio Ambiental Nacional.
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F) Ejercér, en particular, la competencia atribuida por la ley a la actual
Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) y a la actual Direccion
Nacional de Aguas (DINAGUA), asi como toda aquella otra que, por
razén de materia y territorio, la Constitucion de la Republica y las leyes
le hayan atribuido al actual Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) en materia ambiental, desarrollo
sostenible y preservacion de recursos naturales. En especial, ejercera la
competencia en materia ambiental y desarrollo sostenible reguladas en
la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994 y modificativas
(EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL) y sus normas
reglamentarias; en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y
modificativas (ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
SOSTENIBLE) y sus normas reglamentarias; en la Ley N° 19.525, de 18
de agosto de 2017 y modificativas (DIRECTRICES NACIONALES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE) vy
sus normas reglamentarias; la Ley N°17.283, de 28 de noviembre de
2000 'y modificativas (PROTECCION DEL AMBIENTE) y sus normas
reglamentarias; la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000 y
modificativas (SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS) y sus
normas reglamentarias; la Ley N° 18.610, de 2 de octubre de 2009 y
modificativas (POLITICA NACIONAL DE AGUAS) y sus normas
reglamentarias.

G) Promover la cultura del cuidado y preservacion del medio ambiente, con
el objetivo de concientizar a la sociedad de su trascendencia.

H) Ejércer toda otra competencia que le cometa el Poder Ejecutivo, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 174 de la
Constitucion de la Republica. En particular, la redistribucion de las
competencias en materia de ordenamiento territorial entre el Ministerio
gue se crea en la presente ley y el actual Ministerio de Vivienda,

Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de forma de que ambas
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entidades estatales puedan ejercer su actividad, en dicha materia, segun
corresponda.

Iy Coordinar, con la Administracion Nacional de las Obras Sanitarias del
Estado (OSE) la fijacion de la politica de agua potable y la respectiva
gestion.

J) Coordinar, con el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) las

politicas vinculadas a la competencia de éste.

Articulo 288. (Potestad de inspeccién y sancionatoria). Sin perjuicio de la
competencia atribuida por la presente ley, y a los efectos del cumplimiento de
sus cometidos en materia de regulacién y control del medio ambiente, el
Ministerio podra:

A) Requerir toda clase de informacion a las entidades publicas y privadas
cuya actividad esté directa o indirectamente relacionada con el medio
ambiente.

B) Tomar conocimiento y observar, en su caso, previamente a su entrada
en vigencia, las normas que dicten las entidades publicas para regular
su forma de actuacién en materia medioambiental. A este fin, dichas
entidades remitiran al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
toda la informacion en la forma que éste establezca.

C) Ejercer la potestad sancionatoria de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 289 de la presente ley.

Articulo 289. (Sanciones pecuniarias). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible controlara el cumplimiento de todas las normas juridicas de
proteccion del medio ambiente por parte de los sujetos que desarrollen
actividades publicas o privadas. Los infractores seran pasibles de multas desde
50 UR (cincuenta unidades reajustables) hasta 100.000 UR (cien mil unidades
reajustables), sin perjuicio de lo dispuesto por otras normas aplicables.
Asimismo, el Ministerio podra ejercer la accion prevista en el articulo 42

del Codigo General del Proceso.
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Articulo 290. (Transferencia de recursos humanos, materiales y financieros).
Transfiérense al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que se crea por
la presente ley, y cuando asi lo determine el Poder Ejecutivo, los recursos
humanos y materiales, asi como los programas de funcionamiento y los
proyectos de inversién, con sus créditos correspondientes y unidades
ejecutoras respectivas del actual Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente afectados a la ejecucion de los cometidos
referidos en el Articulo 287; en especial, aquellos que corresponden a la
Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) y a la Direccion Nacional de
Aguas (DINAGUA).

Los funcionarios del actual Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente que se redistribuyan al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, conservaran todos los derechos que gozan actualmente,

en especial, los referidos a la carrera administrativa.

Articulo 291. (Administracion). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible administrara y dispondra los recursos provenientes de tributos,
canones, transferencias de Rentas Generales o endeudamientos externos, que
tengan por destino el cumplimiento de los cometidos atribuidos por la presente
ley o el financiamiento de proyectos relativos a dichos cometidos, asi como de

otros recursos que se le asigne por via legal.

Articulo 292. Transfiéranse el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que se crea por la presente ley, los recursos humanos y materiales de la actual
Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico. El Poder Ejecutivo

determinara los recursos materiales y humanos a transferir.

Articulo 293. La Administracién Nacional de las Obras Sanitarias del Estado
(OSE) vy el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) se comunicaran con

el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 294. Sustitlyese el articulo 13 de la Ley N° 19.158, de 25 de octubre

de 2013 y sus modificativas, el que quedara redactado de |a siguiente forma:
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“Articulo 13. (Consejo Nacional de Meteorologia).- Créase el Consejo
Nacional de Meteorologia, que funcionara en el ambito del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, tendra caracter honorario y estara
integrado por un representante de cada uno de los siguientes organismos:

A) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que la presidira.

B) Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

C) Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

D) Ministerio de Defensa Nacional.

E) Sistema Nacional de Emergencias.

F) Universidad de la Republica.

G) Ministerio de Turismo.

Articulo 295. Suprimese la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio
Climatico creada por el articulo 33 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de
2015.

Articulo 296. (Denominacién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo). El
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente creado por
la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990, pasara a denominarse “Ministerio de
Vivienda y Urbanismo” ejerciendo las competencias que por razén de materia y

territorio le atribuyeron las leyes y demas disposiciones complementarias.

Articulo 297. EIl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se incorporara
al Presupuesto Nacional como el Inciso 16. A estos efectos, créase el
Programa 001 “Administracién General”’, habilitando la Contaduria General de
la Nacion los créditos correspondientes a los cargos de Ministro, Subsecretario

y Director General, los cuales se crean en la presente ley.
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CAPITULO 1l
CREACION DE LA AGENCIA DE MONITOREO Y EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS

Articulo 298. (Creacién). Créase la Agencia de Monitoreo y Evaluacién de
Politicas Publicas (AMEPP) la cual dependera directamente de la Presidencia
de la Republica. La Agencia tendra el cometido principal de realizar el
monitoreo y la evaluacion de las politicas publicas que fije el Poder Ejecutivo,
como forma de maximizar la eficiencia administrativa, a cuyo efecto actuara

con autonomia funcional e independencia técnica.

Articulo 299. (Definiciones). Se entiende por monitoreo al proceso continuo y
sistematico de recoleccion y analisis de informacion, que permite determinar el
grado de avance de las politicas publicas frente a los programas, proyectos,
objetivos y metas a ser implementadas por las respectivas unidades ejecutoras.

Se entiende por evaluacion la accion de revisidn sistematica y objetiva, a
efectos de generar evidencia mediante la comparacion entre lo proyectado y
los resultados efectivamente obtenidos; a fin de promover iniciativas orientadas
a mejorar el disefio, la implementacion, la ejecucion y los efectos de las
politicas publicas, en especial de los programas, proyectos, objetivos y planes

implementados por las respectivas unidades ejecutoras.

Articulo 300. (Consejo Ejecutivo). La Agencia de Monitoreo y Evaluacion de
Politicas Publicas estara dirigida por un Consejo Ejecutivo integrado por el
Prosecretario de la Presidencia de la Republica, que lo presidira, el Ministro de
Economia y Finanzas, el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

y el Director Ejecutivo de la Agencia.
La Agencia se vincularé administrativamente a través de la Prosecretaria

de la Presidencia de la Republica.

Articulo 301. (Competencia). A la Agencia de Monitoreo y Evaluacién de

Politicas Publicas, compete:
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1)

3)

5)

7)

;8)

Asesorar y asistir al Poder Ejecutivo y, en especial, a sus unidades
ejecutoras, en el monitoreo y evaluacion de las politicas publicas fijadas
por éste.

Asesorar y asistir a solicitud de los Entes Auténomos, Servicios
Descentralizados y Gobiernos Departamentales, en el monitoreo vy
evaluacién de las politicas publicas ejecutadas por éstos en el marco de
sus respectivas competencias; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
304 de la presente ley, en lo pertinente.

Informar periddicamente al Poder Ejecutivo sobre los avances vy
resultados obtenidos respecto del monitoreo y evaluacion de la
ejecucion de los programas, proyectos, objetivos y metas asociados a la
gestién de gobierno.

Asistir a las entidades estatales coordinando los planes de trabajo
asociados a la instrumentacién de politicas publicas, cuando intervenga
mas de una unidad ejecutora.

Promover la aplicacibn de instrumentos que favorezcan Ia
modernizacion de la gestion publica, priorizando la eficiencia en la
utilizacién de los recursos del Estado.

Promover la participaciéon ciudadana en la evaluacién de los servicios a
la poblacion y en el control de la trasparencia en el manejo de los fondos
publicos relacionados.

A solicitud del Ministro de Economia y Finanzas, podra coordinar con la
Auditoria Interna de la Nacion, el analisis de los informes técnicos
elaborados por ésta, a efectos de realizar el correspondiente monitoreo
para la efectiva aplicacion de las correcciones y recomendaciones
contenidas en dichos informes.

A solicitud del Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
podra asistir en materia de monitoreo y evaluacién de proyectos
contenidos en el Sistema Nacional de Inversion Publica, pudiendo

realizar recomendaciones para el correcto desarrollo de los mismos.
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9) A solicitud del Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil, podra
asistir en materia de monitoreo y evaluacion de la politica de recursos

humanos del Estado.

Articulo 302. (Director Ejecutivo). La Agencia de Monitoreo y Evaluacién de
Politicas Publicas tendra un Director Ejecutivo y un Subdirector. Este subrogara
al primero en todos los casos de impedimento temporal para el ejercicio de su
cargo. Ambos seran designados por el Presidente de la Republica, en calidad

de cargos de particular confianza.

Articulo 303. (Atribuciones del Director Ejecutivo). El Director Ejecutivo de la
Agencia de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Instrumentar los planes de trabajo necesarios para dar cumplimiento a
los objetivos definidos en el ambito del Consejo Ejecutivo o emanados
de instrucciones recibidas desde la Presidencia de la Republica.

b) Cumplir con toda tarea aéignada por el Consejo Ejecutivo en el ambito
de su competencia.

c) Elaborar y publicar en forma peridédica un informe técnico de los
resultados comprometidos y los objetivos efectivamente logrados en
todos los programas y planes de trabajo objeto de seguimiento,
conforme a las definiciones de alcance y contenido que establezca en

forma previa el Consejo Ejecutivo.

Articulo 304. (Exhortacibn a los Entes Auténomos y  Servicios
Descentralizados). El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia de
Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas, podra comunicar a los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio industrial y comercial del
Estado su criterio sobre la fijaciéon de pautas técnicas para la mejora de gestion
en la prestacion de actividades relacionadas con las politicas sectoriales fijadas
por aquel. Dichos organismos, dentro de los quince dias habiles siguientes a la

recepcién de la comunicacion del Poder Ejecutivo, informaran a éste la
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resolucidon que debera adoptar su Directorio respecto a si se comparte o no el
criterio sugerido. En este ultimo caso, el Poder Ejecutivo podra ejercer las

atribuciones que le comete el articulo 197 de la Constitucién de la Republica.

Articulo 305. (Recursos humanos y materiales). Los funcionarios publicos que
a la fecha de promulgacién de la presente ley se encuentren prestando
funciones en la “Unidad de Asesoramiento y Monitoreo de Politicas”, creada
por el articulo 58 de la Ley N° 17.930 de 19 de diciembre de 2005, pasaran a
desempefiar sus tareas en la Agencia de Monitoreo y Evaluacién de Politicas
Publicas creada por la presente norma. En caso de ser necesario, y por
estrictas razones de servicio, se autoriza a la nueva entidad la incorporacion de
funcionarios publicos bajo el régimen de pase en comision.

Asimismo, se incorporaran a dicha Agencia, para su uso, todos los
bienes propiedad del Estado, actualmente afectados al servicio de la “Unidad
de Asesoramiento y Monitoreo de Politicas” del Inciso 02 "Presidencia de la

Republica".

CAPITULO I
CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

Articulo 306. (Ambito Subjetivo). Sustitiyese el articulo 451 de la Ley N°

15.903, de 10 de noviembre de 1987 y sus modificativas, el que quedara

redactado de la siguiente forma:
"Articulo 451. Constituye materia de la presente ley de Contabilidad y
Administracion Financiera los hechos, actos u operaciones de los que se
deriven transformaciones o variaciones en la Hacienda Publica. Quedan
comprendidos en la misma, en caracter de Organismos de
Administracién-Financiero Patrimonial, sin perjuicio de las atribuciones y
facultades, derechos y obligaciones que les asignen la Constitucion de la
Republica y las leyes:

- Los Poderes del Estado;
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- El Tribunal de Cuentas;

- La Corte Electoral;

- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

- Los Gobiernos Departamentales;

- Los Entes Autdbnomos y los Servicios Descentralizados;

- En general todas las administraciones publicas estatales.

Para los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del domino
industrial y comercial del Estado, las disposiciones en materia de
Contabilidad y Administracién Financiera, seran de aplicacioén en tanto sus
leyes organicas no prevean expresamente regimenes especiales.

No obstante seran de aplicacién, sin excepcion, en toda contratacion de
cualquier Administracion Publica Estatal, los principios generales de
derecho, como asi también, los principios especiales previstos en el
numeral V) del articulo 562 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de
1987, en la redaccion dada por el articulo 52 de la Ley N° 18.834, de 4 de

noviembre de 2011.”

Articulo 307. (Procedimientos y topes aplicables para las compras del
Estado). Sustitiyese el articulo 482 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre
de 1987 y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 482. Las contrataciones se realizaran mediante licitacion publica
u otro procedimiento competitivo expresamente previsto, de acuerdo a lo
que mejor se adecue a su objeto, a los principios generales de la
contratacién administrativa y de acuerdo a lo previsto en la normativa
vigente.
No obstante podra contratarse:
A) Por licitaciéon abreviada, cuando el monto de ia operacion no exceda
de $ 10:000.000 (pesos uruguayos diez millones);
B) Por concurso de precios, cuando el monto de la operaciéon no exceda

de $ 1:000.000 (pesos uruguayos un millén);



197

C) Directamente cuando el monto de la operacion no exceda de $

200.000 (pesos uruguayos doscientos mil); y

D) Directamente o por el procedimiento que el ordenador determine,

cualquiera sea el monto de la operacién, en los siguientes casos de

excepcion:

1)

2)

3)

Entre organismos o dependencias del Estado, o con personas
plblicas no estatales.

Cuando la licitaciéon publica, abreviada, remate o concurso de
precios resultaren desiertos, o no se presentaren ofertas validas o
admisibles, o que las mismas sean manifiestamente
inconvenientes y existan circunstancias debidamente fundadas
que impidan llevar a cabo un nuevo procedimiento competitivo.
Verificados tales extremos, bajo constancia expresa de ellos en
las actuaciones, la contratacion debera hacerse con
especificaciones del bien y/o servicio idénticas a las del
procedimiento original y, en su caso, con invitacion a los mismos
oferentes, ademas de los que estime necesario la Administracion.
Para adquirir bienes o contratar servicios cuya fabricacion o
suministro sea exclusiva de quienes tengan privilegio para ello, o
que solo sean poseidos por personas o entidades que tengan
exclusividad para su venta, siempre que no puedan ser sustituidos
por elementos similares. Las marcas de fabrica de los distintos
productos y servicios no constituyen por si mismas causal de
exclusividad, salvo que por razones técnicas se demuestre que no
hay sustitutos convenientes o que el producto o servicio integre de
manera directa la oferta comercial de una entidad publica,
autorizada para actuar en régimen de competencia. En cada caso
deberan acreditarse en forma fehaciente los extremos que
habilitan la causal, adjuntando el informe con la fundamentacion

respectiva.
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7)

8)

9)

10)
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Para adquirir, ejecutar o restaurar obras de arte, cientificas o
histéricas, cuando no sea posible el concurso de méritos o
antecedentes o deban confiarse a empresas o personas
especializadas o de probada competencia.

Las adquisiciones de bienes que no se produzcan o suministren
en el pais y que convenga efectuar por intermedio de organismos
internacionales a los que esté adherida la Nacion.

Las reparaciones de maquinarias, equipos o0 motores cuyo
desarme, traslado o examen previo resulte oneroso en caso de
llamarse a licitacion. Esta excepcién no podra aplicarse a las
reparaciones comunes de mantenimiento, periédicas, normales o
previsibles.

Los contratos que deban celebrarse necesariamente en paises
extranjeros, siempre que no sea posible realizar en ellos un
procedimiento de caracter competitivo.

Cuando las circunstancias exijan que la operaciébn deba
mantenerse en secreto.

Cuando medien probadas razones de urgencia no previsibles o no
sea posible la licitacion, concurso de precios 0 remate publico, o
su realizacién resienta seriamente el servicio, extremos cuya
invocacién debera fundamentarse en forma detallada,
constituyendo un aspecto sustancial en la motivacion del acto que
dispone el procedimiento de excepcion.

La contratacién de obras de infraestructura vial y camineria por
parte de los Gobiernos Departamentales, a unha empresa
contratista que se encuentre realizando localmente obras viales
en rutas nacionales, cuando el objeto de la contratacién directa
refiera a vias de acceso o camineria integradas o asociadas al
trazado adjudicado a la empresa contratista. La descripcion del

proyecto a ejecutar y los fundamentos detallados de su
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

conveniencia, constituiran parte sustancial de la motivacion del
acto que disponga la contratacion.

Cuando exista notoria escasez de los elementos a adquirir.

La adquisicion de bienes que se realicen en remates publicos. El
precio maximo a pagar serd el que surja de la tasacion
previamente efectuada.

La compra de semovientes por seleccion, cuando se trate de
ejemplares de caracteristicas especiales.

La adquisicién de material docente o bibliografico del exterior,
cuando el mismo se efectte a editoriales o empresas
especializadas en la materia.

La adquisicion de alimentos y viveres frescos por parte del Poder
Ejecutivo y los organismos comprendidos en el articulo 220 de la
Constitucién de la Republica, existentes en mercados, ferias o
directamente a los productores y con la finalidad de abastecer a
sus dependencias.

Cuando la produccién o suministro esté a cargo de cooperativas
de productores locales, la provision se realizara mediante
convenios en los que participen las Intendencias
Departamentales.

La adquisicién en el exterior de gas natural, petréleo crudo y sus
derivados, aceites basicos, aditivos para lubricantes y sus
respectivos fletes.

Las adqdisiciones que se realicen en el marco de acuerdos
intergubernamentales o con entidades estatales extranjeras que
involucren un intercambio compensado con productos nacionales
de exportacion.

Para adquirir o reparar bienes o contratar servicios, en el marco
de las actividades de investigacion cientifica desarrolladas por la

Universidad de la Republica o por la Universidad Tecnoldgica,



19)

20)

21)

22)

23)
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hasta un monto anual de 50 millones de Ul (cincuenta millones de
unidades indexadas). Quedan comprendidos en esta excepcion y
por dicho monto anual, los establecimientos de extensiéon e
investigacion agropecuaria pertenecientes a la Universidad de la
Republica.

Las compras que realice la Presidencia de la Republica para el
Sistema Nacional de Emergencias a efectos de atender
éituaciones de emergencia, crisis y desastres excepcionales,
dando cuenta a la Asamblea General.

La compraventa por parte de la Administracion Nacional de
Usinas y Trasmisiones Eléctricas de la energia generada por otros
agentes en territorio nacional, cuando se trate de operaciones de
corto plazo destinadas a conciliar excedentes y faltantes, o
cuando tratandose de operaciones a mediano y largo plazo, no
sea posible realizar un procedimiento competitivo por razones
fundadas, de lo cual se debera dar previa difusién publica,
quedando todas las operaciones sefialadas, a lo que establezca la
reglamentacion que a tales efectos dicte el Poder Ejecutivo.

La adquisiciéon de biodiesel y alcohol carburante por parte de la
Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
(ANCAP), de conformidad con la reglamentacion que dicte el
Poder Ejecutivo.

Los contratos que celebre con sus fundaciones la Universidad de
la Republica, para el cumplimiento de los fines establecidos en el
articulo 2 de la Ley N° 12.549, de 16 de octubre de 1958.

La contratacion de servicios por parte de los organismos
sefialados en el articulo 451 de la presente ley, cualquiera sea su
modalidad, con instituciones de nivel terciario habilitadas por la

normativa vigente, cuando el objeto refiera a la capacitacion y



201

24)

25)

mejora de las aptitudes laborales del personal que cumple
funciones en el organismo contratante.

La contratacidbn de bienes o servicios por parte de la
Administracién de Servicios de Salud del Estado en el marco de
convenios de complementacién asistencial suscritos por el
Directorio del organismo al amparo de las facultades que le otorga
el literal G) del articulo 5 de la Ley No. 18.161, de 29 de julio de
2007, previo informe favorable del Ministerio de Salud Publica.
Para cubrir servicios tercerizados imprescindibles para el
cumplimiento de los cometidos del organismo, cuando se haya
interrumpido la prestacion del servicio en forma anticipada a la
fecha de finalizaciéon del contrato, ya sea por decisiéon unilateral
del adjudicatario, por acuerdo de partes o por haberse rescindido
el contrato por incumplimiento, Unicamente en aquellos casos en
que exista un procedimiento de contratacion vigente con otros
oferentes dispuestos a prestar el servicio en las condiciones vy
precios ofertados, la Administracion podra convocarlos por el
orden asignado al momento de evaluacién de las ofertas. La
contratacion al amparo de esta excepcion se extendera hasta la
culminacién del tramite del nuevo procedimiento licitatorio que se
convoque y no podra exceder los seis meses. La intervencion del
Tribunal de Cuentas se realizara previo al pago de la primera
factura.

Las compras que realice el Ministerio de Salud Publica, en
cumplimiento de decisiones jurisdiccionales, de medicamentos o
dispositivos terapéuticos no incluidos en el Formulario Terapéutico
de Medicamentos o los programas integrales de prestaciones
consagrados en el articulo 45 de la Ley N° 18.211, de 5 de
diciembre de 2007.
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27)

28)

29)

30)
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La realizacidén de convenios de complementacién docente por
parte de la Universidad Tecnolégica (UTEC) con otras
universidades, instituciones educativas, entidades culturales o
agentes del sector productivo y de servicios, tanto nacionales
como internacionales que impliquen la realizacion de
contribuciones por parte de la UTEC.

Las adquisiciones y ventas que realice la Presidencia de la
Republica, para las unidades productivas y de bosques y parques
del establecimiento presidencial de Anchorena.

Las compras que realice el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, para atender situaciones de emergencia agropecuaria, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 207 de la Ley N° 18.362,
de 6 de octubre de 2008, en la redaccién dada por el articulo 359
de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, con la
modificacion introducida por el articulo 169 de la Ley N° 19.149,
de 24 de octubre de 2013.

La contratacién de bienes o servicios que realice el Ministerio de
Desarrollo Social, con asociaciones u organizaciones civiles sin
fines de lucro, en el marco de planes definidos mediante
convenios o acuerdos especificos cuyos objetivos se relacionen
en forma directa con la ejecucién de las politicas sectoriales de
dicha cartera.

Los convenios o acuerdos especificos deberan contener
preceptivamente, clausulas que establezcan en forma detallada
los requisitos en materia de rendicion de cuentas, evaluacién del
cumplimiento de los objetivos y resultados esperados, como asi
también, los instrumentos y formas de verificacion requeridos por
la entidad estatal contratante.

La contratacion de Instrumentos Financieros Derivados (IFD) con

el objeto de realizar operaciones de cobertura de riesgo financiero
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y de mercado, por parte de la Administracién Central y de los
Organismos del articulo 221 de la Constitucion de la Republica,
de conformidad con la reglamentacién que dicte el Poder
Ejecutivo.
A efectos de la contratacién bajo la presente excepcion, y en
relacién a los Organismos del articulo 221 de la Constitucién de la
Republica, sera de aplicacion lo dispuesto por el articulo 267 de la
Ley N°18.834, de 4 de noviembre de 2011, en la redaccion dada
por el articulo 337 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de
2012 y a lo dispuesto por el articulo 738 de la Ley N° 19.355, de
19 de diciembre de 2015.
Cuando la parte contratante sea la Administracién Central, se
requerira la autorizacién del Ministerio de Economia y Finanzas.
Las contrataciones directas indicadas en las excepciones precedentes
deberan ser autorizadas por los ordenadores primarios, quienes podran
delegar en los ordenadores secundarios dicha atribucion en los casos y
por los montos maximos que determinen por resolucion fundada,
explicitando las razones de hecho y de derecho que lo justifican.
Las contrataciones referidas en el numeral 1), no podran incluir la
participacion, directa o indirecta, de personas de derecho privado.
Las realizadas al amparo del numeral 9), deberan contar con la previa
certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas, tanto en lo que refiere
a la configuracién de los extremos que habilitan la causal, como a los
precios y condiciones que corresponden al mercado local o de origen,
seguln el caso.
Para el Poder Judicial, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Corte
Electoral, Poder Legislativo, Administracién Nacional de Educacion
Plblica, Universidad Tecnolégica y Universidad de la Republica vy
Gobiernos Departamentales, se requerira la certificacion del Tribunal de

Cuentas de la Republica.
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Las contrataciones que contravengan esta disposicién son nulas (articulo

8° del Codigo Civil).”

Articulo 308. (Plan anual de contratacién). Sustitiyese el articulo 24 de la Ley

N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, el que quedara redactado de la

siguiente forma:
“Articulo 24. Los organismos comprendidos en el articulo 451 de la Ley N°
15.903, de 10 de noviembre de 1987 y sus modificativas, elaboraran
planes anuales de contratacién de bienes y servicios, que deberan
publicar con anterioridad al 31 de marzo de cada afio, en el sitio en
Internet de la Agencia Reguladora de Compras Estatales y que
contendran como minimo, la descripcion y el alcance del objeto y fecha
estimada para la publicacién del llamado.
La inclusién de la compra en la publicacién del plan anual de contratacion,
sera de cumplimiento preceptivo en todo procedimiento competitivo. En
caso de incorporaciones o modificaciones a los planes anuales de
contrataciéon publicados, la apertura de ofertas en el marco del
procedimiento administrativo de contratacién, debera fijafse con una
antelacion no menor a sesenta dias cuando se trate de licitaciones
publicas y treinta dias en el caso de licitaciones abreviadas, contados
desde la fecha de la efectiva publicacién del llamado.
Los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio industrial
y comercial del Estado, podran disponer la reserva de la informacion
contenida en su plan anual de contratacion, para los bienes o servicios
que integran en forma directa su oferta comercial, cuando la misma se
desarrolle en régimen de competencia. Dicha reserva debera disponerse
por acto administrativo del ordenador primario, no obstante lo cual,
quedara sujeta a los controles que efectie el Tribunal de Cuentas de la
Republica o la Auditoria Interna de la Nacién, en cumplimiento de sus

respectivos cometidos.
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El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales, reglamentara los términos y condiciones para llevar a

la practica este instrumento.

Articulo 309. (Procedimiento de compra por puja a la baja). Sustitiyese el
articulo 19 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, el que quedara
redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 19. Se podra aplicar el procedimiento de pregén o puja a la baja
cuando de la contratacion a realizar se deriven gastos de funcionamiento
o de inversién para la Administracion y la misma tenga un objeto preciso,
el cual posea una norma de disefio y/o especificacidn técnica detallada,
que permita establecer con certeza que se ofrecen elementos idénticos y
de precio comparable, asi como los extremos que deberan acreditar y
cumplir los eventuales oferentes, entre otros, lo referido a plazos,
volimenes minimos y costos de entrega.
La adjudicacién se realizara al postor que ofrezca un precio comparativo
menor, excepto que se haya previsto la adjudicacién parcial a dos o mas
oferentes. |
El pregbn o puja a la baja podra realizarse en forma convencional o
electronica.
El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales, reglamentara este procedimiento previo dictamen del

Tribunal de Cuentas.”

Articulo 310. (Convenio Marco). Sustitiyese el articulo 22 de la Ley N°
18.834, de 4 de noviembre de 2011, en la redaccién dada por el articulo 27 de
la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, el que quedara redactado de la
siguiente forma:
“Articulo 22. El Poder Ejecutivo podra crear con el asesoramiento de la
Agencia Reguladora de Compras Estatales, previo dictamen del Tribunal

de Cuentas, un régimen de convenios marco, para bienes, obras vy
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servicios de uso comun en las Administraciones Publicas Estatales, en
tanto se verifiquen los siguientes extremos:

A) El objeto del contrato sea uniforme y claramente definido.

B) Se realice un llamado publico a proveedores.

C) Haya acuerdo con proveedores respecto de las condiciones y
especificaciones de cada objeto de compra por un periodo de
tiempo definido. '

D) Se publiquen electronicamente los bienes y servicios comprendidos
en los convenios marco en la tienda virtual publicada en el sitio
web de la Agencia Reguladora de Compras Estatales.

E) Los organismos publicos tengan la posibilidad de comprar en forma
directa los bienes y servicios comprendidos en la tienda virtual,
siendo requisito para ello, que el objeto de la compra se encuentre
incluido en el plan anual de contratacion del organismo adquirente.

F) De corresponder, los precios o costos estén escalonados segun el
volumen de compras que se realicen en el periodo.

G) Los bienes y servicios que se incluyan en este régimen deberan
ser objeto de estudios de mercado previo a su inclusion.

La Agencia Reguladora de Compras Estatales desarrollara y administrara

en forma directa el instrumento del Convenio Marco.”

Articulo 311. (Precio Maximo de adquisicién). Se define como “precio maximo
de adquisiciéon” al menor precio de compra vigente a un momento dado, para
cada articulo contenido en el catalogo Unico de bienes adquiridos por el
Estado.

En todo tramite de compra que refiera a un articulo contenido en dicho
catalogo unico, el ordenador respectivo deberd incorporar en las actuaciones el
valor del precio maximo de adquisicion publicado por la Agencia Reguladora de
Compras Estatales. En caso de que el valor de compra supere el precio
maximo de adquisicion vigente a la fecha de adjudicacion, el ordenador debera

justificar la diferencia de precio en forma previa a disponer dicha adjudicacion.
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Quedan comprendidos por este requisito todas las operaciones de
compra, adn las dispuestas como compras directas por monto menor y las que
se realicen con cargo a fondos fijos.

El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales y del Tribunal de Cuentas de la Republica, reglamentara la
aplicacidén de este instrumento, asegurando el debido control y publicacion de

todas las operaciones realizadas.

Articulo 312. (Regimenes de Contratacion Especiales). Sustituyese el articulo
483 de la Ley N° 15.903, de 10 noviembre 1987, en la redaccién dada por el
articulo 332 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012, el que quedara
redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 483. El Poder Ejecutivo, las entidades estatales comprendidas
en los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica y los
Gobiernos Departamentales, con el asesoramiento de la Agencia
Reguladora de Compras Estatales, podran promover, sustituir o
descontinuar regimenes y procedimientos de contratacién especiales,
basados en los principios generales de la contratacién administrativa,
cuando las caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios lo
hagan conveniente para la Administracion. Las autorizaciones respectivas
serdn comunicadas a la Asamblea General o a las Juntas
Departamentales en su caso.
En todos los casos sera necesario contar previamente con el dictamen
favorable del Tribunal de Cuentas.
Las restantes administraciones publicas estatales podran aplicar los

regimenes y procedimientos autorizados precedentemente.”

Articulo 313. (Contrato de Arrendamiento de Obra). SustitUyese el articulo 47
de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, en la redaccioén dada por el
articulo 3 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013 y el articulo 184 de la
Ley N° 19.535, de 25 de septiembre de 2017, el que quedara redactado de la

siguiente forma:
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“Articulo 47. Arrendamiento de obra es el contrato que celebren las
Administraciones Publicas Estatales incluidas en el articulo 451 de la Ley
N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, de conformidad con lo dispuesto
en la presente ley, con una persona fisica o juridica, por el cual ésta
asume una obligaciéon de resultado en un plazo determinado, recibiendo
como contraprestacién el pago de un precio en dinero.

Sélo podran celebrarse contratos de arrendamiento de obra con personas
fisicas cuando éstas no tengan la calidad de funcionarios publicos, salvo
el caso de funcionarios docentes, aunque ocupen un cargo en otra
dependencia del Estado.

Exceptlanse de lo dispuesto en el inciso anterior aquellos contratos que
sean necesarios para el cumplimiento de convenios internacionales.

Los contratos deberan ser autorizados en todos los casos por el
ordenador primario.

Cuando se trate de persona fisica y el monto anual de la contratacion
exceda el doble del limite de la contratacion establecida en el literal B del
articulo 482 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, la misma
se realizara por el mecanismo del concurso.

En los Incisos 02 al 15 el concurso se realizara a través del Sistema de
Reclutamiento y Seleccion de Personal de la Oficina Nacional del Servicio
Civil.

No obstante, podran efectuarse en forma directa los contratos con
profesionales o técnicos, nacionales o extranjeros, siempre que su notoria
competencia o experiencia fehacientemente comprobada haga
innecesario el concurso, requiriéndose previamente la conformidad de la
Oficina Nacional del Servicio Civil, en relacién a la experiencia e
idoneidad invocadas.

Los contratos de arrendamiento de obra que celebren los Servicios
Descentralizados y los Entes Autbnomos industriales y comerciales con

personas fisicas, deberan contar con informe previo y favorable de la
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Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina Nacional del
Servicio Civil.

En las actuaciones respectivas, debera dejarse expresa constancia que el
comitente no se encuentra en condiciones de ejecutar el objeto del
contrato con sus funcionarios y que tales circunstancias no son factibles
de ser modificadas, en un plazo aceptable para atender las necesidades
que motivan la celebracion del contrato.

Las disposiciones de este articulo seran de aplicacién para la renovacion

de los contratos de arrendamiento de obra vigentes.”

Articulo 314. (Prevision de la compra y del procedimiento aplicado).
Sustitiyese el articulo 484 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
en la redaccioén dada por el articulo 25 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre
de 2011, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 484. Los ordenadores de gastos adoptaran las medidas
necesarias para contratar los suministros o servicios por grupos de
articulos o servicios, de forma de facilitar la presentacion del mayor
namero posible de oferentes.
Las previsiones de necesidades de suministros, servicios y obras y las
respectivas contratabiones deberan hacerse de la forma que mejor se
adecue al objeto de estas Ultimas y a las necesidades y posibilidades de
la Administracién contratante y hallarse incluidas y publicadas en el plan
anual de contratacion previsto en el articulo 24 de la Ley N° 19.355, de 19
de diciembre de 2015 y sus modificativas.
Los ordenadores, bajo su responsabilidad, podran fraccionar las compras
dejando expresa constancia de su fundamento y de su conveniencia para
el servicio.
Cuando el Tribunal de Cuentas observe reiteradamente el
fraccionamiento, sin que se corrija tal situacion, podra suspender la

facultad establecida en el inciso anterior a los ordenadores responsables
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y, de corresponder, a los organismos involucrados dando cuenta a la
Asamblea General o a la Junta Departamental que corresponda.

A los efectos de dicho control, no se considerara fraccionamiento de
compra la adquisicion de bienes o servicios, cuando el mismo se integre
en un proceso de compra centralizada efectuado por la Agencia
Reguiadora de Compras Estatales o cuando la compra se realice

mediante la aplicacion de un convenio marco”.

Articulo 315. (Elevaciéon de montos tope y requisitos asociados). Sustitlyese
el articulo 485 de la Ley N°® 15903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por los articulos 653 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre
de 1990, articulo 402 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992 y
articulo 26 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, el que quedara
redactado de la siguiente forma;:
"Articulo 485. Sin perjuicio de las excepciones establecidas en los
articulos 482 y 486 de la presente ley, ampliase para los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio industrial vy
comercial del Estado, comprendidos en el articulo 221 de la Constitucidn
de la Republica, a $ 50:000.000 (cincuenta millones de pesos uruguayos)
el tope de licitacién abreviada, a 5:000.000 (cinco millones de pesos
uruguayos) el tope del concurso de precios y a $ 1:000.000 (un millén de
pesos uruguayos) el tope de compra directa, siempre que:
A) Posean un sistema de gestion y control interno en las areas
vinculadas a las contrataciones, basado en procesos documentados
y auditados y que se encuentren soportado por un sistema de
informaciéon que cumpla con los estandares definidos en la materia
por la Agencia de Gobierno Electrénico, Sociedad de la Informacién y
el Conocimiento (AGESIC) y con los estandares de contratacion
publica definidos por la Agencia Reguladora de Compras Estatales.
B) Que los procesos indicados en el literal anterior cumplan con los

estandares de interoperabilidad y estén integrados electronicamente
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con el Registro Unico de Proveedores del Estado y con el catalogo
Unico de bienes y servicios de la Agencia Reguladora de Compras
Estatales.

C) Realicen en tiempo y forma la publicacién del plan anual de
contratacién a que refiere el articulo 482 de la presente ley y
publiquen todo lo relativo a sus contrataciones, cuando estas superen
el limite del procedimiento de compra directa, en el sitio web de la
Agencia Reguladora de Compras Estatales.

Este régimen sera renovable por periodos de dos afios, por decision
fundada del Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia
Reguladora de Compras Estatales en relacion al cumplimiento de las
exigencias sefialadas precedentemente, debiendo contar, asimismo, con
el previo dictamen del Tribunal de Cuentas de la Republica.
Los organismos publicos que posean los topes definidos en el inciso
primero del presente articulo, deberan remitir a la Agencia Reguladora de
Compras Estatales, dentro de los noventa dias de culminado el ejercicio
anual, un resumen de las contrataciones realizadas, con el alcance y nivel
de detalle que dicha agencia determine.
El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales y previo dictamen del Tribunal de Cuentas, podra
autorizar este régimen, total o parcialmente, a otros organismos publicos
que lo soliciten, en tanto cumplan dichos requisitos y cuando sea
conveniente por razones de buena administracion.
Cuando no exista acuerdo entre el Poder Ejecutivo y el Tribunal de
Cuentas o no haya dictamen de éste luego de sesenta dias de solicitado,
lo dispuesto por el Poder Ejecutivo sera remitido a conocimiento de la
Asamblea General".

Articulo 316. (Bases a aplicar en los procedimientos de contratacién).

Sustituyese el articulo 488 de |la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
en la redaccién dada por el articulo 28 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre
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de 2011 y articulo 22 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, el que

quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 488. El Poder Ejecutivo, previo asesoramiento de la ‘Agencia

Reguladora de Compras Estatales y con la conformidad del Tribunal de

Cuentas, formulara reglamentos o pliegos de bases y condiciones para

los contratos de:

A) Suministros y servicios no personales.

B) Soluciones en modalidad llave en mano.

C) Obras publicas.

Dichos pliegos deberan contener como minimo:

D)

2)

Los requisitos de admisibilidad de las propuestas y los derechos vy
garantias que asisten a los oferentes.

Lineamientos para la presentacion de las propuestas, forma de
cotizacion de precios y forma en que deben describirse los atributos
de los bienes y servicios ofertados, a efectos de favorecer la correcta
evaluacion de la oferta.

Condiciones econémico-administrativas del contrato y su ejecucion,
en particular, lo concerniente a pautas para la evolucién de precios y
forma de pago.

El alcance y cobertura de los términos de garantia y soporte técnico,
cuando ello sea aplicable.

Criterios a utilizar en la evaluacion de la calidad y/o recepcion de los
bienes y servicios objeto del contrato.

Acciones y penalidades derivadas de la eventual falta de
cumplimiento del contrato.

Toda otra condicion o especificacion que se estime conveniente para
asegurar la plena vigencia de los principios generales de la

contrataciéon administrativa.

Dichos reglamentos o pliegos conformaran un catalogo a ser administrado

y actualizado por la Agencia Reguladora de Compras Estatales, que sera
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de aplicacién obligatoria para todas las administraciones publicas
estatales, salvo en lo que no fuere conciliable con sus fines especificos,

establecidos por la Constitucion de la Republica o la ley.”

Articulo 317. (Integracion de las especificaciones del objeto a contratar).
Sustitiyese el articulo 489 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
en la redaccion dada por el articulo 15 de la Ley N° 19.438, de 14 de octubre
de 2016 y articulo 18 de la Ley N° 19.670, de 15 de octubre de 2018, el que
quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 489. El pliego que regira el procedimiento administrativo de
contratacion se conformara con las bases generales de contratacion a
que refiere el articulo 488 de la presente ley, integradas con el conjunto
de especificaciones particulares referidas al objeto concreto del llamado o
de la convocatoria. La redaccién debera priorizar la consistencia, evitar la
duplicacion de requisitos y prevenir la existencia de indefiniciones,
contradicciones y clausulas ambiguas.
El documento final, sin perjuicio de los extremos sefialados en los
numerales 1 a 7 del articulo precedente, debera contener los siguientes
elementos:
A) La descripcion detallada del objeto, incluyendo los servicios
comprendidos dentro del mismo.
B) Las condiciones especiales de disefio, normas de fabricacion o
atributos técnicos requeridos. |
C) Los criterios objetivos de evaluacién, en un balance acorde al interés
de la Administracion de elegir la oferta mas conveniente y la garantia
en el tratamiento igualitario de los oferentes, conforme a uno de los
siguientes sistemas:
1) Determinacion del o los factores (cuantitativos y/o cualitativos),
asi como la ponderacion de cada uno de elios, a efectos de

determinar la calificacion técnica a ser asignada a cada oferta y/o
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alternativa evaluable ofrecida, incluyendo en esta valoracién los
atributos de experiencia e idoneidad del oferente.

2) Exigencia de requisitos minimos y posterior empleo respecto de
quienes cumplan con los mismos, aplicacion del factor precio en
forma exclusiva u otro factor de caracter cuantitativo, en tanto el
mismo haya sido explicitado en las bases que rigen el llamado.

D) El o los tipos de moneda en que debera cotizarse, el procedimiento
de conversiébn en una sola moneda para la comparacion de las
ofertas y el momento en que se efectuara la conversidn, debiendo
indicarse también, si los precios son firmes o ajustables, en cuyo
caso se debera especificar los factores a usarse en la actualizacion
de los mismos.

E) La posibilidad de efectuar adjudicaciones parciales y las
circunstancias en que ello sea aplicable.

F) Las clases y monto de las garantias, si corresponden;

G) El modo de la provision del objeto de la contratacion;

H) Si se otorgan o no beneficios fiscales o de otra naturaleza y la
determinacion de los mismos.

) Toda otra especificacibn que contribuya a asegurar la claridad
necesaria para los posibles oferentes.

El ordenador interviniente determinara el precio a aplicar para el pliego
que rige el llamado o que el mismo no tenga costo.

En ningun caso, el pliego del llamado podra exigir a los oferentes
requisitos que no estén directamente vinculados a la consideracion del
objeto de fa contratacién o a la evaluacion de la oferta, salvo que se
encuentren establecidos en alguna disposicién legal que lo establezca en
forma expresa.

Se reserva solo al oferente que resulte adjudicatario la carga

administrativa de demostrar estar en condiciones formales de contratar,
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sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas
que pudieran corresponder.

En caso de que el pliego particular exija documentacién a la que se pueda
acceder a través del Registro Unico de Proveedores del Estado, la
obligacién se considerara cumplida con ello.

Lo establecido precedentemente es sin perjuicio de las disposiciones
sobre contenido de los pliegos a que refiere el articulo 8 de la Ley N°
16.134, de 24 de septiembre de 1990 y a las disposiciones contractuales
sobre comparacién de ofertas contenidas en contratos de préstamos con

organismos internacionales de los que la Republica forma parte.”

Articulo 318. (Plazos minimos para los procedimientos de compras).
Sustituyese el articulo 492 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
en la redaccion dada por el articulo 30 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre
de 2011, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 492. Cuando corresponda el procedimiento de concurso de
precios o licitacién abreviada, sin perjuicio de su divulgacion por otros
medios que la administracién contratante estime convenientes, se debera
publicar la convocatoria aplicando los medios de comunicacion que a tal
efecto disponga la Agencia Reguladora de Compras Estatales, debiendo
realizarse la misma con una antelacién minima de tres dias habiles o
quince dias corridos antes de la fecha prevista de apertura de ofertas,
respectivamente.
Este plazo podra reducirse a cuarenta y ocho horas habiles o diez dias
corridos anteriores a la apertura, respectivamente, cuando la urgencia o
conveniencia asi lo requieran. Los motivos de la excepcion deberan
constar en el acto administrativo que disponga el llamado.
Para el caso de licitaciones abreviadas, con reduccién de plazo de
cotizacién, debera invitarse como minimo a seis firmas del ramo,
asegurandose que la recepcion de la invitacion se efectlie en el plazo

establecido.
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En el caso del concurso de precios y cualquiera sea el plazo establecido
para la recepcion de ofertas, debera invitarse como minimo a tres firmas
del ramo, si las hubiere, asegurandose que la recepcion de todas las
invitaciones, cumpla con el plazo de antelacion aplicado en el
procedimiento. Deberan aceptarse todas las ofertas presentadas por
firmas no invitadas.

Si no existiere la cantidad establecida de firmas del ramo a las que invitar
para uno u otro procedimiento, se dejara la debida constancia en las

actuaciones.

Articulo 319. (Titulo habilitante para actuar en los servicios de Contaduria).
Sustitlyese el articulo 584 de la Ley 15.903, de 10 de noviembre de 1987, el
que quedara redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 584. Los cargos de contadores de las Contadurias seran
desempefiados por profesionales universitarios egresados de las
instituciones de nivel terciario habilitadas por la normativa vigente, en la

carrera de Contador Publico.”

CAPITULO IV
CREACION DE LA AGENCIA REGULADORA DE COMPRAS
ESTATALES

Articulo 320. (Creacién). Créase en el Inciso 02 “Presidencia de la Republica",
la "Agencia Reguladora de Compras Estatales”, como 6rgano desconcentrado,

la cual funcionara con autonomia técnica.

Articulo 321. (Relacionamiento). La Agencia Reguladora de Compras
Estatales se vinculara administrativamente con la Presidencia de la Republica a

través de la Prosecretaria de la Presidencia.

Articulo 322. (Competencia). A la Agencia Reguladora de Compras Estatales,

compete:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Asesorar al Poder Ejecutivo en la fijacion y conduccién de la politica en
materia de compras publicas.

Asesorar a las entidades estatales dependientes del Poder Ejecutivo en
materia de compras y contrataciones y, mediante convenios, a los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados, Gobiernos Departamentales,
personas publicas no estatales y personas de derecho privado que
administren fondos publicos.

Desarrollar y mantener el Registro Unico de Proveedores del Estado
(RUPE) al servicio de las entidades estatales y de las empresas
proveedoras, proponiendo al Poder Ejecutivo las pautas técnicas y
demas aspectos vinculados a la materia que deban ser objeto de la
reglamentacion.

Desarrollar, publicar y coordinar con las diversas entidades estatales, la
efectiva aplicacion de un catalogo Unico para la adquisicién de bienes
por parte del Estado.

Instrumentar un registro de normas técnicas y especificaciones de
disefio referentes al catalogo unico para la adquisiciéon de bienes a que
refiere el numeral precedente.

Elaborar guias para la contratacion de bienes y servicios, con la finalidad
de promover la adopcion de estandares técnicos que permitan comparar
con objetividad niveles de calidad, costos y eficiencia, de forma de
procurar un adecuado control de la ejecucién y correcto cumplimiento de
los contratos.

Elaborar y difundir documentacién y pautas técnicas en materia de
adquisicion de bienes y servicios, asi como disefiar programas de
capacitacion, en especial, en aspectos vinculados a la elaboracién y
aplicacion de normativa especializada, a la aplicacion de las mejores
practicas, identificacion y mitigacién de riesgos en los procedimientos

administrativos de contratacion y de ejecucion de contratos.
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8) Desar.rollar y mantener el sitio web de compras y contrataciones
estatales, como canal de comunicacion y vinculo interactivo entre los
proveedores y las entidades estatales.

9) Asesorar a las entidades estatales en la elaboracion y difusién de su
plan anual de contratacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 482 de la Ley N°15.903, de 10 de noviembre de 1987 y sus
modificativas.

10)Por cuenta y orden de las entidades estatales, personas publicas no

_estatales y personas de derecho privado que administren fondos
publicos, realizar los procedimientos administrativos de contratacion
para la adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con la
normativa vigente, asi como asistirlos técnicamente en las diversas
etapas de contratacion.

11)Imponer las sanciones previstas en la normativa vigente ante
incumplimientos de los proveedores.

12)Promover el uso de las tecnologias de la informacion, observando los
lineamientos y recomendaciones definidos por el Poder Ejecutivo, a fin
de simplificar los procedimientos y favorecer el desempefio de
compradores y proveedores, como herramientas para la mejora de la
gestion y la transparencia del sistema de compras y contrataciones en el
sector publico.

13)Generar mecanismos que provean informacion al ciudadano sobre las
contrataciones que realicen las entidades estatales, de manera
actualizada y de facil acceso, promoviendo la transparencia del sistema
y la generaciéon de confianza en el mismo.

14)Para el cumplimiento de sus cometidos, la Agencia Reguladora de
Compras Estatales podra comunicarse directamente con todas las
entidades publicas, estatales o no, asi como con las entidades privadas

vinculadas a su ambito de actuacion.



219

Dhesidircein o ls Flppoitltns Chrintind st Usuguy

Articulo 323. (Facultades especiales de control). Con la finalidad de proteger
el interés general al momento de seleccionar los proveedores del Estado, la
Agencia Reguladora de Compras Estatales podra supervisar la correcta
ejecucion de los contratos que se celebren en el ambito de la Administracion
central o en el marco de los convenios celebrados a que refiere el numeral 2)
del articulo 322 de la presente ley. Asimismo velara por el cumplimiento de la
normativa vigente, y en particular, por las disposiciones comprendidas en la
Ley N° 18.099, de 24 de enero de 2007.

Faclltase a la Agencia Reguladora de Compras Estatales, en su
condicion de administradora del Registro Unico de Proveedores del Estado, a
solicitar a la Direccion General Impositiva del Ministerio de Economia vy
Finanzas, al Banco de Previsién Social, al Banco de Seguros del Estado y al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en lo pertinente, y conforme a sus
respetivas competencias, la siguiente informacion:

A) Datos del contribuyente e historia registral de los mismos, sea de
personas fisicas o juridicas, inscriptas en el Registro Unico de
Proveedores del Estado.

B) Informacién detallada en los literales A) y C) del articulo 4 de la Ley N°
18.251, de 6 de enero de 2008.

A los efectos de la aplicacion del presente articulo, los funcionarios del
Registro Unico de Proveedores del Estado quedaran alcanzados por lo previsto

en el articulo 47 del Decreto Ley N° 14.306, de 29 de noviembre de 1974.

Articulo 324. (Consejo Ejecutivo). La Agencia Reguladora de Compras
Estatales estara dirigida por un Consejo Ejecutivo, de caracter honorario,
integrado por un representante de la Presidencia de la Republica que lo
presidira, un representante de la Agencia de Monitoreo y Evaiuacion de
Politicas Publicas, un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un
representante de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, un representante

de la Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacién y el
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Conocimiento (AGESIC) y el Director de la Agencia Reguladora de Compras

Estatales.

Articulo 325, El Consejo Ejecutivo tendra a su cargo el disefio de las lineas
generales de accion, la conduccion y rectoria de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales y la evaluacién del desemperio y resultados obtenidos por
ésta, sin perjuicio de la competencia atribuida por la presente ley a la Agencia

de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas.

Articulo 326. (Director de la Agencia Reguladora de Compras Estatales). La
Agencia Reguladora de Compras Estatales tendra un Director y un Subdirector.
Este subrogara al primero en todos los casos de vacancia temporal para el
ejercicio del cargo. Ambos seran designados por el Presidente de la Republica,
en calidad de cargos de particular confianza, entre personas de notoria

idoneidad en la materia.

Articulo 327. EIl Poder Ejecutivo aprobara la estructura de cargos y funciones
necesarios para cumplir con los cometidos asignados a la Agencia Reguladora

de Compras Estatales, de conformidad con la normativa presupuestal.

Articulo 328. (Convenios con Entes Autbnomos y Servicios Descentralizados).
El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales, definira un cronograma de convenios a suscribir entre
dicha Agencia y los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio
industrial y comercial del Estado. Los referidos convenios estableceran
compromisos reciprocos y fechas de incorporacion efectiva, en lo concerniente
a registro y calificacibn de proveedores, catalogo de bienes, compras
coordinadas, planes de capacitacion, aspectos referidos a pliegos de
condiciones, criterios de evaluacién y seleccion de ofertas y control de
ejecucion de contratos de bienes y servicios.

Los compromisos a que refiere el inciso precedente, seran objeto de
seguimiento por parte de la Agencia de Monitoreo y Evaluacién de Politicas

Publicas y quedaran sujetos a las previsiones del Articulo 304 in fine.
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Articulo 329. (Supresion de UCA y ACCE). Suprimense la “Unidad Central de
Adquisiciones”, creada por el articulo 163 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto
de 2007, en la redacciéon dada por el articulo 24 de la Ley N° 19.149, de 24 de
octubre de 2013 y la “Agencia de Compras y Contrataciones del Estado’,
creada por el articulo 81 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, en la
redaccion dada el articulo 39 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012.
Transfiérense de pleno derecho a la Agencia Reguladora de Compras
Estatales que se crea por la presente ley, todos los bienes, créditos, recursos,
derechos y obligaciones de la Unidad Centralizada de Adquisiciones del
Ministerio de Economia y Finanzas y de la Agencia de Compras vy

Contrataciones del Estado, cualquiera fuere su origen o financiacion.

Articulo 330. (Recursos humanos). Los funcionarios publicos que a la fecha
de promulgacion de la presente ley se encuentren prestando funciones en la
“Unidad Centralizada de Adquisiciones”, creada por el articulo 163 de la Ley N°
18.172, de 31 de agosto de 2007, en la redaccién dada por el articulo 24 de la
Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013 y aquellos que se encuentren
prestando funciones en la “Agencia de Compras y Contrataciones del Estado”,
creada por el articulo 81 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008 en la
redaccién dada el articulo 39 de la Ley N° 18.996, de 7 dé noviembre de 2012,
pasaran a desempefiar sus tareas en la Agencia Reguladora de Compras
Estatales.

La creacion de la Agencia Reguladora de Compras Estatales no podra
significar el nombramiento de nuevos funcionarios publicos. Los cargos y sus
funciones se cubriran con los actuales funcionarios de las entidades estatales
que se suprimen o con los procedimientos de redistribucién de funcionarios

publicos, en el marco de lo previsto en el articulo 327 de la presente ley.

Articulo 331. (Remision a la Agencia Reguladora de Compras Estatales). A
partir de la vigencia de la presente ley todas las referencias normativas

respecto de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado y de la Unidad
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Centralizada de Adquisiciones, se entenderan realizadas a la Agencia

Reguladora de Compras Estatales.

CAPITULO V
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO CIVIL DE LA REPUBLICA

Articulo 332. (Delegados Sectoriales). De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Constitucion de la Republica, el Servicio Civil de la
Administracion Central, Entes Auténomos y Servicios Descentralizados tendra
los cometidos que fije la ley para asegurar una administracion eficiente.

El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Oficina Nacional del
Servicio Civil, podra destinar en las unidades ejecutoras de la Administracion
Central, asi como en los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados,
“Delegados del Servicio Civil” con la finalidad de fortalecer la aplicacion y
evaluacion de la politica de administracion de personal llevadas adelante por

las dependencias que correspondan.

Articulo 333. (Dependencia jerarquica). Los “Delegados del Servicio Civil”
dependeran jerarquicamente de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Los
mismos constituyen funcionarios técnicos externos a la unidad ejecutora o
entidad estatal a que se los destine, debiendo éstas prestar toda Ia
colaboracién y suministrar toda la informacién en materia recursos humanos
que se les requiera. Las direcciones, divisiones, oficinas o areas de recursos
humanos de las unidades ejecutoras o entidades estatales que correspondan,
trabajaran en conjunto y en forma coordinada con los Delegados referidos en la
presente norma.

Articulo 334. (Competencia). Los “Delegados del Servicio Civil” desarrollaran
su actividad de conformidad con la competencia atribuida a la Oficina Nacional
del Servicio Civil por la Ley N° 15.757, de 15 de julio de 1985 y sus

modificativas.
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Articulo 335. (Pautas de actuacion). Los “Delegados del Servicio Civil”
formularan en el mes de octubre de cada ario, un “Plan de Actividades” para
ser implementado en el ejercicio siguiente el cual debera contar con la previa

aprobacion de la Direccién de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Articulo 336. (Disponibilidad de medios). Los jerarcas de las distintas
reparticiones proveeran a los “Delegados del Servicio Civil” de local, muebles y
Utiles y demas recursos necesarios para el desempefio de su actividad, de ser

necesario.

; Articulo 337. EIl Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Oficina Nacional
del Servicio Civil, reglamentara las presentes disposiciones y determinara su

entrada en vigencia.

CAPITULO VI
NORMAS SOBRE RECLUTAMIENTO, SELECCION, TRASLADO Y
REDISTRIBUCION DE FUNCIONARIOS

Articulo 338. Sustituyese el articulo 1 de la Ley N° 16.127, de 7 de agosto de
1990, con las modificaciones introducidas por el articulo 30 de la Ley N°
16.697, de 25 de abril de 1995, articulo 11 de la Ley N° 17.930, de 19 de
diciembre de 2005, articulo 42 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006,
articulo 93 de Ley N° 18.651, de 19 de febrero de 2010, articulo 29 de la Ley N°
19.635, de 25 de septiembre de 2017, y demas normas modificativas, el que
quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 1. La designacion de personal presupuestado o contratado del
Poder Ejecutivo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo, Entes  Autonomos y  Servicios
Descentralizados, en los escalafones "A" (Técnico Profesional), "B"
(Técnico), "C" (Administrativo), "D" (Especializado), "E" (Oficios), "F"

(Servicios Auxiliares) y "R" (Personal no incluido en los escalafones
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anteriores), o similares grupos ocupacionales, debera realizarse

cualquiera fuere el origen de los fondos empleados para ello, previo

pronunciamiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil, y recaer en

personas que ya sean funcionarios publicos, con las excepciones

indicadas a continuacion:

A)

B)

La entidad estatal designante comunicara previamente a la Oficina
Nacional del Servicio Civil las necesidades de personal que motivan
la solicitud, asi como la descripcion y requisitos del cargo o funcién a
ser provisto.

Dentro de los noventa dias de recibida dicha solicitud, la Oficina
Nacional del Servicio Civil informara si en el registro de personal a
redistribuir existen funcionarios que retinan los requisitos solicitados.
En caso afirmativo, propondra la redistribucion de ese personal, la
que se realizara de conformidad con las normas que regulan la
adecuacién presupuestal.

A los efectos de dotar de eficiencia y racionalidad al régimen de
redistribucion, y sobre la base del principio de buena administracion,
la Oficina Nacional del Servicio Civil determinara el ndmero de
funcionarios a redistribuir a la entidad estatal solicitante.

Vencido dicho plazo sin que la Oficina Nacional del Servicio Civil se
haya expedido o si ésta manifestara no contar en sus registros con
personal apto, la entidad estatal solicitante quedara en libertad de
designar para ese caso y en los escalafones "A" (Técnico
Profesional), "B" (Técnico), "C" (Administrativo), "D" (Especializado) y
"E" (Oficios), a personas que no sean funcionarios publicos a partir
de la promulgacién de la presente ley; salvo las excepciones que
establezca el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Oficina
Nacional del Servicio Civil, a efectos de asegurar el correcto

funcionamiento de los cometidos esenciales y sociales del Estado.
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C) Sin perjuicio de lo estipulado anteriormente, la Oficina Nacional del
Servicio Civil podra previamente realizar estudios para pronunciarse
sobre el fundamento de necesidad que motiva la solicitud,
informando su parecer al organismo solicitante y al Poder Ejecutivo.
En este caso, lo comunicara a la entidad estatal interesada y el plazo
del apartado B) se extendera a ciento ochenta dias.

D) En las designaciones se dara cumplimiento a lo estipulado por las
normas que contemplan a los colectivos protegidos en los
porcentajes previstos por las respectivas normas legales. Los
procedimientos de Reclutamiento y Seleccién del Poder Ejecutivo,
Entes Auténomos vy Servicios Descentralizados se haran de
conformidad con el procedimiento establecido por la Oficina Nacional
del Servicio Civil.

E) No podran realizarse designaciones de nuevos funcionarios dentro
de los doce meses anteriores a la finalizacién de cada periodo de
gobierno.

F) La Contaduria General de la Nacion, las Contadurias Centrales de
los Ministerios y demas entidades estatales comprendidas en la
presente ley, no podran incluir en las planillas presupuestales las
erogaciones resultantes de las designaciones efectuadas, sin haber
dado cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

G) La Oficina Nacional del Servicio Civil publicara en forma semestral,
en el Portal Uruguay Concursa, el nimero de designaciones y ceses
de funcionarios realizados en el periodo, asi como el nimero total de
los mismos. A tales efectos, podra requerir directamente a todas las
entidades estatales comprendidas en la presente ley, la informacion
que estime pertinente, la que debera serle proporcionada en tiempo y

forma.”

Articulo 339. (Redistribucién). Podran solicitar su inclusién en la némina de

personal a redistribuir, los funcionarios dependientes del Poder Ejecutivo, del
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Poder Judicial, del Poder Legislativo, de la Corte Electoral, del Tribunal de
Cuentas, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados que cumplan con los siguientes
requisitos:

1) Reunir las condiciones necesarias para ocupar un cargo o funcién
contratada de los escalafones "A" (Técnico Profesional) y "B" (Técnico)
previstos en los articulos 29 y 30 de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986,
en la redaccion dada por los articulos 34 de la Ley N° 16.170, de 28 de
diciembre de 1990 y 6 de la Ley N° 19.670, de 15 de octubre de 2018
respectivamente, poseedores de titulos habilitantes que no constituyan
requisito para desempefiar el cargo o funcién en el que revistan y cuyos
conocimientos no pudieran ser debidamente aplicados en las entidades
estatales donde cumplen funciones.

2) Poseer conocimientos, aptitudes o habilidades para desempefiar cargos o
funciones de los escalafones "C" (Administrativo), "D" (Especializado) y "E"
(Oficios) previstos en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley N° 15.809, de 8 de
abril de 1986 y que no los puedan aplicar debidamente en la entidad estatal
donde prestan servicios. La solicitud de declaracién de excedencia debera

ser resuelta por el Jerarca de la entidad al que pertenece el funcionario.

Articulo 340. (Traslados de funcionarios entre Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados e Incisos de la Administracion Central). El Poder Ejecutivo,
previo informe de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, podra disponer, por razones de servicio, y en
base al principio constitucional de que el funcionario existe para la funcién y no
la funcién para el funcionario, traslados de recursos humanos pertenecientes a
los Entes Autébnomos y Servicios Descentralizados hacia Incisos de Ia
Administracién Central y viceversa.

Las tareas asignadas deberan respetar el nivel del cargo y, conforme a

las necesidades de servicio, asignar nuevas labores, oficios, trabajos técnicos,
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administrativos o profesionales que se relacionen con su especialidad. Los

traslados no podran afectar derechos adquiridos.

Articulo 341. El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Cficina Nacional
del Servicio Civil, podra comunicar a los Entes Autdbnomos y Servicios
Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado su criterio sobre
la fijacion de pautas técnicas para la mejora de gestion en materia de recursos
humanos del Estado vy la justificacion de los traslados correspondientes. Dichos
organismos, dentro de los quince dias habiles siguientes a la recepcién de la
comunicacion del Poder Ejecutivo, informaran a éste la resolucién que debera
adoptar su Directorio respecto a si se comparte o no el criterio sugerido. En
este Ultimo caso, el Poder Ejecutivo podra ejercer las atribuciones que le

comete el articulo 197 de la Constitucion de la Republica.

CAPITULO |
ADECUACION ORGANIZATIVA EN LA ADMINISTRACION
CENTRAL

Articulo 342. Facultase al Poder Ejecutivo a aprobar las reestructuras
organizativas de las unidades ejecutoras de los Incisos 02 al 15 del
Presupuesto Nacional, previo dictamen favorable de la Oficina del Servicio Civil
y del Ministerio de Economia y Finanzas, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Las reestructuras podran crear, suprimir, transformar y fusionar unidades
ejecutoras, asi como maodificar sus denominaciones. En ningln caso las
reestructuras organizativas podran afectar o lesionar los derechos de los
funcionarios publicos.

Las estructuras de puestos de trabajo de cada unidad ejecutora deberan
adecuarse a los requerimientos de las nuevas estructuras organizativas.

La Contaduria General de la Nacién reasignara los créditos

presupuestales en funcion de los puestos de trabajo y funciones.
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El Poder Ejecutivo remitira a consideracion de la Asamblea General
dichas reestructuras, debiendo la misma expedirse dentro de un plazo de

cuarenta y cinco dias vencido el cual, sin opinién en contrario, se entenderan

aprobadas.

CAPITULO I
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR PORTUARIO

Articulo 343. Suprimese las siguientes Areas de la Direccion Nacional de
Hidrografia, del Ministerio de Transporte y Obras Pudblicas: a) “Administracion y
Mantenimiento Portuario”, b) “Coordinacién, Planeamiento y Proyectos
Portuarios” y c) “Obras”.

La competencia atribuida a las Areas que se suprimen sera ejercida por
la Administracién Nacional de Puertos (Decreto N° 141/014 de 22 de mayo de
2014 y demas normas complementarias). Transfiéranse los bienes afectados a

dichas Areas a la referida entidad estatal.

Articulo 344. A tales efectos la Administracién Nacional de Puertos creara
dentro de su estructura organizativa la Gerencia, Area o Division que
corresponda con la finalidad de una adecuada organizacidén, de caracter
especializada -en lo pertinente- con la finalidad de permitir un adecuado
ejercicio de las competencias atribuidas a las tres Areas de la Direccion

Nacional de Hidrografia, que se suprimen por el articulo precedente.

Articulo 345. Los funcionarios de la referida entidad estatal que se suprime
seran redistribuidos de conformidad con la normativa vigente. Dichos

funcionarios conservaran todos los derechos que gozan actualmente.

Articulo 346. Facultase al Poder Ejecutivo para que proceda, previo informe
de la Contaduria General de la Nacion, a reasignar los créditos presupuestales

dando cuenta a la Asamblea General.
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Articulo 347. Las transferencias de dominio que correspondan operaran de
pleno derecho con la entrada en vigencia de la reglamentacién que dicte el
Poder Ejecutivo, determinando los bienes comprendidos. Los registros publicos

procederan a su registracion con la sola presentacion del testimonio notarial de

esa resolucion.

Articulo 348. El Poder Ejecutivo determinara la entrada en vigencia de los

articulos 340 a 344 de la presente ley.

CAPITULO I
SISTEMA DE PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA Y
CONCESIONES

Articulo 349. Cométese al Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia de la
Republica (Oficina de Planeamiento y Presupuesto) y los Ministerios de
Economia y Finanzas y Transporte y Obras Publicas, el desarrollo de un “Plan
Estratégico de Fortalecimiento de Infraestructura”, con la finalidad de mejorar el
marco institucional del sistema de concesiones y contratos de participacion

publico privada.

Articulo 350. EIl Plan Estratégico a que refiere el articulo precedente debera
cumplir con, al menos, los siguientes objetivos:

A) Elaborar un documento que proyecte los cambios institucionales del
sistema de concesiones y contratos de participacion publico privada, con
la finalidad de que haya una Unica agencia o entidad que gestione todas
las etapas fundamentales de los proyectos.

B) Fijar pautas técnicas objetivas que tiendan a facilitar el adecuado reparto
de los riesgos contractuales, de corresponder, sobre la base de las
mejores practicas internacionales en la materia.

C) Recomendar pautas técnicas objetivas para la mejora en la elaboracion

de pliegos de condiciones.
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D) Proponer mejoras orientadas a abreviar los plazos de tramitacion de los
proyectos, en particular, en la fase precontractual, como asi también,

mejoras en los esquemas de financiacion.

Articulo 351. EIl Poder Ejecutivo, por intermedio de las entidades indicadas en
el Articulo 349, podra solicitar asistencia técnica a organismos internacionales,
con notoria experiencia en la materia, a los efectos de que el disefio de dicho
Plan se realice de forma rapida, eficiente e independiente, y de conformidad
con las mejores practicas internacionales. La coordinacion del mismo

dependera de la Prosecretaria de la Presidencia de la Republica.

Articulo 352. Encomiéndase a la Agencia de Monitoreo y Evaluaciéon de
Politicas Publicas creada por la presente ley a presentar a la Presidencia de la
Republica, al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas un cronograma de trabajo sobre la base de lo regulado en el

presente capitulo.

SECCION I
SECTOR AGROPECUARIO

CAPITULO |
DEL INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION

Articulo 353. Sustituyese el inciso primero del articulo 5 de la Ley N° 18.756,

de 26 de mayo de 2011, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 5. Declarase que no estan afectadas ni comprendidas por la
Administracion y el régimen instituido por la Ley N° 11.029, de 12 de
enero de 1948, y sus modificativas, las parcelas que integran las colonias
que hayan sido enajenadas por la Comision Asesora de Colonizacién o la
Seccion Fomento Rural y Colonizacién del Banco Hipotecario del

Uruguay”.
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CAPITULO i

FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CARNES

Articulo 354. Sustitiyese el articulo 2 del Decreto Ley N° 15.605, de 27 de

julio de 1984, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 2. El organismo que se crea, en cumplimiento del fin expuesto,

tendra como objeto promover, regular, coordinar y vigilar las actividades

de produccion, transformaciéon, comercializaciéon, almacenamiento y

transporte de carnes bovina, ovina, equina, porcina, caprina, de ave, de

conejo y animales de caza menor, sus menudencias, subproductos y

subproductos carnicos. A su vez, tendra competencia para asesorar,

promover, analizar, coordinar y colaborar en la promocion y ejecucién de

actividades en el sector de produccion de animales.”

Articulo 355, Sustitlyese el articulo 3 del Decreto Ley N° 15.605, de 27 de

julio de 1984, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 3. Para el cumplimiento de sus objetivos, el Instituto Nacional de

Carnes ejercera en la materia de su competencia, todos los cometidos

conducentes a ellos, y especialmente:

A) En la comercializacion:

1)

2)

La orientacion de las actividades comerciales a través de la
compilacién y difusion de datos y estudios de mercados,
procurando la ampliacién de los mercados exteriores y la
coordinacion de las politicas de flete y almacenaje.

El registro, autorizacion y contralor de los negocios de exportacién,
procurando la optimizacion de los valores de realizacion vy
salvaguarda de la imagen nacional en los mercados compradores,
debiendo el Instituto fijar los precios de orientacion.

Podra actuar como gestor directo en negocios de exportacion, en

los casos en que su intervencion responda a exigencias de los
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7)

8)

9)
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mercados compradores u obedezca a otras razones de interés
general.

La fijacion de normas de calidad y especificaciones técnicas a fin
de orientar las exportaciones hacia niveles de calidad comercial
aceptable; la organizacién y cumplimiento del control oficial de
calidad de las exportaciones del sector, y el establecimiento de
regimenes especificos de certificacion de calidad que soliciten en
cada caso los exportadores.

La habilitacion, registro y control de los medios de transporte.

La habilitacion, registro y control de'camicerias y locales de venta
al consumidor en todo el territorio nacional. Sin perjuicio de lo
dispuesto en este numeral, la habilitacion y control de carnicerias y
locales de venta al consumidor del interior del pais, debera
coordinarse con los Gobiernos Departamentales sobre la base de
un protocolo de especificaciones técnicas a ser elaborado, en
acuerdo, entre las entidades publicas competentes. El INAC

acordara con el Gobierno Departamental que corresponda un plan

“de implementacion de las especificaciones técnicas a los efectos

de instrumentar adecuadamente la habilitacion y control de los
comercios referidos.

La instrumentaciéon y control de movimientos, procedencia y
destino de los productos.

La determinacién}, imposicion y ejecucién de las sanciones por
violacidon a las normas legales y reglamentarias en materia de
faena y comercializacion interna y externa.

La aprobacién de sistemas de tipificacion y normalizacion de

productos.

10)La adopcién de las previsiones nhecesarias para asegurar la

satisfaccién de las necesidades del consumo en periodos de baja

oferta, como asi también cuando fuere necesario para mantener el
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abasto, realizar faenas utilizando la o las plantas que mejores
condiciones ofrecieren.
B) En la industrializacion:

1) El registro y control de faena e industrializacion de productos.

2) La orientacion y vigilancia en materia de ingenieria civil, industrial,
de construccion y de procesos, y la autorizacién previa y preceptiva
de los proyectos de construccion, ampliacién, reconstruccion vy
modificacién de establecimientos.

3) La sistematizacion de controles en materia tecnologica.

4) La vigilancia del funcionamiento de empresas del sector realizando
sus andlisis econdmico-financiero y de costos a nivel individual y
global.

C) En la produccién de animales:

La realizacion de actividades de asesoramiento, orientacion,

coordinacién, promocioén, creando ambitos de discusién tendientes a

mejorar la calidad en la produccién y el fortalecimiento de la cadena

carnica.
D) En general:

1) Asesorar al Poder Ejecutivo y a toda otra entidad estatal, en forma
previa y preceptiva, en todos los aspectos relacionados con la
materia de su competencia.

2) Cumplir tareas de investigacion y asesoramiento a las empresas
del sector en los aspectos comercial, econdmico-financiero,
tecnolégico, entre otros, contribuyendo a la generacién de
conocimiento y difusién del mismo, con la finalidad de promover la
eficiencia y mejor desempefio de la actividad.

3) Ejercer todos los actos civiles y comerciales convenientes para la
prosecucion de sus objetivos.

4) Cumplir los demas cometidos que le asigne el Poder Ejecutivo.”
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Articulo 356. Sustitiyese el articulo 11 del Decreto Ley N° 15.605, de 27 de
julio de 1984, en la redaccién dada por el articulo 2 la Ley N° 19.110 de 23 de
julio de 2013, el cual quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 11. El Instituto Nacional de Carnes designara Mesas Consultivas
para cadenas productivas definidas con el cometido de:
A) Asesorar a la Junta Nacional de Carnes en todas las materias referidas
en la presente ley.
B) Proponer lineamientos especificos relativos a las politicas de carnes y
produccion de animales por sector y elevarlos a la Junta Nacional de
Carnes. El Instituto Nacional de Carnes convocara a integrar las Mesas
‘Consultivas a las organizaciones representativas de los sectores que
componen la cadena respectiva, procurando incluir a la mayoria de los

actores relevantes de las mismas y reglamentara su funcionamiento.”

Articulo 357. Sustituyese el articulo 25 del Decreto Ley N° 15.605, de 27 de

julio de 1984, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 25° La notificacién a los interesados de las resoluciones del
Instituto Nacional de Carnes podra hacerse indistintamente por cedulén
entregado en el dltimo domicilio registrado en el Organismo, que debera
serlo en la Capital, o mediante telegrama colacionado, carta certificada o
domicilio electrénico, transcribiéndose en todos los casos la parte
dispositiva de la resolucion. Podra, asimismo, citarse a los interesados por
cualquiera de los medios indicados precedentemente o por publicacién en
el "Diario Oficial" en caso de desconocerse su domicilio, para que
concurran a notificarse a las oficinas del Organismo. En tal caso si no lo
hicieran dentro de los diez dias habiles siguientes, se tendran por
notificados a todos los efectos. Todas las empresas y los usuarios de ios
distintos servicios que presta INAC, deberan constituir domicilio
electrénico en el sistema que el Instituto establezca, con la finalidad de

recibir notificaciones y otro tipo de comunicacion.”
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Articulo 358. Agrégase al articulo 26 del Decreto Ley N° 15.605, de 27 de julio
de 1984, el siguiente literal:
“G) Gestionar las transacciones del abasto, y en caso que no se ajusten a
las normas legales y reglamentarias aplicables, suspenderlas o

cancelarlas.”

Articulo 359. Toda persona fisica o juridica que comercialice carnes y
derivados debera exhibir en todo momento la constancia de habilitacion
correspondiente al publico en general, consumidores y organismos con

potestad inspectiva.”

Articulo 360. Sustituyese el articulo 13° del Decreto Ley 15.605, de 27 de julio

de 1984, el que quedara redactado de la siguiente forma:.
“Articulo 13° La Junta fijara la periodicidad de sus sesiones ordinarias,
debiendo reunirse como minimo, una vez semanalmente. Sesionara
extraordinariamente cuando asi lo requiera uno o mas de sus miembros
permanentes vy, en tal caso, el Presidente debera convocarla dentro de las
cuarenta y ocho horas. Para sesionar validamente requerira la presencia
de la mitad mas uno de sus miembros. Las resoluciones se adoptaran por
el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros, resolviendo el

Presidente en caso de empate.”

Articulo 361. Sustitlyese el articulo 1 de la Ley N° 19.782, de 23 de agosto de

2019, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 1. Autorizase a las carnicerias de corte en todo el territorio
nacional la elaboracién de productos embutidos con carne fresca (chorizo
carnicero artesanal). Encomiéndase al Poder Ejecutivo en un plazo de
noventa dias a partir de la promulgacion de [a presente ley, con
asesoramiento previo del Instituto Nacional de Carnes, la redaccién y/o
modificacion del protocolo técnico a seguir por dicho Instituto en su

caracter de 6érgano con competencia atribuida en materia de habilitacion e
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inspeccion de locales de carnicerias que elaboran los productos indicados

en la presente disposicion.
Queda prohibida su venta al por mayor, distribucion y su exportacién”.

Articulo 362. Sustitlyese el articulo 4 de la Ley N° 19.783, de 23 de agosto de
2019, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 4°. (Facultades de inspeccién y sancionatorias de alcance
nacional).- El Instituto Nacional de Carnes tendra potestades inspectivas y
sancionatorias en todo el territorio nacional. Ademas de las sanciones
previstas en los Decretos Leyes N° 14.855 de 15 de diciembre de 1978 y
N° 15.605, de 27 de julio de 1984 y demdas normas complementarias,
podra disponer ante incumplimientos graves que pudieran afectar la
inocuidad y transparencia comercial: a) la suspensién temporaria, que
debera comunicarse a la autoridad competente que concedié Ila
habilitacion dentro de un plazo maximo de 15 dias habiles; y b) el comiso
de las carnes y derivados, asi como de los medios de transporte y demas
implementos, tanto en el circuito formal como informal. A los efectos de
este articulo se entiende por incumplimiento grave: A) La puesta en
peligro o dafio de la salud publica. B) La inobservancia de indicaciones
tecnicas de los organismos competentes. C) EI comportamiento
infraccional reincidente, tanto en materia de inocuidad como de
transparencia comercial. La suspensién temporaria y comiso se aplicaran
en cualquier ambito donde se realicen actividades de comercializacion,
transporte y almacenamiento de carnes y derivados, asi como su

transformacién en los puntos de venta al publico.”

Articulo 363. (Registro Nacional de Carnicerias). Sustituyese el articulo 5 de
la Ley N°19.783, de 23 de agosto de 2019, el que quedara redactado de la
siguiente forma:
“‘Articulo 5 (Registro Nacional de Carnicerias). El Instituto Nacional de
Carnes, en ejercicio de su competencia en materia de habilitaciéon de

locales de carniceria en todo el territorio nacional, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 3, literal A), numeral 5) del Decreto Ley N°
15.605, de 27 de julio de 1984 incluird en su Registro Nacional de
Carnicerias todas las habilitaciones, modificaciones, suspensiones y
clausuras de dichos locales. El registro de las habilitaciones de los
locales, y eventuales modificaciones, es condicién necesaria para iniciar o
mantener la habilitacién de las operaciones de los locales de carniceria.
Las carnicerias que nho tengan su informacion actualizada deberan
proceder en la forma que la reglamentacion del Poder Ejecutivo, a estos

efectos, disponga. Dicho registro sera publico.”

Articulo 364. (Coordinacion). Sustitiyese el articulo 7 de la Ley N°19.783, de
23 de agosto de 2019, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 7. (Coordinacioén). El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, los Gobiernos Departamentales y el Instituto Nacional de Carnes,
organo este Ultimo, con competencia atribuida en materia de habilitacion
de locales de carniceria, donde se comercialicen carnes, menudencias,
subproductos y productos carnicos, deberan coordinar actividades para

facilitar la implementacion de la presente ley.”

Articulo 365. Establécese un plazo de ciento ochenta dias contados a partir
de la vigencia de la presente ley para que el Instituto Nacional de Carnes
coordine con los Gobiernos Departamentales que correspondan Ila
implementacion de las actividades de habilitacion, registro y control de

carnicerias y locales de venta al consumidor.

Articulo 366. Derogase la Ley N°15.838, de 14 de noviembre de 1986.
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CAPITULO 1l
DE LA TITULARIDAD SOBRE INMUEBLES RURALES Y
EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS

Articulo 367. Sustituyese el articulo 1 de la Ley N° 18.092, de 16 de enero de

2007, en la redaccién dada pof el articulo 349 de la Ley N° 18.172, de 31 de

agosto de 2007, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“‘Articulo 1. Declarase de interés general que los titulares del derecho de
propiedad sobre inmuebles rurales y las explotaciones agropecuarias
sean personas fisicas, sociedades personales comprendidas en la Ley N°
16.060, de 4 de septiembre de 1989 y sus modificativas, sociedades
agrarias y asociaciones agrarias comprendidas en la Ley N° 17.777, de 21
de mayo de 2004, entidades comprendidas en la Ley N° 18.407, de 28 de
octubre de 2008 y sus modificativas, sociedades de fomento rural
comprendidas en el Decreto Ley N° 14.330, de 19 de septiembre de 1974,
personas publicas estatales y personas publicas no estatales.
Las sociedades mencionadas en el inciso anterior, asi como las
sociedades andénimas y sociedades en comandita por acciones
comprendidas en la Ley N° 16.060, de 4 de septiembre de 1989 y sus
modificativas, podran ser titulares de inmuebles rurales y de explotaciones
agropecuarias siempre que la totalidad de su capital social este
representado en cuotas sociales o acciones nominativas, pudiendo su

titularidad corresponder a personas fisicas o juridicas.”

Articulo 368. Derdganse, a partir de la vigencia de la presente ley, las
siguientes disposiciones: articulo 2 de la Ley N° 18.092, de 16 de enero de
2007, en la redaccién dada por el articulo 349 de la Ley N° 18.172, de 31 de
agosto de 2007, articulo 2 de la Ley N° 18.461, de 8 de enero de 2009; y
articulo 3 de la Ley N° 18.092, de 16 de enero de 2007, en la redaccién dada
por el articulo 349 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.
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CAPITULO IV
MODIFICACIONES AL CODIGO RURAL

Articulo 369. Sustitiyese el articulo 176 del Cbédigo Rural el que quedara
redactado de la siguiente forma: |
“Articulo 176. Los establecimientos de lecheria que justifiquen seguir el
sistema de ordefie sin la cria y alimentacion artificial estan exceptuados
de la prohibicion del articulo anterior en cuanto a la venta de las crias de

sus ganados. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicion.”

CAPITULO V
CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA GRANJA

Articulo 370. Sustitlyese el articulo 8 de la Ley N°16.105, de 23 de enero de
1990, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 8. Créase, como persona de derecho publica no estatal, el
Instituto Nacional de la Granja.
El Instituto Nacional de la Granja estara dirigido por un Consejo Directivo
conformado por ocho miembros. Los miembros del Consejo Ejecutivo
seran honorarios, a excepciéon del Presidente.
El Consejo Directivo sera integrado con un representante del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca que lo presidira, un representante del
Ministerio de Economia y Finanzas, un representante del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, un representante del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y cuatro representantes de los
productores granjeros. Estos duraran cinco afios en sus funciones.
Los miembros representantes de los Ministerios seran designados, a
dichos efectos, por el Poder Ejecutivo.
El Consejo Directivo fijara la periodicidad de sus sesiones ordinarias

debiendo reunirse, como minimo, una vez semanalmente. Sesionara



240

extraordinariamente cuando asi lo requiera una o mas de sus miembros
permanentes y, en tal caso, el Presidente debera convocarla dentro de las
cuarenta y ocho horas.

Para sesionar validamente requerira la presencia de cuatro de sus
miembros. Las resoluciones se adoptaran por el voto favorable de la

mayoria absoluta de sus miembros, resolviendo el Presidente en caso de

empate.”

Articulo 371. El Instituto Nacional de la Granja se comunicara
administrativamente con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca. Estara exonerada de todo tipo de tributos,
aportes y contribuciones, y en lo no previsto especialmente en la presente ley,
su régimen de funcionamiento sera el de la actividad privada, especialmente en

cuanto al régimen de contabilidad y estatuto laboral.

Articulo 372. La gestibn econdmico-financiera del Instituto Nacional de la
Granja sera fiscalizada por Auditoria Interna de la Nacién, a la que elevara

rendicion de cuentas dentro de los noventa dias del cierre de cada ejercicio.

Articulo 373. Contra las resoluciones del Consejo Directivo, procedera recurso
de reposicion que debera interponerse dentro de los veinte dias habiles a partir
del siguiente de la notificacién del acto al interesado.

Una vez interpuesto el recurso, el Presidente dispondra de treinta dias
habiles para instruir y resolver y se configurara denegatoria ficta por la sola
circunstancia de no dictarse resolucion dentro de dicho plazo.

Denegado el recurso de reposicion, el recurrente podra interponer
Unicamente por razones de legalidad, demanda de anulacién del acto
impugnado ante el tribunal de Apelaciones en lo Civil de Turno a la fecha en
que dicho acto fue dictado. La interposicion de esta demanda, debera hacerse
dentro del término de veinte dias habiles de notificada la denegatoria expresa
0, en su defecto, del momento en que se configure la denegatoria ficta. La

demanda de anulacién sélo podra ser interpuesta por el titular de un derecho
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subjetivo o de un interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el
acto impugnado.

El Tribunal fallara en Unica instancia.

Articulo 374. Sustitliyese el articulo 9 de la Ley N°16.105, de 23 de enero de
1990, y sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 9. A los efectos de la presente ley se consideran productores

granjeros los dedicados a la fruticultura, horticultura, avicultura,

~ suinicultura, apicultura y aquellos otros que el Poder Ejecutivo, a

propuesta del Instituto Nacional de la Granja, considere de interés incluir.”

Articulo 375. Al Instituto Nacional de la Granja, compete:

A) Asesorar al Poder Ejecutivo en la ejecucién de la politica de desarrollo
granjero nacional, cuya determinacion corresponde a aquél.

B) Dirigir y controlar el Plan de Promocién Granjera.

C) Impulsar el desarrollo de la producciéon granjera en todas sus etapas
mediante  actividades de promocion, extensién, divulgacion y
comercializacion.

D) Estudiar y orientar el desarrollo de la economia granjera nacional,
analizando en particular sus costos de produccion, precios y mercados.

E) Desarrollar convenios con otras instituciones que lleven a cabo programas
de investigacion en el area de la produccién granjera.

F) Promover el desarrollo de formas asociativas de produccion,
comercializacién e industrializacion vinculadas a la produccion.

G) Promover el mejoramiento de la elaboracion y distribucion de todo material
informativo de fomento del sector granjero.

H) Coordinar con otras instituciones publicas o privadas, la proteccién de los
distintos rubros de produccion granjera contra enfermedades, parasitos y
otras causas de destruccién de los mismos.

I) Efectuar la calificacién, declaracion, certificacién y comprobacion de origen
de productos naturales no industrializados hortifruticolas, estableciendo las

normas de calidad de las exportaciones e importaciones de frutas vy
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hortalizas en estado natural. Lo expuesto no es excluyente respecto de
otros tipos de produccion granjera.

J) Coordinar con los Gobiernos Departamentales las acciones conducentes a
la promocidn granjera a nivel departamental.

K) Determinar las normas de calidad a las que debera ajustarse la
comercializacién de productos granjeros en nuestro pais (nacionales e

importadas).

Articulo 376. El Poder Ejecutivo reglamentara la forma de actuacion del

Consejo Directivo del Instituto Nacional de la Granja.

Articulo 377. El financiamiento sera concedido por la administracién del Fondo
de Fomento de la Granja para: proyectos de implantacioén, desarrollo y
reconversion de montes frutales, mejoras fijas (incluyendo obras de riego,
electrificacion rural, perforaciones para alumbramiento de aguas, tajamares y
represas, galpones, camaras frigorificas, estructuras de proteccion, etcétera),

instalacién y manejo de cultivos horticolas.

El Poder Ejecutivo, por via reglamentaria, determinara con el
asesoramiento del Instituto Nacional de la Granja, el régimen de otorgamiento
de los financiamientos previstos en esta ley, de acuerdo a las etapas de

realizacién de proyectos.
Se podra exigir a los beneficiarios de los financiamientos la contratacion

de seguros, y el otorgamiento de las garantias que se consideren necesarias.

Articulo 378. Transfiérase todos los bienes y derechos afectados a la actual
unidad ejecutora 006 ‘Direccion General de la Granja del Ministerio de

Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Articulo 379. Suprimese la unidad ejecutora 006 ‘Direccion General de la

Granja del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca’.
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CAPITULO VI
CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR ANIMAL

Articulo 380. (Creacion). Sustituyese el articulo 14 de la Ley N° 18.471, de 27
de marzo de 2009, en la redaccion dada por el articulo 285 de la Ley N°
19.355, de 19 de diciembre de 2015, el que quedara redactado de la siguiente
forma:
“‘Articulo 14. Créase el “Instituto Nacional de Bienestar Animal” como
érgano desconcentrado del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
el cual constituira una unidad ejecutora del Inciso 07 de conformidad con

fo que se disponga por ley de presupuesto.”

Articulo 381. (Consejo Directivo). El Instituto sera difigido por un Consejo
Directivo conformado con un representante del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, que lo presidira , un representante del Ministerio de Salud
Pablica (Comisién Nacional Honoraria de Zoonosis), un representante del
Ministerio del Interior, un representante del Congreso de Intendentes, un
representante del Facultad de Veterinaria, un representante de las
agremiaciones de productores rurales y un representante de las protectoras de
animales. El Consejo Directivo reglamentara su funcionamiento y sesionara

semanalmente.

Articulo 382. (Competencias). Sustitliyese el articulo 16 de la Ley N° 18.471,
de 27 de marzo de 2009, en la redaccion dada por el articulo 286 de la Ley N°
19.355, de 19 de diciembre de 2015, el que quedara redactado de Ié siguiente
forma:

“Articulo 16. Al Instituto Nacional de Bienestar Animal, compete:

A) Asesorar al Poder Ejecutivo sobre politicas y programas referentes a

su ambito de actuacion para el cumplimiento de los fines de la presente

ley y demas disposiciones complementarias.
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B) Planificar, organizar, dirigir y evaluar los programas de accion
tendientes a la proteccién, promocién y concientizacion de la tenencia
responsable de animales.

C) Coordinar sus planes y programas con otros organismos publicos,
pudiendo conformar o integrar para ello comisiones o grupos de trabajo.
En especial, el Instituto Nacional de Bienestar Animal deberé coordinar
sus acciones, planes y programas con la Comision Nacional Honoraria de
Zoonosis del Ministerio de Salud Pdublica, la Direccion Nacional de
Servicios Ganaderos del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y la
Direccion Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

En este sentido, se debera conformar un grupo de trabajo entre
representantes de los Ministerios a los efectos de que la actividad
administrativa de estos y del Instituto esté coordinadas y se
complementen. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicion.
D) Organizar, dirigir y coordinar las campafias o los programas de
informacién, y difusion para la proteccion de los animales en su vida y
bienestar y, en particular, en lo que respecta a una la tenencia
responsable de animales.

E) Crear, organizar, y de corresponder, unificar sistemas de identificacion
y registro de animales de compaiiia para la consecucion de los fines y
cometidos asignados al Instituto, sin perjuicio de aquellos sistemas de
registro que ya se encuentren regulados en la normativa legal y
reglamentaria vigente.

F) Organizar, unificar y controlar el Registro Nacional de Animales de
Compaiia creado por el articulo 18 de la presente ley, ejecutando en
coordinacién con los demas organismos publicos competentes, las
acciones conducentes a la adecuacidn y optimizaciéon de los sistemas de
identificacion y registro de los demas animales que disponga la

reglamentacion.
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G) Organizar y administrar el funcionamiento del Registro de Prestadores
de Servicios a que refiere el articulo 19 de la presente ley.

H) Disponer y ejecutar, cuando a su juicio correspondan, las acciones
conducentes a la limitacion de la reproduccion de los animales de
compalfiia, procediendo para tal fin a su esterilizacion y a la realizacion de
campafias de adopcion de animales de compariia. Lo dispuesto es sin
perjuicio de lo establecido en el numeral 3) del literal B) del articulo 12 de
la presente ley.

J) Proponer, realizar y fomentar investigaciones y estudios relacionados
con la situacién de los animales, su comportamiento y su proteccién, en
coordinacién con las entidades publicas y privadas vinculadas a animales
de compafiia y animales de produccion.

K) Ejercer el control de la cantidad existente de animales de compaiiia,
organizando, implementando y supervisando, directamente, las campafas
de identificacion, esterilizacion o castracién, segin corresponda, o de
registro de estos.

L) Concertar acuerdos con organismos hacionales y proponer acuerdos
internacionales, previa aprobacién del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, a fin de dar mayor difusion y eficacia a las campanas
gue se lleven a cabo para la consecucion de los fines previstos en esta
ley por parte del Instituto.

M) Informar al Poder Ejecutivo en materia de compromisos
internacionales concernientes a los animales y otros temas que disponga
la reglamentacion, velando por el cumplimiento de los mismos.

N) Coordinar y supervisar la actuacion de Comisiones Regionales
Departamentales o Municipales, reglamentando en todos los casos su
funcionamiento, pudiendo delegar funciones en ias mismas.

O) Recibir y diligenciar las denuncias sobre actos de maltrato y abandono

de animales, sin perjuicio de actuar de oficio cuando corresponda,



246

pudiendo requerir la intervencion del Ministerio del Interior, autoridades
sanitarias y judiciales competentes.

La competencia atribuida al Instituto Nacional de Bienestar Animal no
excluye aquellas otras que hubiesen sido atribuidas a la Comisién
Nacional Honoraria de Bienestar Animal y a la Comision Nacional
Honoraria de Tenencia Responsable y Bienestar Animal, seguin pueda

corresponder, siempre que no contradigan la presente ley.”

Articulo 383. (Facultades). Sustitlyese el articulo 17 de la Ley N° 18.471, de
27 de marzo de 2009, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 17. A los efectos del cumplimiento de sus cometidos, el Instituto
Nacional de Bienestar Animal, en especial, podra:
A) Administrar y disponer de los recursos que establezca la ley, a fin de
aplicarlos a sus respectivos programas.
B) Comunicarse directamente con todas las entidades publicas, a efectos
de coordinar actividades conjuntas o solicitar informacién requerida para
el cumplimiento de sus cometidos.
C) Firmar convenios de cooperacion técnica, de apoyo financiero o de
desarrollo de programas, previa autorizacion del Poder Ejecutivo.
D) Confiscar aquellos animales sujetos a maltrato o crueldad por parte de
sus tenedores, aquellos que impliquen un peligro grave y cierto para la
salud de otros animales o la integridad fisica o salud de las personas,
tomando las medidas mas adecuadas a las circunstancias del caso.
E) Aplicar las sanciones establecidas en el articulo 22 de la presente ley y
disponer las acciones de cobro en caso de corresponder.
F) Recurrir al auxilio de la fuerza publica cuando sea necesario para el
cumplimiento de sus cometidos, asi como denunciar ante ias autoridades

competentes a los infractores de la presente ley.”

Articulo 384. (Transferencia de Recursos Humanos vy Materiales).

Transfiérese los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la
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“Comision Nacional Honoraria de Bienestar Animal’ del Ministerio de

Ganaderia, Agricultura y Pesca al Instituto que se crea por la presente ley.

Articulo 385. Derogase el articulo 288 de la Ley N° 19.355, de 19 de
diciembre de 2015.

Articulo 386. Sustitiyese el articulo 9 de la Ley N° 18.471, de 27 de marzo de

2009, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 9. Todo tenedor, a cualquier titulo, de un animal debera:
A) Mantenerlo en condiciones fisicas y sanitarias adecuadas,
proporcionandole
alojamiento, alimento y abrigo en condiciones adecuadas segln su
especie, de acuerdo a las reglamentaciones establecidas por Ila
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y a las pautas de las
Sociedad Mundial para la Proteccion de los Animales.
B) No abandonarlo ni dejarlo suelto en lugares publicos de libre acceso,
excepto en los autorizados a tales fines.
C) Observar las normas sanitarias y legales destinadas al paseo, manejo
y tenencia responsable de los mismos.
D) Cumplir con las normas de identificacién y castraciones de acuerdo al
Programa Nacional de Castraciones.
E) Prestarle trato adecuado a su especie 0 y raza.
F) Permitir el acceso a la autoridad competente a los efectos de la
fiscalizacién y contralor de la tenencia del animal y de su estado, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 11 de la Constitucién de la
Republica.
G) Reparar los dafios que el animal pueda provocar a otro animal o
persona, sin perjuicio de lo establecido por otras normas legales que le
sean aplicables.
H) Permitir la revisién y control del estado del animal, condiciones y lugar

de la tenencia por parte del Instituto Nacional de Bienestar Animal.
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l) Prevenir que la presencia del animal no signifique perjuicio o deterioro
del medio ambiente.

J) Impedir la permanencia del animal en la via publica sin una supervision
directa de su tenedor.

K) Recoger la materia fecal de los animales en la via publica.”

Articulo 387. Sustitiyese el articulo 19 de la Ley N° 18.471, de 27 de marzo

de 2009, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 19. Créase en la 6rbita del Instituto Nacional de Bienestar Animal
el Registro de Prestadores de Servicios, en el que deberan inscribirse las
siguientes personas fisicas o juridicas que sean titulares de:
A) Refugios o Albergues para animales.
B) Criaderos de Animales.
C) Servicios de paseadores o adiestradores de animales.
D) Empresas dedicadas a la fabricacién o comercializacién de alimentos,
elementos para la higiene, vestimenta y accesorios para animales de
compalfiia.
La presente enumeracidn no es taxativa, pudiendo la reglamentacion
incluir otros sujetos, excepto el libre ejercicio de la profesidn veterinaria.
Facultase al Poder Ejecutivo, por intermedio de la Comision Nacional
Honoraria del Instituto Nacional de Bienestar Animal, a crear una tasa de
“Habilitacion de Servicios Animales” por concepto de registro de las
personas fisicas o juridicas mencionadas en este articulo. El valor de la
Tasa sera de 1 UR (una unidad reajustable).
El cobro de la tasa y la aplicacién y cobro de las multas se hara por
intermedio del Instituto Nacional de Bienestar Animal y el Ministerio del

Interior, en la forma que determine la reglamentacién respectiva.”

Articulo 388. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley todas las
referencias legales o reglamentarias a la Comision Nacional Honoraria de

Bienestar Animal y a la Comision Nacional Honoraria de Tenencia Responsable
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y Bienestar Animal como organismos desconcentrados, se deberan entender

efectuadas al Instituto Nacional de Bienestar Animal.

Articulo 389. Declarase de interés general la creacion y gestion de un
Programa Nacional de Albergue de Animales Callejeros con la finalidad de dar
proteccion a estos en su vida y bienestar segln lo establecido en la Ley N°

18.471, de 27 de marzo de 2009, y sus modificativas.

Articulo 390. El Poder Ejecutivo ‘reglamentara la organizacion 'y

funcionamiento del Programa Nacional de Albergues de Animales Callejeros.

Articulo 391. Declarase de interés general, en el marco de lo regulado por la
Ley N° 18.471, de 27 de marzo de 2009, y sus modificativas, la creacién de un

‘Programa Nacional de Castraciones” con el objetivo de practicar las
intervenciones quirdrgicas de castracion de las especies de animales
domeésticos, de perros y gatos, tanto hembras como machos, de conformidad

con la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo.

Articulo 392. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior, adoptase la
practica de castracién quirdrgica como Unico meétodo ético y eficiente para

lograr el equilibrio poblacional de estas dos especies de animales.

Articulo 393. Todo animal castrado debera ser identificado y registrado en
Registro Nacional de Animales de Compariia (RENAC) segun lo establecido en
el articulo 18 de la Ley N° 18.471, de 27 de marzo de 2009, y sus modificativas.

Articulo 394. En coordinacién con la Comisién Nacional Honoraria de
Zoonosis, se promovera la instalacion de centros de castracion, que estaran
distribuidos en todo el pais en funciéon de la cantidad de poblaciéon y de la
cantidad de animales aproximada de la zona, de acuerdo a lo que la

reglamentacion disponga.

Articulo 395. EI control del cumplimiento del Programa Nacional de Albergues
y el Programa Nacional de Castraciones corresponde al Instituto Nacional de

Bienestar Animal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, sin perjuicio,
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de las competencias que, por razén de materia y territorio, tengan atribuida
otras entidades estatales, de conformidad con lo establecido por el literal ¢) del

articulo 17 de la ley 18.471 de 27 de marzo de 2009 y sus modificativas.

Articulo 396. El Poder Ejecutivo determinara la entrada en vigencia de los

articulos 378 a 393 de la presente ley.

SECCION IV
RELACIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO | ‘
LIBERTAD DE TRABAJO Y DERECHO DE LA DIRECCION DE LA
EMPRESA

Articulo 397. (Libertad de Trabajo y derecho de la direccién de la empresa). El
Estado garantizara el ejercicio pacifico del derecho de huelga, el derecho de
los no huelguistas a acceder y trabajar en los respectivos establecimientos y el
derecho de la direccibn de las empresas a ingresar a las instalaciones

libremente.

CAPITULO 1
SEGURIDAD SOCIAL — COMISION DE EXPERTOS

Articulo 398. (Creacion). Créase una Comisiébn de Expertos en Seguridad

Social, la cual funcionara en los ambitos del Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social y de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con el cometido de:

1) Analizar fortalezas y debilidades de los diversos regimenes previsionales
gue conforman el sistema previsional uruguayo, diagnosticando la situacion

actual y perspectivas de corto, mediano y largo plazo.
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2) Analizar los impactos de la dinamica demografica y los procesos de
automatizacién en curso en el mercado de trabajo y sus efectos en el
sistema previsional.

3) Examinar experiencias internacionales pertinentes.

4) Formular recomendaciones de opciones de reforma de los regimenes
previsionales, teniendo presente para cada una de ellas, entre otros
aspectos que correspondan a juicio de los expertos, los siguientes:

a) la necesidad de brindar razonable seguridad de ingresos, mediante
esquemas de base contributiva y no contributiva con adecuado
financiamiento;

b) la sustentabilidad de mediano y largo plazo;

c) los sesgos generacionales que pudieren existir o resultar de las
propuestas, valorando su adecuacién al contexto demografico, social y
econémico;

d) el establecimiento de periodos de transicién sobre la base del respeto de
los derechos adquiridos y el reconocimiento de los derechos en curso de
adquisicion; y

e) la tributacidon asociada a las prestaciones de los diferentes regimenes.

5) Recabar, mediante audiencias u otras formas pertinentes, la opinién de las
diferentes partes interesadas en el sistema previsional, tanto en la etapa de

diagnéstico como de recomendaciones.

Articulo 399. (Integracion). La Comision estara integrada por quince miembros
designados por el Poder Ejecutivo con notoria idoneidad en temas
previsionales, demograficos, econdmicos, legales u otros pertinentes para el

cumplimiento de la tarea encomendada, uno de los cuales la presidira.

Articulo 400. (Reglas de funcionamiento). Las decisiones de la Comision de
Expertos se adoptaran prioritariamente por consenso o por una mayoria de

nueve votos conformes.
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Los expertos que sean funcionarios publicos podran ser relevados del
cumplimiento de sus tareas en la respectiva dependencia, en forma total o
parcial.

La comision tendra dos secretarias:

a) Una Secretaria Ejecutiva, cuya designacion recaera en funcionario
publico en régimen de comisién de servicios. Podra contar con otros
colaboradores, en el mismo régimen de prestacidbn de servicios,
segun entienda la Comision de Expertos. Tendra a su cargo los
aspectos organizativos y administrativos de funcionamiento de la
Comisién.

b) Una Secretaria Técnica, integrada por personas de reconocida
especialidad en la materia a abordar. Tendra la estructura
organizativa que apruebe la Comision.

Los ministerios competentes deberan dar adecuada prioridad a los
requerimientos de la Comision y deberan brindar toda la informacién que se les
solicite con la maxima diligencia. Igual apoyo deberan suministrar el Banco de
Previsién Social, los demas servicios estatales de prevision social y las tres
personas publicas no estatales de seguridad social.

La Comision reglamentara su funcionamiento y el de las dos secretarias,

dentro de un plazo de treinta dias de constituida.

Articulo 401. (Plazos). La Comisién presentara un informe de diagnéstico
preliminar en un plazo maximo de noventa dias a partir de la fecha de su
constitucion y un informe con recomendaciones en un plazo de noventa dias
siguientes a la presentacién del informe preliminar; sin perjuicio de otros
informes de avance que estime oportunos. Los plazos indicados en el presente
articulo podran ser prorrogados por el Poder Ejecutivo, previo informe fundado

de la Comision de Expertos en Seguridad Social.

Articulo 402. (Presentacion de los informes). Los informes y recomendaciones

definitivas seran presentados ante la Prosecretaria de la Presidencia de la

Republica.
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Articulo 403. (Recursos). El Poder Ejecutivo facilitara la infraestructura de
funcionamiento de la Comisién y dispondra lo necesario a efectos de atender

los gastos de funcionamiento de la Comisién y sus actividades.

CAPITULO Il
SEGURIDAD SOCIAL — ADECUACIONES AL SISTEMA QUE
ADMINISTRA EL BANCO DE PREVISION SOCIAL

Articulo 404. (Solicitud de asesoramiento). Sustituyese el articulo 5 de la Ley
N° 19.590, de 28 de diciembre de 2017, el que quedara redactado de la
siguiente forma:
“Articulo 5 (Solicitud de asesoramiento).- A los efectos de ampararse a lo
previsto en el articulo 1° de la presente ley, la solicitud del asesoramiento
preceptuado en el articulo 3° podra efectuarse hasta el momento de
solicitar la jubilacién.
Podra ejercerse la opcion incluso por quienes habiendo recibido el
asesoramiento antes de la vigencia de la presente ley, no hubieren optado
por desafiliarse del régimen de ahorro individual obligatorio.
Las personas que fueren declaradas incapacitadas absoluta y
permanentemente para todo trabajo -de acuerdo a lo previsto por el
articulo 19 de la Ley N° 16.713, de 3 de septiembre de 1995, y sus
modificativas, podran recibir el asesoramiento preceptuado en el articulo
3° de la presente ley también a partir del momento de dicha declaracion
de incapacitacién.”
CAPITULO IV
COMPATIBILIDAD DE JUBILACION Y EMPLEO

Articulo 405. (Compatibilidad del cumulo de pasividad y actividad
remunerada). Sustitlyese el articulo 28 de la Ley N° 15.800, de 17 de enero de

1986, por el siguiente:
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“Articulo 28 (Compatibilidad): Declarase que el goce de pasividad solo

resulta incompatible con el desempefio de actividad remunerada, cuando

ambas correspondan a servicios que a la fecha de la presente ley eran
amparados por una misma ex - Direccidén de Pasividades (articulo 7 de la

Ley N° 10.959, de 28 de octubre de 1947).

Facultase al Poder Ejecutivo a establecer un régimen de compatibilidad

del cumulo de jubilacion por causal comun con el desempefio de actividad

remunerada, en régimen de trabajo dependiente o no dependiente,
cualesquiera fueran los sectores de afiliacion de los servicios computados

y el sector de afiliaciéon del trabajo a acumular, incluso en los casos en

que hubiere sido de aplicacién el régimen de acumulacion previsto en la

Ley N° 18.719, de 6 de setiembre de 2004, sobre las siguientes bases:

1) El cumulo podra comprender el desempefio de actividad remunerada,
en réegimen de trabajo dependiente o no dependiente.

2) Durante el lapso de vigencia del cimulo, la asignacion jubilatoria sera
la resultante de aplicar los porcentajes de asignacién de jubilacién

| sobre el sueldo basico jubilatorio, sin incluir ninguna partida adicional
para alcanzar los montos minimos de asignacién jubilatoria que
hubieren correspondido.

3) La reglamentacion podra establecer una reduccion de la asignacion
de jubilacién para quienes accedan al cimulo referido con una edad
inferior a 65 afios, siempre que sus ingresos por actividad superen el
valor previsto en el articulo 7, literal A) de la Ley N° 16.713, de 3 de
setiembre de 1995.

4) Dicha reduccioén:

a) Durard mientras dure el periodo de cimulo y podra ser como
maximo de cincuenta pesos de asignacion de jubilacién por cada
cien pesos de ingreso por actividad, conforme disponga la
reglamentacion. Estos valores se ajustaran conforme dispone el
articulo 12 de la Ley 16.713, de 3 de setiembre de 1995.
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b) No comprendera las prestaciones derivadas del régimen de
ahorro individual.

5) Para quienes ingresen al goce de la jubilacién por causal comin con
sesenta y cinco o mas afios de edad, el cimulo de referencia no
implicara reduccién alguna.

Lo dispuesto en el presente articulo no podra interpretarse de manera

restrictiva en relacién a las normas de compatibilidad del cumulo de

trabajo remunerado y beneficios jubilatorios o pensionarios aplicables a la
fecha de su vigencia, incluyendo a quienes ejerzan cargos docentes en

institutos de ensefanza oficiales o habilitados.”

CAPITULO V
ELECCION DE LOS DIRECTORES SOCIALES DEL BANCO DE
PREVISION SOCIAL

Articulo 406. (Eleccion de representacion en el Directorio del Banco de
Previsién Social. Registro de listas). Sustitiyese el articulo 14 de la Ley N°
16.241, de 9 de enero de 1992, en la redaccién dada por el articulo 10 de la
Ley N° 19.786, de 24 de setiembre de 2019, el que quedara redactado de la
siguiente forma:
“Articulo 14.- En cada uno de los érdenes podran registrar listas para la
eleccion las organizaciones con personeria juridica que representen a
electores del orden respectivo y un nimero de electores no inferior al 1 %
(uno por ciento) de los habilitados para votar en cada orden. No se

admitird ningun tipo de acumulacion.”
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SECCION V
DESARROLLO SOCIAL'Y SALUD

CAPITULO |
NUEVO ESCENARIO PARA EL DESARROLLO DE LAS
POLITICAS SOCIALES

Articulo 407. (Competencias). Sustitiyese el articulo 9 de la Ley N° 17.866,
de 21 de marzo de 2005, en la redaccion dada por el articulo 19 de la Ley N°
19.353, de 27 de noviembre de 2015, y articulo 221 de la Ley N° 19.670, de 15
de octubre de 2018, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 9. Al Ministerio de Desatrrollo Social compete:

A) Asesorar al Poder Ejecutivo y proponer las politicas nacionales en las
materias de su competencia.

B) Fijary conducir la politica sectorial de desarrolio social.

C) Velar por el correcto cumplimiento de los cometidos de los érganos
que lo integran.

D) Sin perjuicio del ejercicio de su potestad normativa, proponer al
Poder Ejecutivo proyectos de normas juridicas orientados a asegurar
la coordinacion y armonizacion de los diferentes programas de
proteccidn social existentes en el ambito estatal y los desarrollados
por instituciones del sector privado, cuando los mismos sean
financiados con fondos publicos, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otras entidades publicas en materia de proteccién social.

E) En ejercicio de sus potestades de coordinacion: supervisar y evaluar
las politicas y planes en las areas de primera infancia, nifiez,
juventud, mujer, familia, personas mayores, personas en situacion de
discapacidad y otros programas vinculados al desarrollo social de la

poblacién.
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F)

Coordinar las acciones, planes y programas intersectoriales
implementados por el Poder Ejecutivo, para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de los ciudadanos a la alimentacion,
educacion, salud, vivienda, trabajo, a los programas de seguridad
social, a los servicios de cuidados, a la no discriminacion y al disfrute

de un medio ambiente saludable.

G) Efectuar el seguimiento de las condicionalidades, compromisos y

obligaciones asociados a los programas de beneficios, asegurando el
cumplimiento de los requisitos establecidos, disponiendo las acciones

de apoyo y correctivas ajustadas a la situacién y al caso concreto.

H) Elaborar y someter a consideracion del Poder Ejecutivo el Plan

J)

K)

L)

Nacional de Desarrollo Social de alcance quinquenal, proponiendo
los programas prioritarios, la estrategia de despliegue territorial y la
articulacion con  los programas permanentes destinados a la
poblacién de mayor vulnerabilidad.

Suscribir los contratos, acuerdos y convenios con instituciones
publicas y privadas, con definicion clara de los objetivos a lograr,
forma de evaluacion y monitoreo de resultados, para asegurar la
presencia y proximidad de los programas en el territorio.

Proporcionar informacion y asesoramiento técnico en relacion a los
programas y coberturas disponibles, actuando bajo un enfoque de
proximidad y cercania que ponga en el centro de la atencién y la
gestiéon al ciudadano destinatario de la o las coberturas.

Disefiar, organizar y operar un sistema de informacion social con
indicadores relevantes sobre los grupos poblacionales en situacion
de vulnerabilidad, que permita una adecuada focalizacién del
conjunto de politicas y programas sociales a nivel nacional.

Disefiar, organizar y administrar un sistema de identificacién,
seleccion y registro Unico de los destinatarios de los programas

sociales, que integre la informacion de las prestaciones recibidas, de
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las  contraprestaciones y su cumplimiento y de las coberturas
potenciales a que tienen derecho los ciudadanos, aplicando criterios
técnicos que aseguren la objetividad, transparencia y proteccién de la
informacién registrada.

M) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que aseguran la
libertad en cuanto a orientaciéon sexual y de unién matrimonial, como
asi también la no discriminacién por motivos raciales, étnicos o
religiosos.

N) Fiscalizar a toda institucién con la que ejecute programas sociales
bajo la modalidad de contratos o convenios, respecto al cumplimiento
efectivo de los mismos, conforme a las previsiones realizadas en el
acuerdo respectivo.

O) Coordinar con los Gobiernos Departamentales la ejecucion de sus

cometidos.”

Articulo 408. (Instituto Nacional de Juventud - Adecuacién de competencias).
Sustituyese el articulo 331 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, y
sus modificativas, el que quedara redactado de la siguiente forma:
‘Articulo 331. Créase en el programa 001 "Administracion General", el
Instituto Nacional de la Juventud", que tendra como cometidos:
A) Disefiar y proponer politicas referidas a la mejora de la calidad de
vida de los joévenes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
Social elaborado por el Ministerio de Desarrollo Social.
B) Generar y proponer los acuerdos y convenios necesarios en materia
de educacion, formacién e insercién laboral, actividades deportivas y
de recreacion, que favorezcan el desarrollo personal y la igualdad de
oportunidades.
C) Conformar un observatorio que permita identificar situaciones de
inequidad, cambios en los intereses y motivaciones de los jovenes,
conforme a criterios etarios, sociales y regionales, con la finalidad de

predecir escenarios y adoptar decisiones en forma eficaz y oportuna.
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D) Desarrollar una red de alcance nacional aplicando las tecnologias de
la informacion, orientada a construir vinculos comunitarios, estimular
las conductas positivas y saludables, la integracion social y la mejora
de la convivencia y del relacionamiento intergeneracional de los
jovenes.

Créase el cargo de Director del Instituto Nacional de la Juventud, que
tendra caracter de particular confianza y cuya retribucién sera la
establecida en el literal g) del articulo 9 de la Ley N° 15.809, de 8 de abiril
de 1986.”

Articulo 409. (Consejo Asesor). Sustitiyese el articulo 3 de la Ley N° 18.617,

de 23 de octubre de 2009, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 3.- (Consejo Asesor) Créase un Consejo Asesor del Adulto
Mayor, integrado por un representante designado por el Ministerio de
Desarrollo Social, quien lo presidira, un representante del Ministerio de
Salud Publica, un representante del Banco de Previsidbn Social, un
representante de la Catedra de Geriatria de la Facultad de Medicina, un
representante del Congreso de Intendentes y dos representantes de
organizaciones de la sociedad civil que representen los intereses de los
adultos mayores en su condicién de jubilados o pensionistas y en su
calidad de promotores de actividades culturales y /o educativas.
El Consejo Asesor del Adulto Mayor sera convocado a iniciativa de su
Presidente y sesionard como minimo en forma semestral. De sus
sesiones se labraran actas, las que podran contener definiciones o
recomendaciones en materia de coberturas o enfoques técnicos
sugeridos, las que seran comunicadas a la Direcciéon Nacional del Adulto

Mayor, sin que posean efecto vinculante.”

Articulo 410. (Principios Rectores). Sustituyese el articulo 4 de la Ley N°
18.617, de 23 de octubre de 2009, el que quedara redactado de la siguiente

forma:
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“Articulo 4.- (Principios rectores).- Para dar cumplimiento a lo establecido

en el literal e) del articulo 2 de la presente ley, el Plan Nacional de

Promocién del Adulto Mayor debera contemplar los siguientes principios:

1

3)

5)

6)

Promover el acceso a la atencién integral de su salud en la
prevencion, asistencia y eventuales procesos de rehabilitacion, tanto
en la esfera publica como privada, siguiendo el modelo de "cuidados
progresivos". Para ello se privilegiara la atencion con base
comunitaria creando alternativas a la institucionalizacion vy
generando condiciones de apoyo para la atencién en el ambito
familiar.

Promover que el sistema de salud tanto en el &mbito publico como
en el privado asegure la medicacién basica para uso gerontolégico,
al costo mas bajo posible.

Colaborar con el Ministerio de Salud Publica fijando las bases sobre
las cuales éste controlara las condiciones basicas de funcionamiento
de los establecimientos de atencion, insercién familiar y residencia
del adulto mayor, sean publicos o privados.

Coordinar las politicas sociales y los programas de asistencia en
alimentacion y vivienda a los efectos de que contemplen las
necesidades de los adultos mayores que requieran dicho apoyo.
Fomentar programas de capacitacién y formacién de los técnicos,
profesionales y funcionarios que estén en relacién con los adultos
mayores haciendo conocer los derechos especificos de esta etapa
etaria.

Proponer la incorporacion en los programas de educacion de
componentes destinados a promover estilos de vida orientados a
lograr una vejez saludable.

Estimular la participacion activa del adulto mayor en actividades de
recreacion, promoviendo la accesibilidad en el transporte, en la

eliminacion de barreras arquitectdnicas y en el desplazamiento.
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8) Facilitar al adulto mayor el acceso al sistema educativo como medio
de mantener su insercién social en la comunidad, al tiempo de
satisfacer sus requerimientos vocacionales y permitifle la
actualizacidén y enriquecimiento de su acervo cultural individual.

9) Proporcionar al adulto mayor oportunidades de transmitir a los
jovenes la experiencia adquirida en el campo laboral durante su vida
activa, tanto en el ambito de la educacion técnica, como empresarial
0 como apoyo a la educacién formal, en un contexto de participacion
comunitaria.

10) Incluir en las politicas habitacionales nacionales normas que
garanticen el acceso a una solucién habitacional digna y decorosa,
de costos accesibles y de ambientes agradables y seguros con
destino a los adultos mayores, incluyendo aquellos que padecen
diversos grados de pérdida de autonomia y discapacidad.

11) Estimular la creacién de instituciones que agrupen al adulto mayor, a
fin de mantener niveles de integracién social que permitan vivir la
etapa plenamente.

12) Promover la introduccién en los planes educativos de las tres ramas
de la ensefianza la valoracion del adulto mayor tanto en la sociedad
como en las familias.

13) Promover la capacitacién en prevencion de la violencia hacia el
adulto mayor tanto en la comunidad como en el ambito doméstico,
haciendo conocer sus derechos legales al respecto.

14) Promover procedimientos de retiro gradual y progresivo de la
actividad laboral, incorporando formas parciales de trabajo que se
desarrollen en actividades similares o diferentes a las originalmente

desempefiadas por el trabajador.”

Articulo 411. (Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay — Ampliacién de

competencias). Agréganse al articulo 2 de la Ley N° 15977, de 14 de

septiembre de 1988, los siguientes literales:
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“H) Garantizar plenamente el ejercicio de los derechos de las adolescentes
embarazadas, nifios y nifias menores de 6 (seis) afios, desarrollando y
coordinando las politicas publicas en la materia y asegurando el
cumplimiento de las acciones y planes de trabajo establecidos.

[) Asignar a una Unica entidad estatal la responsabilidad de cumplimiento
de los objetivos y resultados definidos para los programas
comprendidos en el literal anterior, los que formaran parte sustancial,

prioritaria y detallada del Plan Estratégico del Instituto.”

Articulo 412. (Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay — Supervision
de programas prioritarios). Agrégase al articulo 11 de la Ley N° 15.977, de 14
de septiembre de 1988, en la redaccidén dada por el articulo 266 de la Ley N°
18.996, de 7 de noviembre de 2012, el siguiente inciso:
“El Directorio del Instituto podra formular programas prioritarios cuya
ejecucion pueda realizarse mediante acuerdos, contratos o convenios con
entidades locales, cuya supervision recaera en la respectiva Jefatura

Departamental del Instituto.”

Articulo 413. (Instituto Nacional de Inclusiéon Social Adolescente — Ambitos de
coordinacién). El Instituto Nacional de Inclusidon Social Adolescente llevara a
cabo el cumplimiento de sus cometidos y programas, definidos
respectivamente en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 19.367, de 31 de diciembre
de 2015, en el marco de la politica sectorial de desarrollo social que fije el

Poder Ejecutivo.

Articulo 414. (Atencion a personas con discapacidad). Créase la Comisién
Especial para la Discapacidad, con el cometido de formular una propuesta al
Poder Ejecutivo para la atencién, cuidado, desarrollo de sus maximas
capacidades, autonomia e inclusién y mejora de la calidad de vida de las
personas con discapacidad.

Dicha Comisién Especial se integrara con un maximo de quince

miembros con probada idoneidad en la materia, que seran designados por el
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Poder Ejecutivo, procurando asegurar la representacion de los partidos
politicos y de las personas con discapacidad, los gestores de los principales
organismos vinculados a la materia y los técnicos especialistas en la atencion y
apoyo a las personas con discapacidad.

Para llevar adelante la tarea encomendada, podra convocar y reunirse
con las organizaciones que representan a los destinatarios de las politicas en
estudio, a las instituciones que forman a los técnicos en la materia y a las
organizaciones que brindan atencién y apoyo especializado.

La Comision Especial que se crea debera efectuar sus
recomendaciones, con el alcance que se establece en el articulo siguiente,
dentro de los ciento ochenta dias de haberse constituido.

El informe con las recomendaciones sera remitido a consideracion del
Poder Ejecutivo, debiendo contener un apartado con las etapas sugeridas para

la instrumentacion de las propuestas.

Articulo 415. (Alcance de las recomendaciones). El informe de la Comisién
Especial para la Discapacidad creada por el articulo precedente, debera
considerar y formular propuestas en las siguientes areas:

1)  Relevamiento y descripcién detallada del escenario existente en nuestro
pais en relacion al tema discapacidad, comprendiendo entre otros,
aspectos normativos, datos censales y distribucién de la poblacién
objetivo.

2) Recomendaciones en materia normativa y de politicas, en particular, en lo
referente a la atencién en salud y en el acceso y permanencia en la
educacion de calidad, contemplando nivel socio econémico, localizacién
geografica o entidad prestadora del programa de cobertura respectivo.

3) Situaciones de incompatibilidad, cobertura multiple y falta de cobertura,
proponiendo en cada caso las acciones correctivas.

4) Propuestas para la institucionalidad y la gobernanza del sistema de

atencion a la discapacidad.
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5) Alternativas para la creacién de la red nacional de atencion a la
discapacidad, bajo un enfoque de rectoria publica y gestion de la atenciéon
en un régimen con alta participacién del sector privado, sea bajo la forma
de servicios profesionales o mediante la participacion de organizaciones
sin fines de lucro.

6) Estimaciones del financiamiento requerido por el sistema de atencién a la
discapacidad y recursos que la sociedad asigna actualmente a estas
coberturas.

7)  Definiciébn de mecanismos de seguimiento y evaluacion de resultados en

relacion a los objetivos definidos.

Articulo 416. (Adecuacién organizativa). El Poder Ejecutivo, a iniciativa del
Ministerio de Desarrollo Social, aprobara la estructura de cargos y funciones
necesarios para cumplir con los cometidos asignados a dicho Ministerio, los
que seran adecuados a los puestos de trabajo de su nueva estructura
organizativa.

Los puestos resultantes de la nueva estructura organizativa seran
clasificados tomando en consideraciéon la naturaleza, complejidad vy
responsabilidad de la tarea, asi como su ubicacién jerarquica, estableciéndose
las correspondencias entre puestos y niveles escalafonarios.

Los funcionarios cuyos cargos, como consecuencia de la reorganizacion,
sean asignados a puestos a los cuales corresponda un nivel escalafonario
inferior al que posean, conservaran su nivel retributivo, manteniendo la
diferencia como compensacidén personal, la cual sera absorbida por futuros
ascensos o regularizaciones. Cuando el nivel retributivo fijado para un cargo en
cualquier escalafon y grado sea superior a su remuneracidén basica, la
diferencia sera considerada como compensacion especial al cargo. En caso de
que tales puestos quedaren vacantes por cualquier circunstancia, se aplicaran
a los futuros ocupantes las normas del inciso segundo.

Las modificaciones de las estructuras escalafonarias de puestos de

trabajo no podran causar lesioén de derechos funcionales.
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Articulo 417, Sustituyese el inciso segundo del articulo 9 de la Ley N° 16.320,
de 1 de noviembre de 1992, en la redaccion dada por el articulo 13 de la Ley
N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012, el que quedara redactado de la
siguiente forma:

“En los Ministerios de Economia y Finanzas, de Educacién y Cultura, de

Salud Publica y de Desarrollo Social podran contar con dos Adscriptos”.

Articulo 418. Los pases en comision a prestar tareas de asistencia al Ministro
y Subsecretario de Desarrollo Social, al amparo de lo previsto en el articulo 32
de la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986, y sus maodificativas, quedan
exceptuados de los limites establecidos por los incisos tercero y cuarto de la
citada norma.

Se confiere a dichos jerarcas la posibilidad de solicitar y recibir hasta un
maximo en conjunto de 115 (ciento quince) pases en comisibn en las
condiciones establecidas en la norma citada, hasta que se defina la estructura
de puestos de trabajo del citado Ministerio y se provea la totalidad de sus

cargos y funciones.

CAPITULO I
MEJORAS AL REGIMEN DE ADOPCIONES

Articulo 419. Sustituyese el articulo 132.6 del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 132.6. En los casos en que el Juez disponga la insercion familiar
de un nifio, nifla o adolescente, sea esta la provisoria dentro del marco del
proceso de los articulos 132.1 a 132.4 o dentro del proceso de separacién
definitiva del articulo 133, la seleccién de la familia la hara el Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).
A) El Tribunal solo podra apartarse de la seleccién realizada, por decisién
fundada, avalada necesariamente por informe de equipos técnicos del

Poder Judicial: Instituto Técnico Forense y equipos técnicos de los
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Juzgados de Familia con competencia especializada. En ese caso el
Juez solicitara al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) a
través de su equipo técnico, una nueva seleccibn en idénticos
terminos y condiciones a las establecidas para el primer caso.

B) El Tribunal podra prescindir de la seleccién realizada por el equipo
técnico del Departamento de Adopciones del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU), por decision excepcional y fundada,
en aquellas situaciones de hecho en las que, un nifio, nifia o
adolescente, se encuentre plenamente integrado a un nucleo familiar,
habiendo generado lazos de tal envergadura que de ser coartados
inevitablemente vulnerarian sus derechos, siempre y cuando esta
tenencia haya comenzado en forma licita, priorizandose el interés
superior del nifio, nifia o adolescente en cuestiébn. En estos casos el
Juez podra a su eleccién requerir informes sociales y psicologicos de
equipos técnicos del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), y/o del Poder Judicial: Instituto Técnico Forense y/o equipos
técnicos de los Juzgados de Familia con competencia especializada.
Una vez realizados los mencionados informes y de resultar favorables
a la situacion aludida a juicio del Tribunal interviniente, la tenencia se
encontrara habilitada en los términos previstos por el literal B del
articulo 140 de este Codigo, quedando habilitados los tenedores a
promover el proceso de Separacion Definitiva y Adopcién Plena. El
Tribunal gozara de las mas amplias facultades de acuerdo al articulo
350 del Cédigo General del Proceso (CGP).

Toda forma de seleccién de familia adoptante que no cumpla con lo

dispuesto en este articulo sera nula. En caso de existir hermanos en igual

condicibn debera propenderse a su integracion familiar en forma

conjunta.”

Articulo 420. Sustituyese el articulo 133.2 del Cédigo de la Nifiez y la

Adolescencia, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 133.2. (Integracion familiar de nifios, nifias o adolescentes en
tenencia o guarda con fines de adopcién).- Podra procederse a la
integracion familiar de 'un nifio, nifia o adolescente con fines de adopcion
cuando, en el marco del proceso previsto en el articulo 132 de este
Cadigo, el Juez competente entendiere que se encuentra acreditada su
condicién de adoptabilidad, fundandose en que se ha producido la ruptura
o grave deterioro de los vinculos afectivos con sus progenitores y otros
miembros de la familia de origen que eventualmente hubieran podido
encargarse de su cuidado, estar expuesta su salud fisica, emocional,
mental o espiritual o a la vulneracién de sus derechos y la posibilidad de
lograr el establecimiento de nuevos vinculos afectivos adecuados a su
situacion, logrando su proteccion integral.

En estos casos se encargara preceptivamente el cumplimiento de la
resolucién judicial de insercién adoptiva de un nifio, nifia o adolescente al
Instituto del Nifio y Adolescente 'del Uruguay (INAU), a través del equipo
técnico de adopciones previsto en el articulo 158 de este Cédigo, quien
debera dar estricto cumplimiento al literal D) de la mencionada
disposicion.

El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) debera informar al
Tribunal de todas las actuaciones del equipo técnico, detallando el
proceso de decision y los fundamentos de su resolucion, asi como toda
circunstancia superviniente hasta la sentencia definitiva que disponga la
adopcioén (articulo 147).

El Tribunal sélo podra apartarse de la seleccién realizada por el equipo
técnico del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) por
motivos especialmente fundados, encomendando a dicho Instituto, a
través de su equipo técnico, una nueva seleccioén en idénticos términos y
condiciones a las establecidas para el primer caso, asi como también de
acuerdo a lo establecido en el articulo 132.6 en relacién a aquellas

situaciones de hecho en las cuales el nifo, nifa o adolescente, se
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encuentre plenamente integrado a un nucleo familiar bajo un régimen de
tenencia de origen licito, caso en el que el Juez, basado en los informes
solicitados, en el interés superior del nifio y su sana critica podra
prescindir de la seleccidon realizada por el equipo técnico del
Departamento de Adopciones del‘ Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU).

El Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)
tendra legitimacién activa para apelar la sentencia que no contemple la
sugerencia de su equipo técnico.

Toda forma de seleccion de familia adoptante que no cumpla con lo
dispuesto anteriormente sera nula. Cuando el Tribunal disponga la
entrega de nifios, nifias o adolescentes con fines de adopcién, el Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) debera priorizar los
adoptantes que ofrezcan una red familiar de apoyo que favorezca su
adecuada integraciéon. En caso de existir hermanos en igual condicién,
deberéd propenderse a su integracion familiar en forma conjunta. Si en
cumplimiento de lo dispuesto en el literal E) del articulo 158 surgiere que
la familia seleccionada no es la adecuada para integrar adoptivamente los
nifos o nifias que le fueren confiados, el equipo especializado del Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) debera poner en conocimiento

estos hechos al Juez competente.”

Articulo 421. Sustitiyese el articulo 142 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 142 (Proceso).
A) La adopcion deberd ser promovida ante el Juzgado Letrado de
Familia del domicilio del adoptante.
Se seguira el procedimiento incidental del Cédigo General del
Proceso (articulo 321), notificandose al Instituto del Nifo vy

Adolescente del Uruguay (INAU). Seran partes en este procedimiento
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quienes fueron actores y demandados en el proceso del articulo 133

de este Cddigo y el nifio, nifia o adolescente.

El traslado de la demanda sera notificado en los domicilios
constituidos en el juicio de separacion definitiva, siempre que la
adopcidén se promueva dentro del afio de ejecutoriada la sentencia
dictada en aquel, teniéndose por validos en este proceso la
designacion de curador o defensor del nifio, nifia o adolescente y de
defensor de los emplazados no comparecientes. A estos Ultimos se
les notificara el traslado de la demanda teniéndose por validas sus

designaciones y representacién para este proceso.

El Juez diligenciara las pruebas ofrecidas y las que juzgue
convenientes interrogando a las partes y al nifio o adolescente en su
caso.

B) Podran acumularse las pretensiones de Separacion Definitiva y
Adopcién Plena en un mismo proceso, siguiendo en este caso el
tramite del proceso extraordinario regulado en el articulo 349 del

Cddigo Genera del Proceso (CGP)

En todos los casos el Juez ordenara al Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (INAU) la inscripcion de las sentencias respectivas de
Separacion Definitiva y Adopcion Plena en el Registro General de

Adopciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 159 del CNA.”

Articulo 422. Sustitiyese el articulo 158 del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 158 (Cometidos del equipo técnico) - El equipo técnico del
Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay (INAU) tendra como
cometidos:
A) Asesorar a los interesados en adoptar nifio, nifia o adolescente y

analizar los motivos de su solicitud.
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Evaluar las condiciones de salud, psiquicas, sociales y juridicas de

los solicitantes y las posibilidades de convivencia.

C) Llevar un registro de interesados en adoptar, ordenado

cronolégicamente segun fecha de solicitud, en el que conste el
informe técnico a que refiere el literal B). Los interesados tendran
derecho a acceder al informe y solicitar su revisibn en caso de
discrepar con él. La no actuacion dentro del plazo previsto de
dieciocho meses, generara responsabilidad de los funcionarios

omisos en el cumplimiento de los deberes de su cargo.

D) Seleccionar de dicho registro respetando el orden de inscripcién, en

E)

F)

cuanto fuere compatible con el interés superior del nifio, nifia o
adolescente, los posibles padres adoptantes, ante la solicitud
formulada por el Juzgado competente, en el caso de un nifio, nifia o
adolescente en condiciones de ser adoptado. El orden solo podra ser
alterado por las necesidades del nifio, nifia o adolescente
debidamente fundadas en los siguientes casos: 1) si en la lista no
existieran interesados en la adopcion de nifio, nifia o adolescente; 2)
en caso de nifios, nifias o adolescentes con discapacidad; 3) en caso
de nifios o niflas mayores de 6 afios; 4) hermanos; 5) cuando se trate
de adopcion integradora.

Orientar y acompafar el proceso de integracion familiar, tomando las
acciones para garantizar una satisfactoria insercién familiar del nifio,
nifia o adolescente y supervisar el cumplimiento del derecho al
conocimiento de su origen e identidad.

Asesorar al Juez toda vez que le sea requerido.

G) Orientar y apoyar a adoptados v adoptadas, adoptantes e integrantes

de la familia de origen, en el proceso de conocimiento y acercamiento

de las mismas.”
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CAPITULO lI
CREACION DE LA AGENCIA DE EVALUACION Y CONTROL DE
MEDICAMENTOS DE TECNOLOGIAS SANITARIAS

Articulo 423. (Creacién). Créase la Agencia de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias, como persona juridica de derecho publico no estatal, la que tendra
su domicilio en la capital de la Republica y se vinculara con el Poder Ejecutivo

a través del Ministerio de Salud Publica.

Articulo 424. (Definicion) Se entiende por tecnologias sanitarias a los
medicamentos, dispositivos, procedimientos diagndsticos y tratamientos

médicos y quirdrgicos utilizados en la atencién de la salud humana.

Articulo 425. (Cometidos). La Agencia de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias, tendra los siguientes cometidos.

A) Contribuir a mejorar la atencion en salud de la poblacién, aportando
informacién para la toma de decisiones en materia de coberturas
sanitarias por parte de las autoridades publicas competentes.

B) Proponer a las autoridades competentes metodologias y criterios de
evaluacion y valoracidon objetiva que permitan considerar la pertinencia
de la adopcion de nuevas tecnologias y procedimientos de diagnéstico y
terapéuticos.

C) Integrar los referidos estudios con el andlisis de viabilidad y
sustentabilidad econémica de los tratamientos y técnicas evaluadas,
asegurando la mayor efectividad de los recursos que se destinan para la
atencioén de los usuarios de los servicios de salud.

D) Promover acuerdos con entidades afines y organizaciones cientificas
nacionales y extranjeras, a efectos de contar con informacion veraz y
actualizada que asegure la pertinencia y objetividad de los informes y

dictamenes técnicos que elabore.
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E) Desarrollar, en conjunto con los financiadores y prestadores del Sistema
Nacional Integrado de Salud, una base de informacién de costos
referenciales a ser utilizados en los estudios y evaluaciones que se
proyecten para el ambito local.

F) Recabar, sistematizar y publicar la informacién obtenida en el
cumplimiento de sus cometidos, promoviendo la creacién de una base
de conocimiento y la capacitacion de técnicos del medio en las

disciplinas aplicadas en el marco de sus competencias.

Articulo 426. (Organo Ejecutivo). La Agencia de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias éeré dirigida por un érgaho ejecutivo con integracion de tres a cinco
miembros designados por el Poder Ejecutivo. Habra un o6rgano asesor
integrado por instituciones con competencia en la materia, cuyos
representantes también seran designados por el Poder Ejecutivo. A estos
efectos, se consideran instituciones con competencia en la materia, las
siguientes entidades:

a) Junta Nacional de Salud del Ministerio de Salud Publica.

b) Fondo Nacional de Recursos.

c) Escuela de Graduados de la Faculta de Medicina de la Universidad de la

Republica.

d) Facultad de Quimica de la Universidad de la Republica.
e) Instituto Pasteur de Montevideo.

Los miembros designados del érgano ejecutivo tendran un mandato de
cuatro afios, pudiendo ser sustituidos antes de la finalizacion del mismo solo en
caso de vacancia temporal o definitiva.

Quien presidira el érgano ejecutivo, serd designado por el Poder
Ejecutivo a propuesta de la mayoria simple de los integrantes del 6rgano
ejecutivo.

El mandato del presidente sera de cuatro afios, pudiendo renovarse el
mismo por el igual periodo o promoverse una nueva designhacién, mediante el

procedimiento previsto en el inciso anterior.
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En caso de finalizacion del mandato del presidente sin que se haya
dispuesto su continuidad o remplazo, el mismo seguira en funciones hasta que
se produzca la designacion de su sustituto, conforme al procedimiento
estipulado.

Los integrantes del 6rgano ejecutivo deberan ser personas de notoria
competencia e idoneidad en las materias objeto de la Agencia; con una
trayectoria profesional que asegure su independencia de criterio, objetividad e
imparcialidad en la toma de decisiones.

Los integrantes del 6rgano ejecutivo de la Agencia de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias, no podran tener vinculo de naturaleza alguna con
proveedores de tecnologia médica o de la industria farmacéutica, con
prestadores parciales de servicios de salud o con prestadores integrales del
Sistema Nacional Integrado de Salud.

A estos efectos, los miembros deberan presentar una declaracion jurada

en forma previa a su postulacion para ser designados por el Poder Ejecutivo.

Articulo 427. (Planificacion y Gestién). Dentro de los noventa dias siguientes
a la designacién de sus miembros, el érgano ejecutivo formulara su plan
estratégico para el ejercicio que corresponda, conjuntamente con |la
elaboracién de un plan operativo para los primeros dos ejercicios.

Para implementar dicha planificacién, la Agencia suscribira convenios de
entendimiento con el Ministerio de Salud Publica, Fondo Nacional de Recursos
y Ministerio de Economia y Finanzas, acordando el alcance de las actividades
a desarrollar en los primeros dos afios de funcionamiento.

A partir de los documentos a que refieren los incisos anteriores, el
organo ejecutivo formularad su presupuesto de inversiones y funcionamiento,
detallando los montos de inversién requeridos por Unica vez y las partidas

correspondientes a gastos operativos, fijos y variables.

Articulo 428. (Recursos). El funcionamiento de la Agencia de Evaluacion de

Tecnologias Sanitarias se financiara con cargo a Rentas Generales, conforme
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a las partidas que se prevean en el Presupuesto Nacional, sin perjuicio de los
ingresos por proventos obtenidos de las siguientes actividades:

a) Estudios relativos a la incorporacion de nuevas tecnologias de
diagnéstico y tratamiento.

b) Evaluaciones respecto a medicamentos y procedimientos terapéuticos.

c) Publicaciones y contenidos cientificos divulgados bajo acuerdos de
suscripcion.

d) Cursos de capacitacién en sus areas de conocimiento.

e) Convenios de complementacion e intercambio con organizaciones del
medio o del exterior, tanto a nivel de formacién como de estudios e
investigacion.

El local donde funcionara Ié Agencia de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias sera otorgado por el Estado en la modalidad de comodato, en

condiciones de funcionamiento y conservacién acordes al destino asignado.

Articulo 429. (De los estudios y dictamenes). Las publicaciones, informes y
dictamenes elaborados por la Agencia de Evaluaciéon de Tecnologias Sanitarias
no tendran efecto vinculante para el Ministerio de Salud Pubica, ni para el
Fondo Nacional de Recursos ni para los prestadores de servicios de salud,

sean integrales o parciales.

Articulo 430. (Asesoramiento y peritajes). Todos los documentos y estudios

producidos por la Agencia de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias se

consideran de acceso publico.
En caso de demanda judicial por acceso a tratamiento o medicamentos

no contemplados en las prestaciones obligatorias del Sistema Nacional
Integrado de Salud, la Agencia podra actuar como perito, Unicamente ante

requerimiento de la autoridad judicial competente.

Articulo 431. (Derogaciones). Derogase el articulo 10 de la Ley N° 16.343, de
24 de diciembre de 1992, en la redaccioén dada por el articulo 305 de la Ley N°
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17.930, de 19 de diciembre de 2005 y articulo 190 de la Ley 19.670, de 15 de
octubre de 2018.

CAPITULO IV
RECURSOS PARA FINANCIAR TRATAMIENTOS DE ALTO COSTO

Articulo 432. Agrégase al numeral 3) del articulo 79 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996 (Decreto N° 338/996), el siguiente literal:

“W) EI Fondo Nacional de Recursos, con la exclusiva finalidad de financiar
prestaciones y medicamentos de alto costo que no se encuentren
comprendidos en el Plan Integral de Atencién en Salud (PIAS) y en el
Formulario Terapéutico de Medicamentos (FTM) segun lo dispuesto
en el articulo 7 inciso segundo de la Ley N° 18.335, de 15 de agosto
de 2008, y que cuenten con la respectiva aprobacién de la indicacion
en el registro de medicamentos del Ministerio de Salud Publica,
quedando exceptuados de este régimen, los proveedores de dicho

Fondo y las empresas proveedoras de medicamentos.”

Articulo 433. (Asignacion de partidas al Fondo Nacional de Recursos,
provenientes de decomisos por lavado de activos, narcotréfico, terrorismo y
otros delitos, para procedimientos de medicina altamente especializada y de
medicamentos de alto costo).

El 25% (veinticinco por ciento) del valor de los activos del “Fondo de Bienes
Decomisados de la Junta Nacional de Drogas” creado por el articulo 125 de la
ley N°18.046, de 24 de octubre de 20086, en la redaccién dada por el articulo 48
de la ley N°18.362, de 6 de octubre de 2008, reincorporado por la Ley N°
18.588, de 18 de setiembre de 2009, asi como el 25% (veinticinco por ciento)
del valor de los bienes, productos o instrumentos decomisados conforme con lo
dispuesto en la Ley N°19.574, de 20 de diciembre de 2017, previo a toda otra

deduccion con otro fin, se transferira al Fondo Nacional de Recursos, con
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destino exclusivo a la cobertura financiera de procedimientos de medicina

altamente especializada y de medicamentos de alto costo.

SECCION VI
NORMATIVA SOBRE LA EMERGENCIA EN VIVIENDA

CAPITULO |
FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO DE VIVIENDA

Articulo 434. (Creacién). Créase dentro del Ministerio de Vivienda,

Ordenamiento Territorial y Medio 'Ambiente, la Direcciébn Nacional de

Integracién Social y Urbana.

Articulo 435. (Competencia). A la Direccién Nacional de Integracion Social y

Urbana, compete:

A)

C)

D)

Desarrollar, en coordinacién con los Gobiernos Departamentales y la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, proyectos urbanos de
regularizacion y relocalizaciéon de asentamientos irregulares.

Coordinar con las entidades estatales competentes la provision de
infraestructura y servicios publicos necesarios para las viviendas que se
construyan.

Promover la mejora del habitat y la vivienda mediante la relocalizacion
de asentamientos o areas precarizadas no regularizables y la mejora de
la infraestructura de asentamientos o areas precarizadas.

Coordinar acciones con los ministerios competentes, los Gobiernos
Departamentales y demas organismos publicos, en especial aquellos
que desarrollan y articulan politicas publicas de caracter social, con Ia
finalidad de implementar programas y gestionar recursos financieros y

humanos para el cumplimiento de los cometidos de la Direccion.
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E) Facilitar el otorgamiento de los titulos de propiedad de la vivienda y el
terreno a los residentes de los asentamientos irregulares, en las
condiciones que la reglamentacion establezca.

F) Formular y ejecutar las politicas de prevencién de formacion de
asentamientos irregulares, y en particular, promover la inversién en
soluciones habitacionales para sectores de menores ingresos.

G) Ejercer, en lo que corresponda, el contralor en materia de ordenamiento
territorial y vivienda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 68,
69y 70 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y sus modificativas.

H) Promover la implantacion de equipamientos y programas barriales, en
particular, los servicios sociales de salud, educacién y capacitacién a
jovenes que complementen los programas sectoriales en curso, con el
objeto de mejorar los niveles de integracién social en los asentamientos
irregulares y su entorno urbano.

I) Administrar, adquirir, urbanizar, fraccionar, ceder, y vender inmuebles.

J) Definir pautas de asignacion de viviendas fijando prioridades, formas y
condiciones para el uso de las mismas.

K) Adquirir o enajenar bienes, celebrar convenios, obtener asesoramientos
y colaboracion de los demas organismos publicos.

L) Rescindir unilateralmente los contratos o convenios celebrados con los
beneficiarios de las viviendas en caso de incumplimiento de las
obligaciones contraidas.

M) Llevar un registro actualizado en coordinacién con el Registro de
Inmuebles del Estado de todos los inmuebles publicos en desuso que
sean aptos para viviendas.

N) Recibir informacion de toda donacion, disposicion testamentaria o
legado que implique la adjudicacion de inmuebles en beneficio del

Estado.

Articulo 436. (Integracién). El Plan Nacional de Integracion Socio Habitacional

— Juntos creado por la Ley N° 18.829, de 24 de octubre de 2011, la Unidad de
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Coordinacién del Programa de Mejoramiento de Barrios y el Plan Nacional de

Relocalizacién, pasaran a ser ejecutados por la Direccion Nacional de

Integracion Social y Urbana.

Articulo 437. Declarase de utilidad publica ia expropiaciéon por parte del Poder
Ejecutivo o de los Gobiernos Departamentales, segin corresponda, de los
bienes inmuebles necesarios para el cumplimiénto de las competencias
atribuidas a la Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana por la

presente ley.

Articulo 438. La determinacién de los programas y recursos financieros y
humanos que correspondan a la unidad ejecutora que se crea por la presente

ley se realizara por la ley de presupuesto quinquenal.

Articulo 439. Los bienes inmuebles urbanos y suburbanos de propiedad de las
entidades estatales de la Administracion Central y de los Entes Auténomos y
de los Servicios Descentralizados, que estén vacios o sin uso, quedaran
transferidos de pleno derecho y pasaran a ser administrados por el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, con destino a la

gestion de los cometidos asignados a la Direccidn Nacional de Integracion

Social y Urbana.

Articulo 440. EI Proyecto 705 “Cartera de Inmuebles para la Vivienda de
Interés Social (CIVIS)” de la Unidad Ejecutora 002 “Direccién Nacional de
Vivienda” del Inciso 14 “Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente”, de conformidad con lo regulado en los articulos 367 a 370 de
la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008 y su decreto reglamentario
N°258/010, se transfiere a la Direccion Nacional de Integracién Social y

Urbana.

Articulo 441. Sustitlyese el articulo 669 de la Ley N° 16.170, de 28 de
diciembre de 1990, el que quedara redactado de la siguiente forma.
"Articulo 669. Declarase que las personas publicas estatales a que refiere
el articulo 430.2 del Cddigo General del Proceso, son la Administracién



279

Dbisierncin e b Fprirttis Criontd bt Wsusgeny

Nacional de Educacion Publica y el Estado, a través del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Los bienes inmuebles que no se realizaren en el proceso de herencia
yacente, pasaran a integrar el patrimonio del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y se destinaran a la Direcciéon
Nacional de Integracion Social y Urbana.

Antes de disponerse por el tribunal competente la venta de los inmuebles
referidos en el inciso anterior, debera recabarse el pronunciamiento del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,

Dentro del término de treinta dias de haber sido notificado en los
respectivos autos, dicho Ministerio debera comunicar al tribunal si opta
por la venta judicial de los inmuebles o si opta por que los mismos

ingresen en su patrimonio.”

Articulo 442. Sustitiyese el articulo 430.2 del Cédigo General del Proceso, el
cual quedara redactado de la siguiente forma:
"430.2 El tribunal fijara al curador un plazo que variara en consideracién a
los bienes que integran la herencia y que no excedera de un afio, dentro
del cual debe darse posesidén de la misma a la o las Personas Publicas
Estatales que la ley determine.
Este plazo podra ser prorrogado por justa causa antes de su vencimiento.
Si dentro del mismo o de su proérroga, la herencia no hubiese sido
entregada, el curador perdera todo derecho a remuneracién por los

trabajos que hubiere realizado."

CAPITULO I
REGIMEN DE ARRENDAMIENTO SIN GARANTIA

Articulo 443. Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, sin
importar su lugar de ubicacion, seran regulados por la presente ley siempre que

cumplan conjuntamente con las siguientes condiciones:
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El destino del inmueble sea casa habitacion. No se considerara desvio
del destino casa habitacion la instalacién en la finca arrendada de una
pequefia industria doméstica o artesanal, en ambos casos con no mas
de dos trabajadores dependientes, asi como el ejercicio de una
profesidén universitaria o similar. En todos los casos indicados siempre
que el arrendatario habite la finca y aquellas actividades no representen
inconvenientes para el vecindario por emanaciones, vibraciones, ruidos
molestos, ni cause deterioros a la finca, y cumpla con las disposiciones
municipales respectivas.

La ausencia de garantias de cualquier naturaleza a favor del arrendador.
El contrato se extienda por escrito.

En el contrato se consigne expresamente el plazo y precio del arriendo.
Las partes pacten en el contrato de arrendamiento su voluntad de

someterse a esta ley.
La falta de cumplimiento de alguno de los requisitos antes referidos hara

aplicable al contrato de arrendamiento las disposiciones del Decreto-Ley N°

14.219, de 4 de julio de 1974, y sus modificativas en cuanto corresponda.

Articulo 444. En los contratos de arrendamiento sometidos a la presente ley

las partes podran pactar libremente:

A)

El plazo, que no podra exceder del limite establecido en el articulo 1782
del Codigo Civil. Si llegada la fecha de vencimiento del contrato, ninguna
de las partes hubiese notificado a la otra, al menos con un mes de
antelacién a aquella fecha, su voluntad de no renovarlo, el contrato se
prorrogara por plazos iguales al establecido en el contrato.

El precio, que se podra acordar en moneda nacional, extranjera,
unidades reajustables o unidades indexadas. Salvo pacto en contrario, el
pago del alquiler serd mensual y habra de efectuarse en los primeros
diez dias de cada mes. En ningln caso podra el arrendador exigir el
pago anticipado de mas de una mensualidad de alquiler. El pago se

efectuara en el lugar y por el procedimiento que acuerden las partes.
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C) La facultad del arrendador de inspeccionar el inmueble en cualquier
momento para corroborar su uso de acuerdo con las pautas establecidas
en el contrato.

D) El método de ajuste del precio. En defecto de pacto expreso vy
tratandose de arriendos pactados en moneda nacional regira un ajuste

anual por el Indice de Precios al Consumo (IPC).

Articulo 445. Los contratos de arrendamiento regulados por la presente ley
seran oponibles a terceros a partir de su inscripcioén registral. El propietario
podra enajenar el inmueble arrendado y el adquirente deberd respetar ei

contrato siempre que éste se encuentre inscripto.

Articulo 446. La facultad de subarrendar total o parcialmente debera constar
por escrito. Cuando el arrendatario perciba por subarrendamiento, un precio
mayor que el abonado al arrendador, podra éste aumentar el precio hasta la
cantidad percibida por el arrendatario aunque el subarrendamiento estuviera
expresamente previsto. El derecho del subarrendatario se extinguira, en todo

caso, cuando lo haga el del arrendatario que subarrendd.

Articulo 447. El contrato de arrendamiento no se podra ceder por el
arrendatario sin el consentimiento escrito del arrendador. En caso de cesion, el

cesionario se subrogara en la posicién del cedente frente al arrendador.

Articulo 448. Durante la vigencia del plazo contractual de arrendamiento no
podra deducirse accion de desalojo, excepto las que se promuevan con
referencia a:

A) Arrendatarios malos pagadores.

B) Inmuebles expropiados.

C) Inmuebles arrendados o subarrendados cuyos contratos hubieran sido
resueltos por incumplimiento del arrendatario o subarrendatario por
sentencia ejecutoriada. La accion contra el subarrendatario
correspondera al arrendatario, pero el arrendador podra subrogarlo o

actuar directamente contra aquél o contra ambos si la falta de
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cumplimento del subarrendatario implica también una transgresion del
contrato de arrendamiento.

D) Fincas ruinosas cuyo estado apreciara el Juez previa inspeccién ocular e
informe pericial de la autoridad municipal cuando correspondiere o del
Cuerpo Nacional de Bomberos, segun las circunstancias. En este caso
el Juez establecera el plazo de desalojo, el que no podra exceder
cuarenta y cinco dias. En caso de tener que recurrirse al lanzamiento,
éste no excedera el plazo de quince dias de que sea dispuesto por la
Sede. Estas fincas no podran volver a ser arrendadas ni ocupadas hasta
tanto el Juzgado en que se tramité el desalojo, resuelva que han perdido
aquel caracter, previo informe de la autoridad municipal cuando
correspondiere o del Cuerpo Nacional de Bomberos, segun las

circunstancias.

Articulo 449. EI| pago de los consumos, gastos comunes u otros servicios
accesorios a la locacién seran de cargo del arrendatario, salvo que otra cosa se
pactara expresamente en el contrato de arrendamiento.

Cuando el arrendador haya pagado dos o mas mensualidades de
tributos nacionales, municipales, consumos, gastos comunes u otros servicios
accesorios, cuyo pago se haya establecido en la ley o en el contrato a cargo
del arrendatario, la deuda se reputara indivisible con el alquiler y su falta de
pago tendra los mismos efectos que la del alquiler mismo. Quedan
exceptuados de lo dispuesto en esta norma los gastos provenientes de las
reparaciones o mejoras realizadas en el inmueble, las que continuaran

rigiéndose por lo establecido en el Codigo Civil.

Articulo 450. Seran nulas las clausulas de los contratos de arrendamiento o
subarrendamiento que establezcan directa o indirectamente:
A) La renuncia anticipada de los plazos de desalojo y lanzamiento
establecidos en esta ley.
B) La elevacion del alquiler o su pago por adelantado a regir una vez

vencido el plazo del contrato. El precio abonado por el Ultimo mes de
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arriendo del plazo contractual sera el que correspondera al plazo de
desalojo y lanzamiento.
C) Multa por falta de entrega al vencimiento del plazo contractual cuyo

monto sea doce veces superior al valor del arriendo.

Articulo 451, (Desalojo por vencimiento del plazo). El desalojo del
arrendatario buen pagador por vencimiento del plazo se tramitara por un

proceso de estructura monitoria.

Articulo 452. Recibida la demanda de desalojo por vencimiento del plazo la
Sede analizara si en el contrato constan los requisitos establecidos en el
articulo 451 para encontrarse regulado por la presente ley.

Comprobado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
451, el Juez dispondra el desalojo con plazo de treinta dias. El plazo de
desalojo se contara a partir del dia siguiente al que el decreto que lo dispone
sea notificado al arrendatario y no se suspendera por la oposicion de

excepciones,

Articulo 453. En el mismo decreto que se dispone el desalojo se citara al
arrendatario de excepciones por el plazo de seis dias habiles. El arrendatario
podra exclusivamente oponer las excepciones establecidas en el articulo 133
del Cddigo General del Proceso y la excepcion de falta de cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 451 de la presente ley. Las excepciones
no comprendidas en el parrafo anterior deberan ser rechazadas sin sustanciar.
El Tribunal también rechazara sin sustanciar cualquier otro escrito o solicitud
gue pueda entorpecer o dilatar el procedimiento de desalojo, salvo aquellas

que puedan producir la nulidad total o parcial del procesd a criterio del Tribunal.

Articulo 454. De las excepciones opuestas por el arrendatarid, gue no fueran
rechazadas sin sustanciar, se dara traslado al arrendador por el plazo de seis
dias habiles. Contestadas o no las excepciones se seguira el procedimiento
establecido en el articulo 349 del Cédigo General del Proceso. Solo sera

apelable la sentencia definitiva que acoja o rechace las excepciones opuestas.
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Contra las demas providencias dictadas en el proceso, entre ellas la que

rechaza las excepciones sin sustanciar, s6lo cabe recurso de reposicion.

Articulo 455. Una vez firme la providencia de desalojo y vencido el plazo del
mismo, el arrendador podra solicitar en cualquier momento el lanzamiento del
arrendatario que no hubiera entregado el inmueble voluntariamente. El
lanzamiento debera hacerse efectivo por el Alguacil dentro de los quince dias
habiles contados a partir de que sea notificada al arrendatario la providencia

que lo dispone.

Articulo 456. EIl plazo del lanzamiento podra ser prorrogado por una sola vez
siempre que la solicitud de prérroga se presente con dos dias habiles de
anticipacién al dia fijado para el lanzamiento. La prorroga sélo sera concedida
cuando a criterio del Juez competente se justifique fehacientemente por el
arrendatario la existencia de una causa de fuerza mayor y no podra ser por un
plazo mayor a los siete dias habiles, los que se computaran a partir del dia
siguiente de dictada la providencia que dispone la prérroga y fija el nuevo dia y
hora del lanzamiento. Sera de carga del solicitante de la prérroga el
comparecer a los estrados a tomar conocimiento del resultado de su peticion,

no siendo de aplicacion lo establecido en el articulo 86 del Codigo General del

Proceso.

Articulo 457. La providencia que dispone el lanzamiento, acoja o rechace la
solicitud de prérroga y dispone que se haga efectivo el lanzamiento una vez

vencido el plazo de prérroga, no podra ser objeto de recurso alguno.

Articulo 458. Durante el plazo de desalojo el arrendatario buen pagador
debera continuar cumpliendo con el pago del arriendo, consumos vy tributos a
su cargo. La mora en el cumplimienio de estas obiigaciones lo convertira en
mal pagador mutando el plazo de desalojo de buen pagador en mal pagador.
En caso que el plazo de desalojo pdr buen pagador, alin pendiente, sea menor
que el plazo de desalojo por mal pagador, exclusivamente seran de aplicacion

las normas del lanzamiento por mal pagador.
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Articulo 459. (Desalojo por falta de pago). Vencido el plazo pactado para el
pago el arrendador podra intimar al arrendatario.

Se considerara incurso en mora el arrendatario que no pague el
arrendamiento en un plazo de tres dias habiles contados desde el dia siguiente
a que fue intimado, salvo que en el contrato de arrendamiento se hubiere
pactado la mora automatica. La intimacion de pago podra efectuarse por
telegrama colacionado.

Las costas y costos de la primera intimacion serdn de cargo del
arrendador, las ulteriores intimaciones seran de cargo del arrendatario y
deberan abonarse de forma indivisible con el pago del arriendo. Las costas y
costos de la intimacién en ningln caso podran superar el 20% (veinte por
ciento) de la suma intimada, incluyendo impuestos que graven la actividad
profesional. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, la omisién reiterada en
el pago puntual de los arrendamientos, servicios accesorios, gastos comunes,
consumos e impuestos a cargo del arrendatario, sera causal de rescision del

contrato de arrendamiento.

Articulo 460. Incurso en mora el arrendatario, el arrendador se encontrara
habilitado a iniciar el proceso de desalojo por mal pagador, el que tramitara por

un proceso de estructura monitoria.

Articulo 461. Presentada la demanda de desalojo por mal pagador, la Sede
analizara si en el contrato constan los requisitos establecidos en el articulo 451
para encontrarse regulado por la presente ley.

Comprobado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
451 el Juez dispondra el desalojo del inquilino mal pagador con plazo de seis
dias habiles. El plazo de desalojo antes referido se contara a partir del dia
siguiente de notificado el decreto que lo dispone y no se suspendera por la

oposicion de excepciones del arrendatario.

Articulo 462. En el mismo decreto que se dispone el desalojo se citara al

arrendatario de excepciones por el plazo de seis dias habiles. El arrendatario
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podra exclusivamente oponer las excepciones establecidas en el articulo 133
del Cédigo General del Proceso, la excepcion de falta de cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 451 de la presente ley y la excepcion de
pago. No se admitira la excepciéon de pago parcial. El Tribunal relevara las
excepciones opuestas con especial diligencia debiendo rechazar sin sustanciar
toda excepciéon que no fuere de las enumeradas, las que no se opusieran en
’forma clara y concreta, cualquiera sea el nombre que el arrendatario les diere,
y las que no se acompafiaren con medios probatorios suficientes. El Tribunal
también rechazara sin sustanciar toda excepcién de pago que no sea
acompafada con probanza documental que demuestre fehacientemente el
pago del arriendo y cualquier otro escrito o solicitud que pueda entorpecer o

dilatar el procedimiento de desalojo aqui referido.

Articulo 463. De las excepciones opuestas por el arrendatario, que no fueran
rechazadas sin sustanciar, se dara traslado al arrendador por el plazo de seis
dias habiles. Contestadas o no las excepciones se seguira el procedimiento
establecido en el articulo 349 del Codigo General del Proceso. Solo sera
apelable la sentencia definitiva que acoja o rechace las excepciones opuestas.
Contra las demas providencias dictadas en el proceso, entre ellas la que

rechaza las excepciones sin sustanciar, solo cabe recurso de reposicion.

Articulo 464. Una vez firme la providencia de desalojo y vencido el plazo del
mismo, el arrendador podra solicitar en cualquier momento el lanzamiento del
arrendatario que no hubiera entregado el inmueble voluntariamente. El
lanzamiento debera hacerse efectivo por el Alguacil dentro de los cinco dias
habiles contados a partir de que sea notificada al arrendatario la providencia

que lo dispone.

Articulo 465. El plazo del lanzamiento podra ser prorrogado por una sola vez
siempre que la solicitud de prérroga se presente con dos dias habiles de
anticipacion al dia fijado para el lanzamiento. La prorroga solo sera concedida

cuando a criterio del Juez competente se justifique fehacientemente por el
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arrendatario la existencia de una causa de fuerza mayor y no podra ser por un
plazo mayor a los cinco dias habiles, los que se computaran a partir del dia
siguiente de dictada la providencia que dispone la prorroga v fija el nuevo dia 'y
hora del lanzamiento. Sera de carga del solicitante de la prorroga el
comparecer a los estrados a tomar conocimiento del resultado de su peticion,

no siendo de aplicacion lo establecido en el articulo 86 del Codigo General del

Proceso.

Articulo 466. La providencia que dispone el lanzamiento, acoja o rechace la
solicitud de prérroga y dispone que se haga efectivo el lanzamiento una vez

vencido el plazo de prorroga, no podra ser objeto de recurso alguno.

Articulo 467. Los juicios de desalojo contra malos pagadores quedaran
clausurados si dentro del plazo para oponer excepciones, el inquilino
consignara la suma adeudada mas el 60% (sesenta por ciento) de esa suma
como pago de los intereses, tributos y costos devengados. El arrendatario o
subarrendatario se beneficiara una sola vez con la clausura del respectivo
juicio.
Articulo 468. (Inspeccion Ocular - Entrega Anticipada). En los procesos de
desalojo, sea por vencimiento del plazo o por mal pagador, el arrendador podra
solicitar en cualquier momento la realizacién de una inspeccion judicial del
inmueble arrendado a los efectos de comprobar el estado de conservacion del
mismo, de las mejoras en él efectuadas, de los desperfectos existentes o
comprobar si el uso que se hace del inmueble cumple con los fines del
contrato.

El Alguacil a quien la Sede delegue la inspeccién notificara al

arrendatario el dia y hora de la medida con dos dias habiles de anticipacion.

Articulo 469. El arrendador que se hubiera reservado en el contrato la facultad
de inspeccionar el inmueble para corroborar su uso de acuerdo a las pautas

establecidas en el contrato, podra 'solicitar en cualquier momento y sin
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expresiéon de causa alguna la inspeccion ocular referida en el articulo 25, la que

se dispondra en la forma alli indicada.

Articulo 470. Cuando en el contrato de arrendamiento no exista facultad de
subarrendar, se podra solicitar como medida preparatoria al proceso de
rescision del arrendamiento por incumplimiento contractual, la inspeccion
ocular de la finca sin previa notificacion del arrendatario. La finalidad de la
medida sera unicamente justificar los hechos que hacen presumir el
subarrendamiento. Podra hacerse constar en el acta respectiva la informacién
que suministren al respecto las personas que se encuentren en la finca y los

vecinos de la misma.

Articulo 471. En el proceso de desalojo referido en el Capitulo lll, cuando la
finca se encontrara desocupada de bienes y personas el Juez podra otorgar la

tenencia del inmueble al arrendador dejando constancia del estado de

conservacion del bien.

Articulo 472. (Proceso Ejecutivo y Ordinario). Incurso en mora el arrendatario
en el pago del arriendo, consumos o tributos que fueran de su cargo, segun las
normas vigentes o pactadas en el contrato, el arrendador podra iniciar la via

ejecutiva.

El tramite del proceso ejecutivo referido en el parrafo anterior sera el
establecido en los articulos 354 a 361 del Cddigo General del Proceso.
No obstante, adeudandose alquileres, servicios accesorios o impuestos
que sean de cargo del arrendatario, aun antes de la intimacion, se podra
pedir que se decrete el embargo preventivo, mediante informacion
sumaria que acredite que el arrendatario intenta extraer los bienes

sujetos a privilegio (inciso 4° del articulo 2370 del Cédigo Civil).

Articulo 473. El actor podra acumular a la acciéon de desalojo la ejecutiva por
cobro de arrendamientos, lo que podra hacerse conjuntamente con la demanda
de desalojo o posteriormente, formandose pieza por separado para su

tramitacion luego de efectivizado el embargo solicitado por el arrendador.
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Articulo 474. La demanda de rescision de contrato por incumplimiento, dafios
y perjuicios, cobro de multas y toda otra accion que tenga su origen en un
contrato de arrendamiento regido por esta ley se tramitara por proceso

ordinario, salvo que especificamente se hubiera establecido en la presente otro

procedimiento.

Articulo 475. Las sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada que
declaren rescindido cualquier contrato que haya habilitado a una persona a
ocupar un inmueble, daran derecho al actor a solicitar directamente el
fanzamiento segun el plazo establecido en el Capitulo i, sin necesidad de

tramitar previamente el juicio de desalojo.

Articulo 476. (Normas Procesales Generales). Seran competentes para
tramitar los procesos de desalojo, lanzamientos de inmuebles urbanos y juicios
ejecutivos por cobro de arriendos que tengan por objeto cuestiones referidas en
esta ley los Juzgados de Paz Departamentales del lugar de ubicacion del
inmueble, independientemente de la cuantia del asunto. Detectada la
incompetencia, el Tribunal actuante remitira el expediente al competente en el

estado en que se encuentre, el que continuara su tramitacion.

Articulo 477. Para iniciar la accion de desalojo no se requiere acreditar el
derecho de propiedad sobre la finca arrendada, pero el arrendador o sucesor a
cualquier titulo, deberan acompafiar el contrato de arrendamiento o
subarrendamiento o facsimil, con autenticacion de su fidelidad con el original
por escribano. No sera necesario acreditar por el arrendador o propietario

encontrarse al dia en el pago de cualquier tributo nacional o municipal.

Articulo 478. Estaran legitimados activamente para iniciar las acciones
referidas en los articulos articulo 459 a articulo 483 de la presente ley:

A) El arrendador o subarrendador.

B) Los promitentes compradores a quienes se le haya entregado la

posesién del inmueble objeto de promesa.
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C) El acreedor anticrético cuando por la mora del arrendatario preexistente
se perjudique el derecho del acreedor anticrético. El arrendatario podra

desinteresar al acreedor y quedara legalmente subrogado.

Articulo 479. Las providencias que se dicten en los procesos de desalojo se
notificaran por el Alguacil de la Sede o mediante notificacién electrénica, en
caso de haberse constituido domicilio electrénico. El actor podra solicitar que
se autorice la notificacidon notarial de las proVidencias que se dicten en los
procesos de desalojo, salvo la providencia que dispone el lanzamiento, la que

en todos los casos sera notificada por el Alguacil de la Sede.

Articulo 480. (Ambito de Aplicacion). No seran de aplicacién a los contratos de
arrendamiento regulados por la presente ley las disposiciones del Decreto-Ley
N° 14.219, de 4 de julio de 1974, con excepcién de los articulos 20, 57 y 60.

En todo lo no regulado por la presente ley seran de aplicacion las

disposiciones del Codigo Civil.

CAPITULO I
AMPLIACION DEL AMBITO DE ACTUACION DE MEVIR

Articulo 481. Sustitiyese el articulo 393 de la Ley N° 18.362, de octubre de

2018, el que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 393. Los miembros de la Comisién Honoraria Pro Erradicaciéon
de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR) duraran cinco afios en sus
funciones. Ampliase el marco de actuacion de MEVIR al departamento de
Montevideo y a los centros poblados del interior del pais, en coordinaciéon
con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.
MEVIR nombrara una Mesa Coordinadora que estara integrada por tres
de sus miembros, incluido el Presidente. El resto de los miembros de la
Mesa Coordinadora se nombrara por mayoria de los integrantes de la

Comision.
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La Mesa Coordinadora de MEVIR tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

A) Elaborar y someter a consideracion de la Comision los planes,
programas y presupuesto de la institucion.

B) Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobados por la
Comision.

C) Administrar los recursos, ordenar el seguimiento y la evolucién de las
actividades dando cuenta a la Comision.

D) Proponer a la Comisién planes para el desarrollo de los recursos
humanos.

E) Realizar todas las tareas inherentes a la administracion del personal y
a la organizacion interna.

F) Promover el establecimiento de las relaciones con entidades
nacionales vinculadas a la competencia de la Comision.

G) Adquirir bienes inmuebles para el cumplimiento de planes
previamente definidos por la Comisién.

H) Toda otra funcién que la Junta Directiva le encomiende o delegue.

La Mesa Coordinadora informara de su actuacién quincenalmente a la

Comisién Honoraria Pro Erradicacion de la Vivienda Insalubre.

La Mesa Coordinadora resolvera por unanimidad los asuntos relacionados

con la atribucién que se le delega en el literal G) del inciso anterior.”

SECCION VI
MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL

Articulo 482. Derdgase el numeral 9 del articulo 809 del Codigo Civil.

Articulo 483. Sustituyese el articulo 1075 del Cédigo Civil, el que quedara

redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 1075. La repudiacion de la herencia debe hacerse en escritura

publica autorizada por Escribano”.
Articulo 484. Derdgase el articulo 1112 del Cédigo Civil.

Articulo 485. “La accién de reduccion de donaciones inoficiosas a que refiere
el articulo 1639 del Cédigo Civil solo alcanzara al donatario y a sus sucesores a

titulo universal”.

Articulo 486. Sustituyense los articulos 1150, 1194, 1204, 1206, 1211,1215,
1216, 1217, 1243, 1244, 1561 y 1569 del Codigo Civil, los cuales quedaran
redactados de la siguiente forma:
“ARTICULO 1150. La accién para pedir la particion de la herencia expira a
los veinte afios contra el coheredero que ha poseido el todo o parte de
ella en nombre propio o como Unico duefio.
Si todos los coherederos poseyeran en comun la herencia, o alguno de
ellos en nombre y como cosa de todos, no tiene lugar la prescripcion”.
“ARTICULO 1194. El Estado y los Municipios respecto de los bienes de
propiedad privada, con excepcion de las tierras publicas, los
establecimientos publicos y corporaciones, quedan sujetos a las mismas
prescripciones que los particulares y pueden oponerias como ellos.
Con respecto a las tierras publicas que un poseedor hubiere poseido por
si o por sus causantes a titulo universal o singular por espacio de veinte
afios, estaran en todos los casos al abrigo de las pretensiones del Fisco,
cumpliendo con los demas requisitos establecidos en la legislacion
especial.”
“ARTICULO 1204. La propiedad de los bienes inmuebles u otros derechos
reales se adquiere por la posesion de diez afios con buena fe vy justo titulo
(articulo 693).”
“ARTICULO 1206. El poseedor actual puede completar el término

necesario para la prescripcion, afiadiendo a su posesion la de aquél de
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quien hubo la cosa, bien sea por titulo universal o particular, oneroso o
lucrativo, con tal que uno y otro hayan principiado a poseer de buena fe.
Cuando por falta de buena fe o justo titulo en el autor, no pueda el
sucesor aprovecharse de la posesion de aquél, podra, sin embargo,
prescribir, siempre que posea por si, durante todo el tiempo sefialado por
la ley.

Este articulo no es aplicable a los supuestos de los articulos 1211y 1214
de este Codigo. En los casos de estos articulos, el poseedor actual puede
completar el tiempo necesario para la prescripcién afiadiendo la de aquél
o aquéllos que le precedieron en la posesién, si la obtuviera de ellos por
titulo universal o particular, oneroso o lucrativo”.

“ARTICULO 1211. La propiedad de los bienes inmuebles y los demas
derechos reales se prescribe también por la posesion de veinte afios, sin
necesidad de parte del poseedor, de presentar titulo y sin que pueda
oponérsele la mala fe, salvo la excepcion establecida en el articulo 633”.
“ARTICULO 1215. Toda accién real se prescribe por veinte afios, salvo la
excepcion determinada en el numeral 5) del articulo 643, y lo que se
dispone en los articulos 1204, 1212y 1214”

“ARTICULO 1216. Toda accién personal por deuda exigible se prescribe
por diez afios, sin perjuicio de lo que al respecto dispongan leyes
especiales.

El tiempo comenzara a correr desde que la deuda es exigible.”
“ARTICULO 1217. El derecho de ejecutar por accién personal se
prescribe por cinco aflos contados como expresa el inciso segundo del
articulo anterior.

Transcurridos los cinco afios, la accion no adquiere el caracter ejecutivo
por la confesion judicial del deudor, ni por el reconocimiento que haga del
documento privado.”

“ARTICULO 1243. Se suspende el curso de las prescripciones de tres y
diez afios (articulos 1204, 1212 y 1216) a favor:



294

1. De los incapaces absolutos o relativos.

2. De la herencia yacente, mientras no tenga curador”.
“ARTICULO 1244. Cesando la causa de la suspension, se le cuenta al
poseedor o deudor el tiempo anterior a ella, si lo hubo.
Transcurridos veinte afios no se tomaran en cuenta las suspensiones
determinadas en el articulo anterior.”
“ARTICULO 1561. La nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el
Juez de oficio, cuando aparece de manifiesto; puede alegarse por todo el
que tenga interés en ello, excepto el que ha ejecutado el acto o celebrado
el contratd, sabiendo o debiendo saber el vicio que lo invalida, asimismo,
pedirse su declaracion por el Ministerio Publico en el interés de la moral y
de la ley, y no puede subsanarse”.
“ARTICULO 1569. Los herederos mayores de edad gozaran del
cuadrienio integro, si no hubiere principiado a correr en vida de su
antecesor y del residuo en caso contrario.
Los herederos menores empezaran a gozar del cuadrienio o su residuo
desde que hubieren llegado a su mayor edad.
Sin embargo, en este caso no se podra pedir la declaraciéon de nulidad

pasados veinte afios desde la celebracion del acto o contrato™:

Articulo 487. Sustitiyese el articulo 1018 del Cddigo de Comercio, el que
quedara redactado de la siguiente forma:
“ARTICULO 1018. Todas las acciones provenientes de obligaciones
comerciales, ya sean contraidas por escritura publica o privada, quedan

prescriptas, no siendo intentadas dentro de diez afios.”

Articulo 488. Incorpdrase al articulo 349 del Coédigo General del Proceso, el

numeral siguiente:
‘4) Los procesos de prescripcidon adquisitiva de cualquier clase de

bienes”:

Articulo 489. Derdganse los articulos 1205 y 1231 del Codigo Civil.
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Articulo 490. (Disposicién transitoria). Las prescripciones empezadas a la
fecha en que esta ley sea obligatoria se determinaran conforme a las
disposiciones de ésta.

Sin >embargo, las prescripciones en curso que, por efecto de las
reducciones de plazo establecidas por esta ley, se hubieren consumado o se
consumaren antes del plazo de dos afios a partir de la fecha indicada en el

inciso anterior, se consumaran recién al finalizar dicho lapso.”

SECCION VI
OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO |
- DE LA PROTECCION A LA LIBRE CIRCULACION

Articulo 491. Declarase ilegitimos los piquetes realizados en espacios
publicos o privados que afecten la libre circulacién de personas, bienes o

SEervicios.

Articulo 492. Facultase al uso de la fuerza publica para disolver los piquetes a
los que refiere el articulo anterior.

El Ministerio del Interior dispondra las medidas pertinentes a los efectos
de preservar los espacios publicos o privados cuyo transito se pretenda
obstaculizar o interrumpir por personas, vehiculos u objetos de cualquier
naturaleza.

Para tal fin dicha Secretaria de Estado podra requerir en forma directa el
auxilio de otros organismos publicos, asi como coordinar, en tal caso, la

actividad tendiente a dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior”.

Articulo 493. La intervencién de la autoridad competente se efectuara a fin de

garantizar el derecho a la libre circulacién, el orden publico y la tranquilidad.
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En caso de hechos de apariencia delictiva, las autoridades actuantes
detendran a los presuntos infractores e informaran de inmediato al Ministerio

Publico.”

CAPITULO I
PORTABILIDAD NUMERICA

Articulo 494. Declarase que la “portabilidad numérica” es un derecho de los

usuarios de los servicios de telefonia mévil.

Articulo 495. Los operadores de servicios de telefonia moévil que tengan
derecho a asignacion directa de numeracién se obligan a prestar el servicio de
portabilidad numérica, entendida ésta como la posibilidad del usuario de
conservar su numero telefénico sin deterioro de la calidad y confiabilidad, en el
evento de'que cambie de operador, de conformidad con los requerimientos que

disponga la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC).

Articulo 496. En los servicios de telefonia movil se facilitara la conservacion
del numero al usuario, aun cuando modifiqguen la modalidad tecnologica de la
prestacién del servicio.

La portabilidad numérica se implementara, de conformidad con el
cronograma que, para tal fin, elabore la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC). A tales efectos, dicha entidad debera conformar un
Comité de Portabilidad Numérica dentro de los sesenta dias de promulgada la
presente ley.

La plataforma tecnoldgica para la implementacién de la portabilidad
numérica quedara sujeta a los estudios técnicos y de impacto econémico que
realizara el referido Comité.

El Comité de Portabilidad Numérica funcionara en la orbita de la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) y se conformara con

personas de notoria solvencia y experiencia técnica en la materia. La URSEC
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propondra al Poder Ejecutivo, para su aprobacion, y dentro del plazo
establecido en el presente articulo una némina de expertos para integrar el
Comité.
Articulo 497. El Comité de Portabilidad Numérica elaborara, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a su conformacién, un cronograma de
actividades para la implementacién de lo dispuesto en la presente ley.

En dicho marco, el Comité debera determinar:

A) Los mecanismos y formas de implementacién de la Portabilidad
Numérica para el sistema de telefonia movil.

B) El esquema técnico que mejor se adecue a las condiciones del servicio a
implantar.

C) La revisién de un Plan de Numeracion.

D) Un Plan de migracion adecuado, garantizando el mejor servicio al
usuario.

E) La determinacion de los costos fijos por operador para la activaciéon de la
Portabilidad Numérica.

F) Las recomendaciones en materia de tarifas, remuneracién y cobro de
portabilidad Numérica que aseguren que los cargos se orientaran a los
costos del servicio y no al usuario.

G) El proceso publico de consultas a los operadores y la conformacion de
una instancia permanente de caracter consultivo, que promueva la
cooperacion entre agentes.

H) El disefio de manuales de procedimientos para el acceso al servicio.

l) Eldisefio claroy oportuno de lineamientos precisos sobre los derechos y
deberes de usuarios y operadores.

J) La implementacién de un mecanismo oportuno para la eliminaciéon de los
costos asociados a la incertidumbre respecto a los cargos de
terminacion de llamadas a numeros portados.

K) Todo otro aspecto o medida regulatoria que se considere indispensables

para que la Portabilidad Numeérica se haga efectiva.
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Articulo 498. Los costos de adecuacion de las redes y de los sistemas para
implementar la portabilidad numérica, seran sufragados por sus operadores, y

en hingln caso se trasladaran al usuario.

Articulo 499. La implementacién del sistema de portabilidad numérica
requerira de la aprobacién del Poder Ejecutivo previo informe preceptivo de la

Unidad Reguladora de Servicios de Telecomunicaciones.

CAPITULO 1
DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Articulo 500. Sustituyese el articulo 5 de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero
de 2000, en la redaccién dada por el articulo 362 de Ley N° 17.930 de 19 de
diciembre de 2005, el quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 5. (Incorporacion al sistema). El Poder Ejecutivo, a propuesta del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
incorporara al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, bajo las
correspondientes categorias de manejo, aquellas areas naturales que
relnan las condiciones sefialadas en este Titulo.
Lo dispuesto en el inciso anterior regira para los casos de areas
pertenecientes al patrimonio del Estado, asi como de los particulares que
a tales efectos prestaren su consentimiento.
Las areas naturales protegidas y los monumentos histéricos nacionales
gue actualmente se encuentran bajo custodia, responsabilidad, manejo y
administraciéon del Ministerio de Defensa Nacional permaneceran en su
orbita manteniéndose una relacion de coordinacién e interaccion con el

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.”

Articulo 501. Sustituyese el articulo 6 de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero
de 2000, en la redaccion dada por el articulo 363 de Ley N° 17.930 de 19 de

diciembre de 2005, el quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 6. (Expropiacién y limitaciones). Declarase de utilidad publica la
expropiacion de aquellas areas que reunan las condiciones establecidas
en el presente Titulo, cuyos titulares no prestaren su consentimiento para
la incorporacién de los mismos al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente podra declarar tales areas sujetas a las condiciones de
uso y ma‘nejd que determine, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley. |

El procedimiento expropiatorio se regira por las disposiciones de la Ley N°
3.958, de 28 de marzo de 1912, sus concordantes y modificativas.

Si a los noventa dias de la conclusion del proceso expropiatorio el
expropiante no hubiere procedido a tomar posesién del inmueble
correspondiente, caducara de pleno derecho la expropiacion del mismo.
En caso que el Poder Ejecutivo proceda a realizar la ampliacion prevista
en el ultimo inciso del articulo 3°, y no existiere el consentimiento aludido
en el inciso anterior, la declaracion de utilidad publica de la expropiacidon
de areas incluidas en dicha ampliacion debera ser establecida por via

legal.”
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